populaire

emploi

Jean-Marie Mignon
Conseiller technique et pédagogique supérieur

Jean-Marie Mignon est titulaire d’un doctorat en histoire contemporaine. Entré a
Jeunesse et Sports en 1974 en tant que chargé de formation a I’Institut national
d’éducation populaire (INEP) de Marly-le-Roi, titularisé conseiller d’éducation
populaire et de jeunesse (CEPJ) a la création du corps, en 1985, il appartient

aujourd’hui & celui des conseillers techniques et pédagogiques supérieurs (CTPS).

u printemps 1980, un an avant que la gauche n'arrive au pouvoir, Les Cahiers de I’anima-

tion, revue de PINEP®, consacrent un numéro entier aux conseillers techniques et péda-
gogiques, « Les CTP, des acteurs de I’éducation populaire ». Avec le recul, on voit combien
ce numéro thématique, qui veut mieux faire connaitre histoire et le travail des CTP, se lit, en
fait, comme un hommage a une période finissante. Lespoir de « renaissances qui demeurent
a faire » dans leur mouvement pédagogique, comme l’écrit dans I'éditorial Raymond Labourie,
restera inassouvi. En effet, en I'espace de quelques années, le « corps » des CTP est si profon-
dément modifié, tant dans son statut que dans ses missions, tant du point de vue du mode
de recrutement que par son bond quantitatif, que leur métier, a la fin des années 8o, n’a plus

beaucoup a voir avec celui de la fin des années 7o.

La multiplication du nombre de CTP et la question de leur mission

Au début de I'année 1981, 'unique syndicat des CTP®, adhérant a la FEN, a tenu son

congrées a Guérande™. Le syndicat représente, selon lui, « plus des trois quarts de Ieffectif

88. Institut national de I'éducation populaire.

89. En 1979, le SNCTP a ouvert son champ de syndicalisation aux assistants départementaux d'éducation populaire
et de jeunesse (ADEPJ), dans la perspective de leur intégration dans le corps des CTP. Paul Michel précise que « les
ADEPJ, pour la plupart, étaient des enseignants (instituteurs ou professeurs de colléges) placés en délégation rectorale
tout en conservant leur statut (en particulier la notion de service actif permettant de prendre sa retraite & 55 ans) ».
90. Guérande (Loire-Atlantique), 27 au 30 janvier 1981. Congrés du SNCTPEP : « Les pieds sur terre ».
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budgétaire » sur un total d’environ 240 personnes, dont 70 femmes. Ses revendications sont
habituelles. Il demande notamment la résorption compléte de l'auxiliariat et la revalorisation
des fonctions par une majoration substantielle des traitements, ’lamélioration des conditions

de travail, de formation, de promotion et d’emploi.

Depuis des décennies, les CTP réclament leur titularisation. C'est une de leurs revendica-
tions principales. Elle remonte loin dans leur histoire. Des projets préparés en ce sens existent
depuis les années 40. Des débuts de négociation ont bien commencé, dans les années 7o,
mais dans "ambiguité : il arrive qu’on parle d’eux, dans les notes administratives, comme d’un
corps de fonctionnaires contractuels. En 1978, les CTP, motivés par la perspective d’un suc-
cés probable de la gauche aux élections |égislatives de mars, avaient rédigé leur Manifeste”’
qui reprenait avec abondance cette revendication. La défaite surprise de la gauche, la fin du
Programme commun modifient alors les perspectives. Le Manifeste n’est pas diffusé. Il reste
cependant une référence essentielle, jusqu’a ces années 8o, oll les rénes du gouvernement
sont tenues par la gauche enfin au pouvoir, et qui saura, I'espérent-ils, tendre une oreille favo-
rable a leur attente. Leur demande de titularisation fonde sa légitimité dans le plan, toujours

repoussé, de I'édification d’un service public de Péducation populaire™.

lls ne sont pas seuls a se trouver dans cette situation de contractuels. Il y aussi les AJEP,
exactement nommés assistants départementaux d’éducation populaire et de jeunesse et qui
ont été installés, parfois grace a quelques exercices financiers compliqués, a partir de 1961
dans les directions départementales de la Jeunesse et des Sports, pour seconder les taches
des inspecteursga. Les CTP, peu cordiaux, se moquent facilement des « porteurs de valise des
inspecteurs” ». Ceux-ci le leur rendent bien, en voyant, en certains d’entre eux, des « intermit-

tents du spectacle », mélant public et privé, travaillant autant pour eux-mémes que pour leur

91. « Manifeste du Syndicat national des conseillers techniques et pédagogiques d’éducation populaire » (FEN), dac-
tylographié, 71 p., sans date, sans doute début 1978.

92. Le débat sur le fait d"étre pour ou contre la titularisation garde cependant de son acuité. Déja, en décembre 1970,
le secrétaire général du SNCTPEP, en désaccord avec cette revendication, récusé par I'assemblée générale, remet son
mandat. Cependant, les CTP font taire, dans ces années 80, les dissensions internes.

93. « Le recrutement [des AJEP] est opéré, soit parmi le personnel enseignant, soit parmi les stagiaires des stages
organisés par le secrétariat d’Etat, soit encore au sein des organisations d'éducation populaire et de jeunesse. [...] s
ne sont ni des animateurs polyvalents comme il en existe dans les mouvements de jeunesse et dans les institutions
d'éducation populaire, ni des conseillers techniques et pédagogiques spécialisés comme il en existe aux échelons aca-
démiques et national. » (Extraits de la circulaire n® 184 du 16/01/64-JS sur la « fonction d'assistant départemental
d'éducation populaire et de jeunesse »).

94. Selon Paul Michel, les CTP étaient « peu cordiaux » pour les ADEPJ car ceux-ci avaient acquis un « statut de
presque inspecteur » et portaient un jugement sévére sur I'activité de certains CTP. Certains ADEPJ avaient d'ailleurs
des compétences techniques aussi avérées que celles des CTP.
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administration. Malgré les relations difficiles qu'ils entretiennent, il va leur falloir apprendre a
mener ensemble le processus de titularisation. Depuis quelque temps, une partie de 'admi-
nistration est favorable a la création d’un corps unique qui les regrouperait. Sans oublier les

conseillers techniques sportifs : les CT, CTD et CTR™.

Les CTP eux-mémes sont alors répartis en trois catégories ou grades (dont la troisiéme est
en voie d’extinction) et en deux groupes. D’une part, le groupe des CTP dits « d’animation
globale », de « groupes » ou « de jeunesse » : les CTP 11 et, d’autre part, celui des CTP
« d’éducation populaire » : les CTP 12%. Ceux-ci représentent les quatre cinquiémes du corps.
Comme ces derniers se considérent comme les seuls véritables porteurs de I'idée originelle du
projet d’éducation populaire, il ne transparait pas une grande chaleur dans les relations entre

les deux groupes.

A la veille de I'élection présidentielle de mai 1981, le SNCTP tient un congrés extraordi-
naire au FIAPAD™ de Nanterre. Sa plate-forme revendicative réaffirme les cing fonctions qu'il
reconnait aux CTP et aux AJEP : la formation, linformation, le conseil, lexpérimentation et la

coordination.

C’est alors que Francois Mitterrand est élu président de la République. Son Premier minis-
tre, Pierre Mauroy, en constituant son gouvernement, installe le nouveau ministére du Temps
libre qu’il confie & André Henry, secrétaire général de la FEN. Edwige Avice rentre au gouver-
nement comme ministre déléguée auprés du ministre du Temps libre, chargée de la Jeunesse

et des Sports.

95. CTD et CTR : Conseillers techniques (sportifs) départementaux et régionaux.

96. « Les conseillers techniques et pédagogiques d'animation de groupe ont pour mission essentielle et particuliere
de favoriser une insertion des adolescents et des jeunes aduites & la vie sociale, par des voies pédagogiques centrées
sur le “groupe”, dans le cadre de situations et problémes pris dans la réalité quotidienne (information, urbanisme,
loisirs, adaptations économiques, actualisation des connaissances, etc. ). » (Relations et action du CTP d'animation
de groupes avec les mouvements et associations de jeunesse ou groupes divers. JE/CTP d'animation de groupe, janvier
1968, 25 p.).

97. « Les CTP J2 estiment que leur réle est essentiellement la formation des cadres et que vouloir définir leur champ
d'action, qui s'est d'ailleurs considérablement élargi depuis la création du corps, serait, par la méme, limiter le champ
d’action. Possesseurs d’une technique fondamentale, dans laquelle ils doivent atteindre un haut niveau de qualifica-
tion, ils ne la considérent & aucun moment comme une fin en soi mais seulement comme un moyen. » (Groupe de
travail restreint pour I'étude des modifications & apporter au statut des agents contractuels des cadres techniques et
pédagogiques. Réunion du 14 juin 1968).

98. Foyer international d’accueil de Paris-La Défense.
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Entre les deux ministres, le courant ne passe pas. C’est méme une certaine hostilité qui
s’installe entre eux et qui empoisonne leurs relations fonctionnelles. « On se tirait dessus d

boulets rouges », dira plus tard un membre du cabinet d’Edwige Avice.

C’est dans ce contexte politique et institutionnel que la guestion de avenir des conseillers
techniques et pédagogiques est posée. Un mois aprés son installation, le ministre du Temps
libre accorde une audience aux représentants de leur syndicat. Ces derniers mettent en avant
leur volonté de voir avancer le dossier de leur titularisation. Sur ce point, la réponse d’André
Henry est sans doute moins précise qu’ils ne le disent. Il aurait, « sans ambiguité, selon la
délégation syndicale, affirmé qu’il a la volonté politique d’obtenir d terme la titularisation des
agents de Etat® ». Mais il lie sa décision a un examen trés large « de toutes les situations
d’emploi d’animateurs pour pouvoir promulguer une “loi-cadre” fixant le statut de la profes-

sion d’animateur ».

Enjuillet, le ministre du Temps libre officialise la création de 306 nouveaux emplois. Trente postes
environ sont dédiés au sport. Les autres, plus de 270 postes d’animateurs « polyvalents », en
« loisir social », d’« innovation » ou du « tourisme associatif », sont destinés a renforcer les
moyens du secteur « Temps libre — Jeunesse » dans les régions'™. Un tiers de ces nouveaux
emplois — une centaine — sera mis a disposition des associations. Ils exerceront les fonctions
définies par le statut de 1979'"' dans le cadre d’un conventionnement dont la durée ne devra
pas, en tout état de cause, dépasser 18 mois 3 2 ans. Au terme de ces missions qui ne sont pas
des détachements, les CTP devront étre remplacés par des animateurs FONJEP. Ils réintégreront

Py . P . Py . .« g 102
Péquipe régionale ou iront lancer d’autres opérations dans d’autres associations .

La politique de recrutement quelque peu accéléré d’agents et d’ouverture de leurs missions
secoue fortement le corps des CTP. Le mode de recrutement de ces nouveaux conseillers en a
laissé plus d’un réveur. Des embauches décidées par petites annonces, par oui-dire, par con-
naissances, avec, pour seul crédit, la présentation d’un CV... Il faudra une certaine force dans
lesprit de corps des CTP pour vouloir que tous soient titularisés et bénéficient d’'un méme

traitement, sans qu'il soit fait un tri entre « ceux de 1981 » et les anciens.

99. Cf. circulaire interne du SNCTPEP-FEN, n® 4, année 1981 (sans date : fin juin, début juillet 1981).

100. Circulaire du 16 juillet 1981.

101. « Dans le domaine des activités de jeunesse, d'éducation populaire, d’animation culturelle et de loisirs, les
conseillers techniques et pédagogiques exercent selon leur spécialité technique et pédagogique des fonctions de
formation, d'information, de conseils, d'expérimentation ou des fonctions de coordination » (Extrait du décret n® 79-
474 du 07/06/1979).

102. Cf. circulaire interne du SNCTPEP-FEN, n® 5, année 1981, 20 septembre 1981.
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MINISTERE DU TEMPS LIBRE

Décret n® 81-791 du 18 aoGt 1981 portant création au ministére

du temps libre dune direction du loisir social, de V'éducaiion .

populaire et des activités de pleine nature.

Le Président de lIa République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre du temps
libre,

Vu la loi n® 45-01 du 24 novembre 1945 relative aux atiri-
butions des ministres et a 'organisation des ministéres, modifiée
par le décret n° 59-178 du 22 janvier 1959 relatif aux attributions
des ministres ;

Vu la loi de finances rectificative n° 81.73¢ du 3 aofit 1981;
Vu le déeret n® 81-637 du 29 mai 1981 relatif aux attributions
du ministre du temps libre,

i Décréte :
Art, 1, — Tl est créé au ministére du temps libre une direc.

tion du loisir social, de I’¢ducation populaire et des activités
de pleine nature.

Art. 2. — La direction est chargée d’élaborer et de mettre
en ceuvre la politique menée en faveur du loisir social, du
tourisme a caractére social et culturel, de ’éducation populaire
et des activités de pleine nature.

Elle établit, en liaison avec les administrations concernées,
la réglementation applicable aux organismes qui se consacrent
a ces activités.

Elle gére et contrdle les aides de I'Gtat aux collectivités et
aux organismes concernés et élabore la politique d’équipement
conduite en leur faveur,

Elle participe aux actions de promotion sociale, d’éducation
permanente et de formation professionnellée menées dans ces
domaines.

Art. 3. — La direction du loisir social, de I'éducation popu-
laire et des activités de pleine nature est chargée, dans le cadre
de ses attributions, des relations avec les pays étrangers et les
organismes internationaux.

Art. 4. — Un arrété du ministre du temps libre précisera
Porganisation de la direction du loisir social, de I’éducation
populaire et des activités de pleine nature.

Art. 5. — Le Premier minisire et le ministre du temps libre
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent déeret, qui sera publié au Journal officiel de la Répu-
bligue frangaise.

Fait & Paris, le 18 aofit 1981.

FRANGOIS MITTERRAND.
Par le Président de la République :

_ Le Premier ministre,

PIERRE MAUROY.

Le ministre du temps libre,
ANDRE HENRY,

novembre 2004

La création, en aodt, d’une
direction du loisir social, de
I’éducation populaire et des
activités de pleine nature'”
donne chair au projet du
ministre, d’autant plus qu’une
circulaire d’octobre précise les
conditions d’emploi des CTP

4

de cette direction'™. André
Henry revient sur ce courrier le
mois suivant : « Dans le cadre
de la loi de finances rectifica-
tive pour 1981, des postes de
conseillers techniques et péda-
gogiques chargés plus particu-
lierement du développement
du loisir social ont été créés et
affectés dans chaque direction
régionale et chaque direction
départementale Temps libre-
Jeunesse et Sports. La mis-
sion de ces agents consiste a
recenser l’ensemble des activi-

tés de loisirs organisées dans

Naissance de la direction du loisir social. de I'éducation populaire et des
activités de pleine nature.

le cadre des structures les plus
diverses (collectivités locales,
associations, comités d’entreprises), d’en assurer la promotion par une meilleure information
des utilisateurs éventuels, de soutenir ces actions par des conseils, des interventions limitées

dans le temps, des aides incitatives techniques et financiéres. »

103. Cette direction, dont Robert Clément est directeur, disparait en octobre 1983.
104. Cf. la lettre circulaire d'André Henry n® 81-209/B du 9 novembre 1981, dont le texte est donné ci-dessous dans
la rubrique Ressources documentaires, pp. 228-246.
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Décref portent nomination du directeur du loisir social,
de Féducation populalre et des activités de »ieine nature.

A

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministrc du temps
libre,

Vu Particle 13 de la Constitution ;

Vu l'ordonnance n°® 59-244 du 4 février 1839 portant statut général
des fonctionnaires, et notamment son article 3 ;

Vu le décret n” 33-442 du 21 mars 1233 portant réglement d’admi-
nistyation publique et fixant les emplois supérieurs pour lesquels
les nominations soal laissées & la décision du Gouvernement ;

Vu le décret n* 81-637 du 29 mai 1981 fixant les attributions du
ministre du temps libre ;

Vu le décret du 23 juin 1981 porlant nomination des membres
du Gouverncment ;

Vu le décret n” 81-791 du 18 aotit 1981 portant création au minis-
tére du temps libre d'une direction du loisir social, ¢e 1’éducation
populaive et des activités de pleine nature ;

Le conseil des ministres entendu,

Déeréte @
Art. 177, — M. Clément {(Robert-Yves), administrateur civil hors

classe, est nommé directeur du loisir social, de Péducation populaire
et des activités de pleine nature du ministdre du temps libre.

Art, 2. — Le Premier ministre et le ministre du temps libre
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent
déeret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait & Paris, le 18 acout 1931.

. FRANGOIS MITTERRAND.
Par le Président de la République :

Le Premier minisire,
PIERRE MAUROY.

Le ministre du temps libre, quert
ANDRE HENRY. Clément
i est nommé
directeur du
loisir social.

Mais ce sont surtout les effets de la loi de décentralisation qui occupent l'attention du
ministre : les niveaux régional et départemental vont devenir de plus en plus le lieu des
enjeux et de l'expression du pouvoir . André Henry est un jacobin. La décentralisation le
heurte profondément. Il le laisse encore entendre, en mai 1982'”6, quand il estime que les
arrétés Defferre du 15 juillet 1981 sur la décentralisation ne doivent « en aucun cas » porter
atteinte a Pautonomie et a lindépendance des animateurs. « On ne doit jamais aller, dans ce
domaine, conclut-il, ni vers la fonctionnarisation, ni vers la municipalisation, encore moins

vers la départementalisation. »

André Henry, en juin 1981, annonce sa volonté de promulguer une « loi-cadre » qui inté-

grerait dans une méme problématique les emplois d’animateurs, les personnels de I'Etat et les

105. Selon un observateur, le ministére du Temps libre a été « tétanisé » par la loi de décentralisation et du passage
des responsabilités aux collectivités territoriales.

106. Cf. assemblée générale de la Fédération francaise des maisons des jeunes et de la culture (FFMJC), Reims, 22 et
21 mai 1982.
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collectivités publiques, embrassant, du coup, un champ autrement plus grand que celui des

activités traditionnelles des CTP.

Le recrutement massif de nouveaux CTP, les nouvelles définitions sur lesquelles ils ont été
recrutés (loisir social, tourisme associatif,...), le souhait de la majorité des directeurs départe-
mentaux d’embaucher des CTP polyvalents ont passablement secoué les principes sur lesquels
ce corps S’était installé. Et, au sein du ministére, les avis divergent sur le profil idéal : généra-

liste ou spécialiste et pour quelles activités ?

La tendance « Education populaire et autogestion » du syndicat se braque contre cette
évolution : « Le doublement du corps des personnels techniques et pédagogiques de JEP n’est
pas pour nous rassurer car il s’accompagne d’une perversion des fonctions de conseillers :
on a départementalisé des hommes a tout faire, des grouillots de I’éducation populaire
(laquelle ?), du loisir social (concept vide), du tourisme associatif (consternant amalgame de
consommation qui se veut paradoxalement non lucrative) et de jeunesse (agents d’application

oy . . . s 2 o g 10
de la politique gouvernementale, mi-assistante sociale, mi-éducateur spécialisé)'”’. »

La pénible avancée vers Ia titularisation

Du point de vue de la titularisation, le dossier n’avance pas. Lannée 1981 se déroule
sans percée notable. Faut-il y voir la réticence d’André Henry a transformer ces contractuels
travaillant de fagon si indépendante en fonctionnaires ? Le ministre a sans doute le sentiment
qu'un statut de fonctionnaire tuerait un certain état d’esprit, une fonction de type libéral au
sein d’un ministére. Exprimé de facon plus romantique, comme cela a été dit, la titularisation

les asservirait.

A la suite de deux nouvelles rencontres, le 20 juillet et le 17 aodt, auprés du directeur de
cabinet d’André Henry, le secrétaire général du SNCTPEP, Loic Hamon, estime qu’« il n’est pas
du tout aberrant de considérer que le ministre souhaite la titularisation de tout ce qui est
actuellement CTP, CTR, CTD ou AJEP..."” ». Peut-8tre. Mais sa préoccupation principale, pour ce
qui concerne ces agents, n'est pas la. Il déploie la majeure part de son énergie a créer de nou-

veaux emplois et a ouvrir le métier a de nouveaux champs d’action. Et, pourtant, "évolution

107. Educ Pop Info. Spécial congrés, janvier 1983, n° 0. Texte en « tribune libre ».
108. Cf. circulaire interne du SNCTPEP-FEN, n® 5, 20 septembre 1981.
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du statut de CTP ne pourrait venir que de lui, car Edwige Avice est dépossédée de quasiment

tout pouvoir sur la gestion du personnel.

La présentation du budget 1982 du ministére du Temps libre est une douche froide. Elle ne
comporte pas de mesures destinées & résorber les emplois contractuels. Lexpansion du corps,
voulue par le ministre du Temps libre, se poursuit. Les CTP sont alors environ 8oo. Dans son
budget 1982, il inscrit, & nouveau, la création de 120 postes de plus de conseillers techniques
et pédagogiques. Mais il ne prévoit pas leur titularisation. Seulement une amélioration de leur
statut et, notamment, la fin de la division du corps en trois grades'®. Cette perspective est loin
de convenir aux CTP et, le 8 février 1982, au congrés d’Avignon de la FEN, Loic Hamon regrette,
en présence d’André Henry irrité, qu'aprés huit mois de fonctions, celui-ci n’ait pas encore

défini les missions du service public d’éducation populaire, dont celui de la titularisation'"°.

En mai, 'exaspération des CTP a monté d’un cran. La section de Nantes se met en gréve
le 5 mai pour que le ministére donne « des conditions d’existence statutaire décentes », et
« pour 'amélioration du sort des conseillers techniques et pédagogiques et des assistants de

jeunesse et d’éducation populaire les plus défavorisés'"'

». Le Syndicat national tient une con-
férence de presse le 13 mai : « Les critiques que le SNCTP réaffirme aujourd’hui avec un peu
plus de véhémence encore sont donc d’ordre essentiellement budgétaire. » Elles se déclinent
plus précisément dans les revendications suivantes : l'intégration des AJEP dans le corps des

CTP et la régularisation des CTP 3¢ catégorie.

La gréve nationale est décidée pour « protester contre le non-respect des promesses du
ministére » et pour « condamner la discrimination » entre les conseillers techniques du sec-
teur sportif et ceux du secteur de la jeunesse et de I'éducation populaire. Elle est annoncée

pour le dimanche suivant, le 16 mai, parce que, expliquent-ils, « @ l"opposé de beaucoup de

109. Cf. le projet de décret de décembre 1981 portant statut particulier des conseillers techniques et pédagogiques
du ministére du Temps libre : « Article premier : Les conseillers techniques et pédagogiques forment un corps régi par
'ordonnance du 4 février 1959, par les réglements d’administration publique pris pour son application et par le présent
décret qui fixe leur statut particulier ». Le corps comprendrait un seul grade divisé en onze échelons.

110. « “Aprés huit mois de fonctions, M. Henry n’a pas encore défini les missions du service public d'éducation
populaire”, regrette M. Hamon, en ajoutant que les syndiqués du SNCTPEP attendent avec impatience que ['ancien
responsable de la FEN favorise la titularisation des auxiliaires. Les formateurs du ministére du temps libre, tous con-
tractuels, n'ont pas “apprécié” que le budget 1982 de leur ministére ne comporte pas de mesures de résorption de
I'auxiliariat. A leur étonnement, on a méme prévu, au contraire, de recruter des personnels de ce type. Les discussions
continuent, parfois orageuses, entre les syndiqués et I'ancien secrétaire général de la FEN. » Cf. Bolloch S., « Quand
le ministre se fait prier », Le Monde, 6 février 1982.

111. Cf. le document de trois feuillets, du 2 juin 1983, rédigé par la « section de Nantes » : Appel a toutes les sec-
tions du SNCTP assistants et conseillets...
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fonctionnaires, le dimanche est pour les CTP et les AJEP un jour comme les autres, un jour ot
ils travaillent, donc pour démontrer que l’exercice des fonctions de CTP ou d’AJEP comporte
des sujétions spéciales qui ne nous sont pas reconnues'” ». Cette gréve est 'occasion, pour
une petite centaine de protestataires, de s’installer pour un déjeuner du plus bel effet, sur
herbe du Champ-de-Mars, au cceur de Paris, a deux pas du cabinet du ministre, rue Octave
Gréard. Certains s’en souviennent encore comme d’un joyeux pique-nique qui tenait a la fois

du cirque et d’une séance d’animation...

Le syndicat demande aux CTP de s’abstenir de leur présence dans tous les jurys d’examen
du ministére. Ce mouvement de mauvaise humeur continue jusqu’a la fin du mois.

La discussion sur le statut est toujours au point mort. Mais le rapport sur les métiers de

. . 113
[’animation

, que Marcel Davaine a présenté en janvier 1982 au ministre du Temps libre,
donne 'occasion de sortir de 'embourbement. Marcel Davaine rappelle que « les CTP ont une
mission générale de formation des animateurs professionnels et bénévoles' ». Il poursuit :
« Si leur mission est confirmée au travers des divers stages qu’ils organisent et qu’ils enca-
drent, elle est étendue “a la promotion du loisir social, du tourisme associatif”. Leur mission
traditionnelle d’aide technique et pédagogique aux associations demeure. » Et il cite un
extrait du rapport fait au nom de la Commission des finances sur le projet de loi de finances
pour 1982 expliquant qu’ils « ceuvreront dans des domaines nouveaux tels que : loisirs des
jeunes handicapés, actions de prévention et d’information, assistance aux mouvements anti-
racistes, aide aux jeunes immigrés... et participeront au développement des activités liées aux
sciences et techniques modernes...""* ». André Henry annonce de nouvelles mesures dont la
« promotion sociale d’animateurs expérimentés mais non diplomés, par ’accés au corps des

CTP » et la création de 30 postes de CTP « activités de pleine nature »'°.

Les négociations reprennent aprés quelques mois de piétinement. En juin 1982, lors d’une
réunion commune, les syndicats des conseillers sportifs, des inspecteurs et des CTP acceptent,

de fait, lexistence d’un corps unique de conseillers d’éducation populaire et des sports (CEPS).

112. Archives de la FEN : 20 Q. Un tract est diffusé : « Tous a Paris le 16 mai. Rassemblement & 10 heures devant la
Maison de la radio. Manifestation et défilé entre la Maison de la Radio et la Tour Eiffel. Pique-nique sur le Champ-de-
Mars. Venez tous avec fanfares, clowns, bateleurs et furets ».

113. Davaine M., Les Métiers de I'animation. Rapport au ministre du Temps libre, 1982.

114. Cf. la circulaire 71-236 du 2 novembre 1971.

115. Davaine M., ibid.

116. Cf. la conférence de presse d'André Henry & Marly-le-Roi le 12 janvier 1982.
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Ils font leur le souhait que, peu de temps aprés son arrivée, le ministre du Temps libre avait
annoncé, celui de créer un corps unique de cadres pédagogiques, quel que soit le secteur

d’intervention de ceux-ci (sport, jeunesse, éducation populaire, tourisme).

De plus, dans ces négociations, les CTP réitérent leur attachement aux fonctions qu’ils
exercent selon leur spécialité et qu'ils inscrivent en « lettres d’or'"” » : formation, information,
conseil, expérimentation et coordination™®, Ils repoussent avec énergie la volonté de 'Admi-

nistration d’ajouter a ces fonctions celle d’animation.

Sur le plan des conditions d’intégration dans le corps prévu des conseillers d’éducation
populaire et des sports, 'Administration revient a la charge, en octobre, en présentant le projet
de création de deux corps différents. Mais, du cdté des conseillers techniques, unanimité se
fait contre ce texte. Ceux-ci ne veulent qu’aucun conseiller technique ou AJEP ne soit laissé
sur le bord de la route. lls veulent que 'ensemble des personnels puissent &tre intégrés dans
le corps a venir des CEPS et ils refusent la création d’un corps de chargés d’enseignement en

. . . 119
voie d’extinction .

Les mois passent, la navette des projets continue de virevolter entre la direction de Padmi-
nistration et le syndicat, a qui sont présentés, fin juillet, courant octobre, puis début novembre,

de nouveaux avant-projets de titularisation des CEPS. I’hiver passe sans évolution notable.

Au congrés annuel du SNCTP, fin janvier 1983, Didier Hude est élu secrétaire général du
SNCTP, a la suite de Loic Hamon qui a tenu cette fonction deux années. Le congrés est marqué
par 'augmentation déstabilisante du nombre de CTP qui bouleverse leur paysage profession-
nel. Mais aussi par le fait que, sur le plan syndical, le SNCTP-FEN n’est plus seul, méme sil
écrase les nouveaux arrivants qui n'arrivent pas a faire de percée significative. En 1981, le

Syndicat national des personnels éducatifs du Temps libre (SNPETL)'®, autonome, avait été

117. Cf. le décret du 7 juin 1979 qui définit les fonctions et les spécialités des CTP (note n® 10).

118. Compte rendu établi par René Crozet (FEN) de la réunion de concertation (SNCTPEP, SNEEPS, SNIJSL, FEN)
ala FEN le 9 juin 1982, sur le statut des personnels éducatifs du ministére du Temps libre et du ministére de fa
Jeunesse et des Sports. Ftude de I'avant-projet de statut remis par Gilbert Marc (directeur de 'administration).

119. Compte rendu établi par René Crozet (FEN) de la réunion de concertation (SNCTP, SNEEPS, SNEP, FEN) a la
FEN le 21 octobre 1982 sur le nouvel avant-projet de statut des personnels éducatifs. « Les participants ont étudié
fe projet récemment remis par Monsieur Marc et daté d’octobre 1982. »

120. Selon Didier Hude, il existait auparavant, depuis une dizaine d'années au moins, un Syndicat national des assis-
tants de la jeunesse, des sports et des loisirs (SNAJSL) qui regroupait des AJEP dissidents du SNATE-FEN (Syndicat
national des animateurs, techniciens et éducateurs). Le SNATE-FEN, qui réunissait une vingtaine d’assistants JEP et
dont il était secrétaire général, avait fusionné avec le SNCTPEP en 1978. Le SNPETL, qui regroupait une douzaine
d'assistants, a ouvert son champ de syndicalisation aux CTP, réunissant ainsi quelque temps des CTP « jeunesse »
relevant du secrétariat d’Etat d’Edwige Avice (ndir).
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créé pour obtenir la création d’un seul corps de titulaires pour tous : sport et éducation popu-
laire. Il ’a pas un grand écho. Larrivée de nouveaux syndicats fera progressivement passer
le pourcentage de syndiqués au SNCTP de 80% en 1982 a environ 35% en 1994. Quand, le
18 mai 1984, le nouveau comité technique paritaire ministériel se réunit, sur les 13 siéges
attribués aux syndicats, 12 reviennent a la FEN et a ses syndicats nationaux, le 13¢ est attribué
au SNCTJS (Syndicat national des cadres techniques de la jeunesse et des sports), appelé
aussi, du nom de son président, le « syndicat Boiteux ». Il reste que le SNCTP subit, comme
ensemble des syndicats, une érosion du nombre d’adhérents. Entre 1982 et 1984, il annonce

une perte de 20 % de ses adhérents, a moitié compensée par de nouvelles adhésions.

C’est sans doute peu avant le départ d’André Henry qu’Edwige Avice commence a partager
avec lui le dossier du statut des CTP. Début février 1983, elle répond a Roland Carraz, député,
sur la question de la résorption de l'auxiliariat : « J’ai l’honneur de vous faire connaitre qu’au
titre de la loi de finances pour 1984, un nouveau projet de statut est élaboré dans le cadre
de la politique suivie par le gouvernement pour résorber U'auxiliariat. Monsieur le ministre
du Temps libre et moi-méme proposons un statut... [...] Ce projet s’appliquera a I’ensemble
des conseillers techniques et pédagogiques entre lesquels il n’y aura désormais plus aucune

. . . . 121
discrimination =, »

Une nouvelle série d’avant-projets est soumise a la discussion. Il est prévu de créer un
corps de conseillers d’éducation populaire et de jeunesse dans un seul grade. Les agents qui
ne pourront remplir les conditions d’accession a ce corps seront intégrés, a leur demande,

dans le corps des chargés d’enseignement d’éducation populaire et de jeunesse.

Pendant les quelques semaines qui précédent les élections municipales de mars 1983, le
ministére du Temps libre manifeste une certaine volonté pour faire progresser la question de la
nomenclature des spécialités. Les rencontres entre les représentants des CTP et des représen-

tants du ministre se multiplient. La semaine du 21 au 25 février est particulierement occupée.

Le 21 février, lors de la rencontre de membres du cabinet, les CTP apprennent que le
ministére de la Fonction publique ne s’opposerait pas au principe de leur titularisation, mais

quil « souhaiterait une titularisation bifide dans des corps de catégorie A et B » ; que « les

121. Cf. la réponse d’'Edwige Avice, le 3 février 1983, a Roland Carraz, député de la Céte-d'Or, et le courrier
n°® CPG/553-CL/CR qu’elle lui envoie a la méme date.
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Finances sont plus réticentes » ; et que le ministére de la Jeunesse et des Sports « n’ose pas

. . 122
présenter de nouveaux projets pour 'heure™™ ».

Le surlendemain, le 23 février, la rencontre se tient avec Robert Clément, directeur du loisir
social. Elle porte sur la nomenclature des spécialités. Il accepte la reprise des travaux. « Son
préalable : que les spécialités soient ouvertes'”. » Autrement dit, que les nouvelles spécialités

qui concernent sa direction soient prises en compte.

Le 24 février, reprenant 'argumentation du cabinet, Gilbert Marc, directeur de 'adminis-
tration, annonce que le ministére du Budget rejette le projet de titularisation tel quel. « Elle
coliterait trop cher. L’Administration de la Jeunesse et des Sports doit proposer un autre
dispositif. Cela pourrait se faire par la création de deux corps : un corps de conseillers d’édu-
cation populaire et des sports et un corps de chargés d’enseignement. M. Marc, estime le
syndicat, présente pour la premiére fois I’hypothése de la création du corps transitoire des

Py . 124
chargés d’enseignement ™! »

Les élections municipales de la mi-mars 1983 marquent le net recul de la gauche. Pierre
Mauroy remanie son gouvernement. André Henry men fait plus partie. Edwige Avice, nommée
ministre déléguée au Temps libre, 3 la Jeunesse et aux Sports, prend en charge ses attribu-

tions.

Ainsi, au départ d’André Henry, le chantier de la titularisation des CTP n’a pas, de fait,
beaucoup avancé. Durant les trois années qui viennent de se dérouler, les préoccupations,
Paction du ministre du Temps libre se sont tournées, pour ce qui les concerne, d’une part,
vers des missions qui s’ouvrent & de nouveaux domaines, & de nouvelles spécialités et,
d’autre part, vers I'accroissement significatif de leur recrutement qui doit nourrir les forces des
directions départementales et renforcer les capacités d’action des associations de jeunesse et

d’éducation populaire.

C’est donc avec Edwige Avice, puis, aprés juillet 1984, avec Alain Calmat, que la négociation
va se poursuivre. Lidée d’un mé&me corps ol se trouveraient ensemble les conseillers sportifs
et les conseillers d’éducation populaire disparait rapidement. Mais, surtout, quelques mois

aprés le départ d’André Henry, la loi Le Pors sur la titularisation des contractuels du secteur

122. Cf. le rapport d'activité du congrés d'Eymoutiers du SNCTP, du 4 au 7 juin 1985. Dossier « Titularisation ».
123. Ibid.
124. Ibid.
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public, votée le 11 juin 1983, débloque la situation, tout en stoppant le recrutement de nou-

veaux conseillers techniques et pédagogiques.
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