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d’un concept méconnu
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LES BASES REGIONALES DE PLEIN
AIR ET DE LOISIRS
D’ILE-DE-FRANCE

hague annde les Bases Réglonules de Flein dir of de Loisirs d'lle-de-Fronce

_ cooueillent plus de 10 millions de visiteurs Francilfens,

por Barnord de Korsak,
Jeor-Foul Bober
et Pierre-Louis Soldoini

Lieux de détente, de lolsirs de prowimité, dioctivités sporfives, elles représentent
plus de 2 000 ha d'espaces de respiration dons Fogglomérotion parisienna,

Ce progromme ot ng o'un

une volonbé commune de FEtat ot do lo Région d'Mla-de-Fronce

axpr:mén» déx le premier projet de schémo directeur de lo région porisianne en 1965 et
mise en euvre par une politivve ootive Jooguisitions foncldres of domdnugement.
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PREFACE

Ceache e chiffees pour oommencer © 2 Frangals sur 3 disent pratiguer des spons de

e o " wduveass adeptes sont principalement des femumes ot des soniors. On pourrait
pens~ e la géographie parficulidve Je notre pays, cette Ganle cheveloe, est b Uorigine de
Ly cagouement, Mais, lorsgu'on analyse la population, on vois que 73 % des Frangais sont
25 citading o que H0 % du résean routier se situent en wiliew urbain.

08 se pratiquent done ces sponts de aatuee et guels somt les défis gu'ils imposent. tan

atn décideurs publics gu’au Mouvement Sportif, aux associstions & éducation populaire f de
- plein air, of aux partenaings prvds 7

Le Conseil National des Activitds Physiques et Spontives, avant 1a capacité de réunir des

spicialistes de tous les milienx, a souligné towt &’ sbord trois évolutions qui conditionnent fa
maniére dont les spors de namre aujourd hol s organisent,

®

La premiire grande tendanoe est une revalorisation de la ville © aprés les lois sociales
du sidcle desnier qui oot or8€ les congés payés, les bases de plein air et de loisirs, ot
perunis Vitinérance, une période gui correspomnt & une urbsnisation de plas en plus poussée
s‘engage dans bes vingt demiltres spades pour rapprocher de Phabitar bes sports de nature.
Dies sites artificicls se metent on place, ©ls que les murs §'escalade ou fes rividees de
canoe kavak. Dans le m@me emps, on cherche & wiiliser Uespsce wibim pour du
cyclotowrisme ¢ des randonnées. Des cofattons proviseires sont installées & cermines
périodes de Vannde, telles que des patineires, des ranchs, et des pistes de saut b ski 48,
Pour satisfaire les wsagers, des politigues imaginatives se meitent en place, prises en
chiarge par les collectivitds tocales, comme il sera précisé plus loin

Une autre tendance va de puir aver Pindividualisme dune socidtd ob la
communication est  informalisée et ob les wansgressions sont parfeds wee affivmation
d’existence. Le polf oo chambee avec ondinateur ¢ le monde virteel des sports de natiee
sur logiciel ont de plus en plus de pratiquants. DYun avtre cobté, la ville pewt servir de jen
de piste & des exervices de glisse, contraire aw code de la route 2t & la séounieé des
passants. Iy a pou de prises sur ces deux types & atntude,

La trolsibme tendance, puisque aotre épogue est ausst celie de la déventralisation et de
'aménagement du tertitoive, est Ja responsabilitd assnmée par les colleetivitds locales,
de la grande Bégion 3 la petite commune, qui cherchent & répondre aus besoins de
proximing nuds aussi 3 re-développer itindrance parce que o ville & tendance & trop
sédentariser, o1 gu'il est important de ne pas en faire wn monde fermé. Elle doit se nelier 3
SO environmement, source de découvertes 81 de renbonties.

1.3 aussi, de rombreuses eéflexions of réalisativns oentrent gue Uon est passé & une autre
gtape : des formules d'urbonisme plus intégeées of on sall enir comple, dans des
périmtires qu'wménagent des architectes et dis whanismes de talews, des besoins de
tontes les ianches d"8ge, avee Uhabiiet, les commeres, les aires de spints ¢f de loisirs, en




seh puplises que peuvest eeder by mmlaugﬁ!m cenrasntes de la wie quatidienne.
s st doanes dans oo rapport, & eommenser par e Camd de Sode de
Lw e, Wl wf;ag $g i pasel d"acuvitds dxoiwenigues, aRUEGUes, roordalives en mdme
FErmips detee i L AATTfS e proxinues.

Mobilisant lewrs friches, Iewr pasringine naum] ou hw-smquc hes ootiaities Dbl £ offe
erdd hezuoup de mind baes arbalne, soovent el ) e grvkee o de
plan "o, Parslitlernem. dos rdgions dyoamiques  onf poussuivl e ﬁ@ﬁ-‘luﬁqaﬂ e
sartie des villes pou: rejoirsdre des capuces nzturels exdrios nocessib) dhies pubibics
nozmhrens, msis nécssiant un sysieme de transpoet acapd, o oo 1 condition de Ii:mr
speots, La complexitd des fermules danjourd’™hul, de fa rividee sehaine as pare
ab*attractinns, demands aussi wne eéflexion sur bes fquilibres Tinonciers 2t Jes mdthudes de
pestoon. Duel que sait be chef de file, ley opdratears sort & fo fois publics ef privés dans
wnes ewnnvislle combinabson qui apposte du peolessionzalivme o décharge bes budpets
publics. Soubuitens il en aille de méme poir le budget des wmgers.

i ot bien Jes enjeux de wows ces chols uthains o meillesre saned des habitanis, mices
wivte dans som oo et dans 53 wbie, meillewre coldsion sociale, L'imponant st de doonce
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e il ¥ & conuainensent des idserves Qemplols powr répondie § cos nouveaus besoins & modes
i Ve

Enfin, comme o Gt :fﬁi}’a‘:‘xfigw bes expers {%!:riwaﬁlﬁ%i, corte démarche atile ne dodl pas
virdhuire, par excds de sdle, & dvacuer de La ville les spos d2 compitition aw peodat des awires
dirensions du spare, Un dquilibre peat 4 \h]lrr clme Jos s o les awtres & condition e
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L " INTRODUCTION

Urbanisme ot Sports de Mature

s dews termes peuvent paraitte totalement antinomigues. Comment peat-on parler
de sports de patone en rone wrbaine 7

Pourtant, 21 cech dopuis bientdy trobs quarts de sikele, i1 s"agic B d'une donnde
importante de o pratique sportive, wae tendance lourde dirsient fes Sconmmisies, qui a
dehouche sur des politigees, mativoales b Uodgine, puis de plus oo plos prises e comple gar
les collectivités teeritoriales, qui a entraind wne profonde mutation de la plupant des spors de
natwre, ot Vappanition de nowveans sports ou de aouvelles disciplines. Elle a participe an
modelage des paysapes webains of trouve aujousrd’hud toute sa place dans les politigues
A aménagement du territoire et de développement durable.

Pius largement, ainsi que le constatent « ATRES » et « ETD » dang lour diude « Je
sport : un levier pour le développement durable des tevritoires «», 1¢ Spost, ef particubierement
les sports de patore, mime s'ils ne foot que ws rorement Pobjet d'un champ & étede
spécifique, sont présents dons les axes siratdgigues des terrifofres au fravery e guire
grandes thinmtiques
fe développement écovenigus ;

% fes enfenn di guatitd de vie ou d"amdlipeation da cadve de vie ;
*  fox enfeux de cohésion sociole, dinsertion, d ‘Sducavion, de solidarité ;
o Jer gnjous d aménggoment du derviteire of de {lespacr,

ET. dans un mdmoie
cansactd au « développement des sporis de nature en milies whain », constate le méme
paradoxe; « rapidement, il nows st appars gue le principal ave de dﬁ fi{:p;:mmrrf de ces
sports 5 RiTuair en mitiew wrbain, Ce paradoxe 5 explique du fuit que 3% des franpais soni
dex citading et onr difficilement accds & Uoffre de sports de nutiers, Fm,rs ' une titiation £
d'wn premier contact avee Ueciivind sport de natuey peache de lewr dewicile, ils powrradem
prafiter de {"imenense vichesse raturelle de nos sites de protigue e,

Le double champion olympique de canog, Tony ESTANGUET

Dru plein wic sux sports de gatare...

Prans leur anticle « Les basey de plein air et de Ipisiv ; histoire o 'un réve inachevé »
Tean Plerns BOUCHOUT et Jacques LASTEMET inspevieurs géndraux de la jeunesse ef des
spomts ¢f menbres du Conité dhistoire du ministére de da jeuncsse et des spons {voar
intervention intégrale sur le site du CHAPS ; CNESI du 10 octobee 2007), constatent que si
glle est nde an XIX #me sibcle avee notamment o premier DUVTELE S b spowt de GG, de
SAINT CLAIR en 1887 «Joux ot cxercicesien plein airs, o'est en 1936 avec Léo
FAGRANGE gque le « plein gir  connart us fmrum‘em’ﬂpgemwﬁ Livee Ja demi-fournde de
plein air institude par Caevétd du 22 mai 1937, mais aussi les congds payfs et la onéation des
auberres de jeunresse ou des centres de nwnlagne.




Les spores dbe nature n'ont pas gu'iese valeor économigee lide au tourisme. Les exgmples
donnds montrent oute la place qu'ils prennent dans bes documents o oricnmtion rédipés par
des collectivités tervitoriales dans des zones urbanisdes, nolamraent en matlére de yualied de
vie, de cohdsion soclale et 4’ sindnagerment de {"espace,

Le coté potenticllement éducatif de lo protique des sports, de nature en particulicr, aboredd o
méme et développd dans Lo rapport annuel du CNAPS prour 207« sport et violenos », 1"t
pas I'nspeet le moins important de cette prise en compte du sport par les collectivitds locales
tans leurs stratégies de développement & conrt et long terme.,

L'&mergence de nouvenux espaces de solidarilé, pays, sgglomdrations,... la mise en ceuvre
d"Agendas 21 locaus, de docwments de planification des lerritoines (PLU, BCOT...) dont be
FADL « Projer " Aménagement ot de Développement Dueahle » est I'élément sirabégigque, les
apdrations de renouvellement whain qui bénéficient de moyens considéeables, Jes procédurnes
bedles que Jes contrats de projets Bra-Régions, .. constitucnt des opportanités A saisic par les
avteurs dw sport,

Tos dowvent, i nos yeux, avedr une aiitede dynamique par rapport & velte nonvelle approche,
yui cemstitue one chance pour le spoct, #1 9'impligeer franchement dans tous los powges
lerritogiaux, dans les oéflexions ef démanches pargicipativies micndes & ces occoasions. [s
doivert &re parti prenante aciive dans les lienx e concerlation et d'information
{observatoires, conssils de guarher, conseils  de développersent des  pays of des
aggloamérations, conseils économiques et sociuux.... ), e tant que citovens concermis AW fous
les aspecta de la vie of du développement du territoire, ot spporter en plus loar contmismmoe
du sport pour gu'il puisse e intdprd au projot au béacfios wmmuel des pratiquants et aot
PR TRANLE,

De meme, ainsi gue s clainement démonted Te collogue organisd par be CNAPS 4 Bruxelles
e février 2007 o les activitds physiques contre les muladies lides 3 Ja sédontaried w, la
praficue régulidre, de "ordre d'wne hewve par semaine poe I'ensemble de 1 population, est
mintenant wn enjen majenr de santd, Towtes les instamcos  infernationales OMSY et
européenmes st conscientes que 1épidémie @ obdsité qui " abat sur los sociétss occidentales
et qui va entrsiner une réduction de 'espérance de vie des populations de ces oontrées, n'a de
remigdes que dans une metllewre hypitne alimentaire of surtout dans une augmenistion de la
dépense fnergétigue, done dans la pravgue régulitre d'une activies pliysigue,

Les pratiques bes phus largement répandues, la marche, e cyelisme et Ja natation seldvent do
eelie clude sue les sports di nature, 1] s’agit done 13 d'ue enjew mzjour de socists, maks dussi
Economique i "heure des déficits reconds des dépenses de santé, of confirme ls nécessits
@imbégeer I rdflexion sur les lHewx de protigee spordve dis la phase de conception des
programmes 0 wrbanisme, |

Ut aspect du probléme répomd dgabmment 3 une guestion powée sur le peu O ineéed des
collectivités Jocales en matigre de cybemspons, Nous avons vo, outre le efié éminemment
marchand du dossier, la trop faible implication physique pour ie pratiquant, el done b relanif
intért, powr by collectivité, dont Pobjoctif est justerment de « faine bouger » nos concitovens,
Rappelons au passage e nom d'une compagne des plus congues de nos amis Québdonis de
« Kinoy CQuibes » dans les sondes quatre-vingt © « ¥a jouer dehorss. Plus de vingl ans aprés,
oo slogae est, relhesrcuscment, towjonrs, of de plus en plus, d actualics,




~_ CONCLUSION

et tapport sur « arbanisime el sponts de naturc s ne peut oublier de mentipnnes le
probleme crucial de Iaceds 3 la natere, mais aussi bien sir, celul de sa préservation et les
elfcty de la sorexplodtation de cortains sites oaturels de sports de natune.

Pour France Malure HEnvironmement, Gauderigue DELCASS0 classe les licox de prdigue en 3
Catépories |

1. les sites artificiels |

2. les sites nowrels spoviifls amdénagds |

3. bes sites nuturels, gl o ont fait "objet ' auees smdnsgerment of sonl Surioub Comus et
utilisdés par tes spécialistes.

La préoccupation de cethe associalion va bien sur aux sites en milien natuecl, dont 1" nbus de
Fréyuentation touristigue risque de mettre en pénl ka valeur deologique el ' éguilibwe fragile.

Le thisme centeal de notre mpport est, quant 3 ok, conlré sur les sites totalement ow
particllement artificicls, gui sont principsiement utilisés en wone wbaine, et nows amene 4
nows pomer 18 question : fau-il favoeiser une antificialisaion des spons de natunz 2 4 la suite
die = Grenelle de Peonvironnement » ot comple teon dn contexte setuel, estce socialement
Gepnomaduement e feolngiguement taisonnable?

Le mouvement & artificialisation des pratiques de sporis de netore sl déjh, largement engapé
et apparalt comme une solution possible B la massification des sports de natuns, 18 est toutefiois
4 double twanchant car i débowche Sgalement sur une gsugmentation du nombee des
pratiuams, 4ui woarrissent ensaite be souhait lgitime de pratiquer égatentent lenr activité oo
pheine natwre. Par sillenrs se pose le probleme des limites de ce mouvement, notamime avec
le développement des s cyber sports » el les sowcls dcologiques acluels, 5i Tes pividres
artificieiles pour le vanok Koyak apperaissen comime nne solulion satisfaisame e dconome
pou ¥ environnemendt, peut-on aller jusqu'a Uédification de pistes de ski en plein désert ?

Cuci conforte le tdle des CDESI, & Morigine dwguel st le CNAPS, comume liew de discussion
de concertation et de diabogee pour Slaborer an wivews &'un département, woire ' une région,
tes meilleures solulions i apporter, on termes de complémentanité of de mudtrise des activiids
aur les sites artificiels o1 cn pleing nare, Compte e de 1 élede mende et de ce qui précéde,
il s praradt évident, gque T crdation de CDEST dans des dépariements wds urbanisés, ost iout
mtant nécessaire que dans les départements ruraux gui rassemblent pouriant aujouwed’hui ba
majorind des CDESL en fonctionnoment.
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PROPOSITIONS

Le: présent rapport ne deit pas Stre abordé sépanément, it 5 artioude s logiguement avee les
Autpes ravaux et propositions du ONAPS et les complite : nomomnent la enéarion des
Commissions Dépanementales des Espaces, Sites et Htindraires (CDESI), les séminaires

prepeéens sur le « spont facteor de santd », les rapports sur la « valorisation des savoir-faire

frangais en matigre de sport » ot « la violence ¢ Je sport, le sport contre la vislence »,

Y Prendre en compte l'évolution de la population francuise, son vieillisserment ot ses
migrations dans les cing A dix apnées futures, pour intégrer a pratigue du sport et des
activités physiques dans les programmes J*urbanisme of A aménagement dy tercitoire,
et veei dbs la phise de coneeption, en tenant compie, dis cette phase, des probliunes de
Fontionnement o1 de gestion de ces infrastructures, Trop souvent, ces programemes, gu'il
8"agisse dhabitar, de bureaux, de constructions soolaives, o'intdgrent pas dans leur proximise,
les espares nécessaires " dvplution sportive.

2 Donmer ane priorité i la question des transports, qu'il ' agisse
® de Pacels aux lieux de pratigue de sports de natore. Leur zone de chalandise est
op souvent limitée, aotamment durant les week end, Les transports publics, comme
leur cofir, sont déterminants pour relier les citading & des lieux de sports de nature,
* des cirenluativns, dites dowces, permetiant lp pratigue Pactivités comme Ia
marche, Je vélo, fe roller, wie. & des fins aussi bien de déplicement que de loisie

¥ Valoriser les espaces naturels, existants, des villes, espaces verts urbabns et périurbains,
rivigres, e, pour en faiee des espaces interactifs permettant, parmi d'autres activités, la
pratique des sports de natare.

4 Développer bes CDESI dans bes dépariements orbains o valorser Je dle des
collectivieds locales, lewrs infliatives ainsi que e wavail dassociaions qui ghrent dey
ensemnbles comnplenes, encourager fes collectivitds 1 faire des bilans de fréquentation 2t
favoriser les emplois dencadrement spotif et d animation sportive,

5/ Lier davantage sport de natore et santé, afin de lutter contre ka sédentaried, Une politicus
d'intérét géndral ne peut pas privilégicr les sports « vicuels » gui vost aggrsver, notagiment
chex les jeunes, des risgues tels gue Pobésiie.

& Fropeser le sujet do présent rapport, cospme thime de réflexion lovs des quatritmes
rencontres pationales du fourisme et des loisirs sportifs de nature, organisées 2
Vinstigation du ministére o1 en collaborstion avee Usssociaion des Régions, des
Départements, des Maires de Franve, des Maives de grandes villes, du CNOSF... |, afin de
mieux conuaiire les expérisnces urbanistiques dans le domaine des sports de natre,



Jean-Pierre BOUCHOUT
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Jacques LASTENNET inspecteur général honoraire J&S
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extraits

Les bases de plein air et de loisirs sont aujourd’hui a un tournant de leur histoire et doi-
vent trouver un nouveau souffle a une époque ou les politiques publiques en faveur des
loisirs sportifs délaissent le concept de plein air au profit de celui de sports de nature.

ans les années 66-70, les instructions ministériel-
les relatives aux bases de plein air et de loisirs ont
ouvert de nouvelles dimensions a I'application des
lois programmes d'équipement sportif et socio-éducatif. ..

A Lille, 2 Lyon, a Bordeaux... les inspecteurs de la jeunes-
se et des sports se sont mis a la recherche des sites, des
activités et surtout de partenaires pour réaliser, chacun a
la maniére de sa région, ce qui représentait une sorte de
réve professionnel. Ce ne fut pas toujours facile. En région
parisienne par exemple, ces recherches ont été conduites
dans les conditions difficiles de I'époque : il fallait tenir
compte de limplantation des villes nouvelles, des pers-
pectives d’organisation des transports, de la volonté des
communes en matiére de développement économique...
Un bon quart de siécle plus tard on ne peut que

constater que les bases de plein air n'ont rien per
du de leur utilité sociale et sportive. En méme temps,
on ne peut que regretter la quasi absence de pro-
jets nouveaux alors que les besoins vont croissants.
Si le développement des bases de plein air et de loisirs
s'inscrit dans Ihistoire du Front <Populaire et dans I'ac-
tion menée par Leo Lagrange, c’est 3 la fin des années
50 que l'ont peut faire remonter leur invention....A cette
époque, les directives générales de « I'éducation physique
et sportive de la jeunesse non scolaire » comportent trois
sections : enseignement sportif, jeunesse ouvriére, plein
air. Une circulaire du 23 mai 1958 distingue le plein air
immediat (pratiqué sur le lieu d'activité habituel), du plein
air proche (accessible pendant les week-ends et ol appa-
rait la notion de base de plein air) et du plein air lointain
{celui des grandes et petites vacances d’hiver ou d'été) .

L’histoire des BPAL s’inscrit dans I'histoire des loisirs et du plein air

L’expression « plein air » apparait dans le vo-
cabulaire de Péducation physique et sportive
dés le XIX° sidcle, tandis que le mot loisir en-
tre dans le langage courant en 1936. Aprés la
seconde guerre mondiale, les ministéres char
gés des sports et de la jeunesse leur donnent un
contenu speécifique qui marquera notamment
la définition de bases de plein air devenues, en
1964, les bases de plein air et de loisirs ~BPAL-

i depuis longtemps les termes « plein air » et « loi-

sirs » sont entrés dans le vocabulaire du monde

des sports et de I'éducation populaire, leur sens
d’origine —un espace et un temps- s'est progressive-
ment chargé de contenu sous linfluence des adminis-
trations de I'éducation, du sport et du nouveau domaine
de vie sociale qu'ouvrait P'avénement du temps libre.
...avec Léo Llagrange [lexpression Plein air connait
une embellie significative : d’abord par la « demi jour-
née de plein air » instituée par arréte en date du 23
mai 1937 « dans chaque classe, les heures d’en-
seignement d’une matinée ou d’une aprés midi
par semaine seront obligatoirement consacrées
a une séance d’éducation physique en plein air »
Léducation générale, sous le régime de Vichy, a considé-
rablement développé ces demi- journées de plein air et
, aprés la seconde guerre mondiale, une instruction en
date du ler octobre 1945 en donne une large définition :
« les séances de plein air permettent de reprendre
dans leur vrai cadre et avec d’autres moyens, les exer-
cices utilitaires pratiqués dans Pétablissement. Elles
sont éminemment propre a susciter chez les enfants
le besoin d’évasion vers la pleine nature...Elles ne

constituent ni une récréation prolongée ni une pro-
menade surveiliée accompagnée de quelques ébats,
ni une lecon d’éducation physique en plein air.Elles
sont tout cela ensemble et plus encore. Leur program-
me est trés varié puisqu’il va de la simple marche a
la pratique des sporis et des jeux collectifs plus dif-
ficiles. Dans le cadre de ces séances trouvent place
Péducation sensorielle enrichie par le contact avec
la nature, les jeux enfantins et scouts, les grands jeux
, les danses folkloriques ; Pinitiation sportive sous
toutes ses formes, la natation, les sports collectifs ».

Au dela de la sémantique, c’est Léo Lagrange, véritable « in-
venteur » qui crée les principales conditions du dévelop-
pement du plein air.En 1936, les congés payés institués par
le front populaire permettent a un grand nombre de tra-
vailleurs de profiter des joies de la mer, de la montagne, de
la campagne et d'accéder aux activités culturelles et spor-
tives. Leffort de Léo Lagrange vise les jeunes :il encourage
les mouvements de jeunesse, les organisations d'auberges
de jeunesse, le camping,I'Ecole Nationale du ski Francais, il
obtient des tarifs réduits sur les billets de chemin de fer...
son héritage est immense et de nombreuses initiatives ul-
térieures poursuivent les voies ouvertes a cette époque.

En 1945, fe décret du 18 aolit porte organisation de
la direction générale de P'éducation physique et des
sports et stipule que « celle ci connait de toutes les
questions relatives a I'éducation physique, aux sports
et aux activités de plein air » Le plein air est désor-
mais inscrit dans l'organigramme des ministéres char-
gés des sports ot il restera jusque dans les années 80.




