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SYNTHESE

La mission d’évaluation des poles ressources nationaux (PRN) s’est déroulée de mi-juin a
mi-octobre 2015.

La collecte des documents de pilotage aupres de la direction des sports, tutelle des
structures, puis, sur sites, I'examen approfondi du fonctionnement des poles et de leur
activité ont permis de mesurer la pertinence et l'efficience de ces outils d’expertise et de
documentation au service des politiques publiques dans le champ du sport que sont les PRN.

L’idée de création de PRN découle, en grande partie, des conclusions des Etats généraux du
sport organisés en 2002, ainsi que, subsidiairement, de la nécessité de déconcentrer des
emplois de l'administration centrale vers les établissements et de bien mettre en exergue
certaines missions nationales de ces établissements. En créant les différents PRN, le ministere
chargé des sports décidait de se doter d’équipes et d’outils méthodologiques a méme de
renforcer I'action de I'Etat (i) pour développer des activités sportives au bénéfice des
personnes en situation de handicap et des publics socialement défavorisés ou éloignés de la
pratique, (ii) pour promouvoir la prévention de la santé par le sport, et (iii) pour protéger des
espaces et des sites par le biais d'infrastructures ad hoc adaptées aux sports de nature.

Depuis plus de dix ans, ces poOles ont, en général, su constituer une documentation
conséquente, élaborer des méthodes d’action et d’intervention appropriées et apporter des
expertises dans chacun des domaines dont ils avaient la charge. Ils ont également su animer
des réseaux d’acteurs, indispensables au recueil d’expériences et au partage de données. Ces
actions se sont faites avec des moyens financiers relativement réduits, au regard d’autres
dépenses.

Toutefois, douze ans apres la mise en place du dispositif, les PRN (dont trois ont connu des
vicissitudes en matiere de structuration et de fonctionnement) :

- présentent des profils hétérogénes qui, certes, sont induits par la différence de matiere
traitée mais, surtout, découlent de différences de composition des équipes, de modes
de pilotage et des productions développés ou de I'impact réel des réalisations sur les
différents interlocuteurs des domaines d’intervention ;

- atteignent aujourd’hui des limites, montrant ainsi les signes d’un essoufflement du
«modele » tel qu'initialement congu, d a plusieurs éléments structurels, entre
autres, la réforme de I'Etat et celle de son administration territoriale ainsi que le role
plus affirmé, voire I'émergence, de certains acteurs.

L’hétérogénéité des situations entre les quatre pdles

e Le pole «sport éducation mixités citoyenneté »(SEMC) d”Aix-en-Provence, produit de
trois recompositions successives, amené a traiter de sujets de nature différente,
complexes et abordés par de multiples acteurs, connait des difficultés certaines -
nonobstant son volontarisme et la qualité de ses productions - a trouver un mode

d’intervention dynamique et une réelle visibilité qui pourraient inciter ses partenaires
naturels a collaborer davantage. Le transformer en opérateur-conseil pour des



situations complexes sur des territoires pourrait sans doute lui conférer plus de
crédibilité.

Le pole «sports de nature » (PRNSN) de Vallon-Pont d’Arc, a contrario, jouit d"une
visibilité certaine dans le monde des collectivités territoriales. En effet, ces derniéres,
depuis la publication de la loi de juillet 2000 et leur implication dans la gestion de
sports de nature, s’appuient sur l'expertise juridique et technique du pdle pour
développer des activités d’'intérét sportif, économique et touristique. Aujourd’hui, le
pOle cherche d’ailleurs a consolider son impact en ce domaine en s’engageant dans
des études lourdes, au risque de mettre son fonctionnement en tension, mais en
s’appuyant de plus en plus clairement sur le conseil régional de Rhone-Alpes et les
conseils départementaux de la Drome et de I’ Ardeche.

Quant au pole «sport et handicaps » (PRNSH) de Bourges , s’il a su produire des
documents et une expertise technique reconnus dans le domaine de l’accessibilité des

équipements sportifs, il souffre aujourd’hui d’une faiblesse interne qui freine sa
capacité d’accompagnement du monde fédéral «<homologue » pour développer des
activités physiques et sportives adaptées aux personnes en situation de handicap et
aider a I’accession de ce public au sport de haut niveau. Sur ce terrain, le PRN peine a
s’'imposer face aux deux fédérations dites « spécifiques », la FFHS et la FFSA.

Enfin, le pdle « sport-santé-bien étre » (PRN2SBE) est aujourd’hui en activité réduite
au sein de la direction des sports, oli, en raison de rotations incessantes de personnel,
il n’a pu prendre le rdle qu’il aurait dii jouer au regard de I'enjeu de société qu’il doit
traiter. Il est tres regrettable de n’avoir pas pu « consolider » ce pdle a l'occasion de

son rapatriement en administration centrale. Il faut espérer que ce PRN puisse enfin
véritablement exister au CREPS de Vichy -avec notamment la mission de relever le
défi du « sport sur ordonnance »-, et reconstruire tant une équipe que des outils, tout
en conservant un lien fort avec le niveau central, en symbiose indispensable avec la
direction générale de la santé, les organismes de recherche nationaux et le CNOSF,
entre autres.

Les limites et I’essoufflement du dispositif

Un des objectifs initiaux des PRN était de constituer et d’animer des réseaux
thématiques pour I'ensemble des services du ministere : cependant, ces derniers,
notamment au niveau territorial, ont connu d’importantes réformes et les
thématiques des pdles n’ont plus nécessairement, a ce jour, des correspondants
« individualisés » au sein de chaque DDI, ni méme de chaque DRJSCS. C’est la raison
pour laquelle les pdles sont désormais dans I’obligation, d'une part, de travailler de
maniere plus mutualisée entre poles -qui ont souvent des interlocuteurs communs
dans les services (idée de regroupements communs « sport pour tous » tel celui de
Reims initié par la DS en mars 2015)-, d’autre part, de collaborer, systématiquement et
davantage, mais de maniere clairement définie, avec d’autres partenaires (différents
selon chaque pole).

De fait, les champs d’intervention couverts par les poles (sports de nature, sport et
insertion, sport et handicaps, sport-santé) ont, depuis 2002, donné 'occasion a des
acteurs multiples du secteur public comme du domaine privé, de se structurer et



développer des actions d’expertise ou de maitrise d’ouvrage tres concretes, par
exemple :

- les collectivités territoriales se sont emparées de la problématique de la pratique
sportive dans les espaces naturels dans de nombreux territoires en en faisant un
atout touristique, économique et de cadre de vie ;

- des cabinets privés d’architectes ou d’aménagement du territoire ont développé
de compétences techniques et juridiques au service de l’accessibilité des
équipements publics et spécifiquement des installations sportives ;

- des laboratoires universitaires ou des instituts privés ainsi que des entreprises ont
investi la problématique de 'impact économique des activités sportives ;

- les fédérations sportives spécifiques mais aussi « homologues » se sont saisies de
I'enjeu de société que représente I'acces des personnes en situation de handicap
aux activités sportives ;

- le mouvement sportif et les sociétés savantes de médecine du sport, ainsi que
diverses associations, ont travaillé sur les bienfaits du sport sur la santé ;

- les fédérations sportives et des associations ont développé des concepts et des
« produits » spécifiques destinés a des publics défavorisés.

I importe également d’avoir bien présentes a lesprit la mutualisation et la
coopération internationales, européennes en particulier, dans toutes ces thématiques.

Enfin, les rapporteurs ont fait le constat que les poles ne disposaient pas, aujourd’hui,
de la latitude minimale nécessaire a une action crédible en soi, ni a fortiori des
moyens indispensables a un fonctionnement performant en tant que centres de
ressources et d’expertise censés étre des références nationales sur des thématiques
spécifiques portant sur des sujets de société.

En effet, mis a part le PRNSN qui a développé des bases de données dédiées a des
sujets relevant de son champ, les PRN ne disposent (i) ni d’'un appui permanent au
développement et a la gestion de leurs systemes d’information, (ii) ni d'une ligne
éditoriale homogene qui permettrait d’identifier plus nettement le rdle du ministere,
(iii) ni de collaborations durables avec des instituts de recherche ou de statistiques.
Concretement, ces fonctions-support, primordiales dans une activité de production
de données et de diffusion de connaissances, reposent actuellement sur des concours
ponctuels obtenus dans le cadre de commandes publiques. Certes, ce type de
méthode peut convenir dans un schéma de fonctionnements locaux ; il présente des
avantages en termes d’autonomie et pourrait permettre aux collectivités régionales
(décentralisation des CREPS) d’y contribuer selon leurs stratégies. Cependant, les
rapporteurs proposent, dans les scénarios avancés en conclusion, une rationalisation
accrue dans le cadre d’une politique nationale d’affirmation de pdles ressources
nationaux ministériels.



A la lumiére des éléments ci-dessus, il apparait que le modele PRN doit évoluer : dans cette
optique, les rapporteurs envisagent trois scénarios dont celui d’un recentrage des PRN. Un
tel «recentrage » reposerait sur deux piliers:une redéfinition des missions et une
restructuration du « modele » actuel des PRN.

Les missions des PRN pourraient se décliner en deux volets :

un volet général au bénéfice des services de I'Etat et des fédérations sportives,

voire d’autres partenaires agréés, relatif essentiellement a la connaissance de la
thématique (inventaire des bonnes pratiques, recensement des acteurs, de leurs
missions et de leurs moyens, ...) et a la formation (recensement et éventuelle
offre ou maitrise d’ouvrage, travaux de recherche et conception, ...). Une
référence aux missions que poursuivent, en ce domaine, les différents services et
les écoles nationales du champ de la jeunesse et des sports pourrait étre faite
dans ce volet.

un volet spécifique a la thématique : implantation locale, partenariats, conseil,
formation, expérimentation, action internationale, efc.

Il importe aussi que se mette en place une refonte partielle de la structuration du

dispositif. Celle-ci devrait, entre autres, privilégier deux axes, fondements d’un

nouveau modele :

la mise en place d"une véritable plateforme logistique de production mutualisée
(expertise et contrdle qualité de la production juridique, systemes d’information,
communication, efc.), si la volonté ministérielle de disposer de lieux-ressources
demeure ;

la nécessité de véritablement professionnaliser les équipes des poles elles-
mémes ; il s’agit de conserver, au titre de I'Etat, face a la montée en compétence
et en influence de multiples opérateurs externes, un leadership ministériel suffisant
aussi bien en termes d’études et d’analyses prospectives que d’ingénierie de
formation ou de capacité de diffusion d’informations sur des supports adaptés et
performants. Ce faisant, en phase de décentralisation des CREPS, d"une part, et a
la suite de la décision récente de conforter le CREPS de Vichy, d’autre part, il
convient aussi de tenir explicitement compte tant du réle des CREPS et de leur
implantation géographique dans le dispositif que de la spécificité de chacun des
poles, fonction des thématiques traitées.
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INTRODUCTION

Le programme de travail de I'inspection générale de la jeunesse et des sports (IG]S), arrété
par le ministre de la ville, de la jeunesse et des sports pour I'année 2015, a retenu le principe
d’une mission d’évaluation du dispositif des pdles ressources nationaux (PRN) mis en place
a partir de 2003.

Un peu plus de dix ans apres l'implantation, au sein de quatre établissements publics
nationaux (des CREPS) de ces structures chargées de thématiques spécifiques et
transversales dans le domaine des APS, une mission d’évaluation de 1'IGJS, considérée
comme prioritaire, a été lancée le 4 mai 2015 par le chef du service de I'inspection générale.
Par courrier du 15 juin 2015, le directeur du cabinet du ministre a été rendu destinataire du
cahier des charges proposé par les deux rapporteurs! désignés pour la réalisation de I'étude.

Le cahier des charges portant sur le contenu et la méthode de 1’évaluation des pdles
ressources nationaux a été validé par le directeur de cabinet le 24 juin.

Ce document indique tout d’abord que dans la mesure ou, sur les quatre pdles ressources
faisant 1'objet de l’évaluation, trois sont des parties intégrantes de CREPS alors que le
quatrieme est adossé a une sous-direction d’administration centrale, la démarche d’analyse
différera quelque peu selon les deux cas de figure. Ensuite, les rapporteurs se sont proposé
de conduire, dans chacun des quatre pdles, une analyse se rapprochant de la méthode de
I’audit interne afin d’objectiver, pour chacune des structures, les informations portant sur le
respect des missions confiées aux PRN par la direction des sports, ainsi que sur les moyens
mis en ceuvre pour 'atteinte des objectifs. C’est la raison pour laquelle le présent rapport
comporte, en chapitre 3, des tableaux d’analyse assez détaillés.

Ces tableaux ont été volontairement inclus dans le corps du rapport et non renvoyés en
annexes afin de donner des informations concretes au lecteur et des fondements objectifs
aux appréciations portées sur l'impact de l'activité des poles, l'implication de leurs
équipes et leurs conditions de réussite.

La méthode proposée avait aussi pour objectif de permettre aux rapporteurs d’établir quatre
rapports d’évaluation distincts pour chacun des pdles afin de garantir la confidentialité
nécessaire a un exercice satisfaisant de transparence avec les responsables de ces structures,
sachant que le présent rapport est un document de synthese. Il inclut les rapports spécifiques
a chaque pole et visea (i) comparer l'évolution du fonctionnement de chacune des
structures, (ii) revisiter le propos qui a présidé a la création de ces poles, (iii) resituer les
missions confiées aux poles dans l’environnement actuel de l'administration de 1'Etat
chargée de jeunesse et sports ainsi que dans le contexte de la décentralisation des CREPS, (iv)
proposer des pistes prospectives a l'intention du ministre de tutelle.

I Cf. annexe 1
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1 L’EXISTENCE DE QUATRE POLES RESSOURCES NATIONAUX

1.1 Lagenese des poles ressources

La création de pdles ressources trouve son origine dans les mesures de réforme de I'Etat que
chaque département ministériel était invité a décliner dans son champ de compétences selon
les termes d’une circulaire du Premier ministre en date du 25 juin 2003 relative aux stratégies
ministérielles de réforme?2.

Dans ce cadre, en conformité avec les conclusions des Etats généraux du sport qui s’étaient
tenus entre le 16 septembre et le 8 décembre 2002, le ministere des sports avait en effet
proposé des actions visant a renforcer les thématiques transversales relatives aux pratiques
sportives -notamment la fonction sociale et éducative du sport, le role du sport dans la santé,
’acces aux pratiques pour les publics féminins ou handicapés tout en veillant a conforter le
role des territoires et de leurs agents?.

Ainsi qu'une note interne de la direction des sports 1'explicitait en 2009, « (...) plutot que de
renforcer 'administration centrale pour satisfaire les besoins identifiés, il a été décidé, en 2003, une
spécialisation accrue des CREPS, établissements nationaux, au service des politiques prioritaires du
ministére, non pas en référence a des disciplines sportives, mais sur des thématiques transversales,
relevant de politiques territoriales. Cette décision est légitimée par les missions statutaires confiées aux
CREPS en termes d’études, de recherche et de documentation en liaison avec les partenaires concernés.

Quatre poles ressources nationaux (PRN) ont ainsi été implantés dans des établissements nationaux
afin de favoriser I'émergence et la structuration de réseaux d’expertise sur la base de métiers identifiés.
Des fonctions d’expertise, de soutien et d’évaluation au service de I’ensemble des acteurs du sport ont
été confiées aux poles ressources nationaux».

1.1.1 Les premiéres créations entre 2003 et 2005

- «Sports de nature » (SN), en 2003, au centre de plein air de Vallon-Pont d’Arc en
Ardeche (un des deux sites du CREPS Rhone-Alpes) ;

- «Sport et handicaps » (SH), en 2003, au CREPS Centre, a Bourges, récemment
construit en conformité avec les regles alors en vigueur d’accessibilité aux personnes
a mobilité réduite (PMR)- par la région du Centre ;

- «Fonction sociale et éducative du sport », en 2003, au CREPS Champagne-Ardenne
a Reims, transformé en « sport éducation insertion » lors d’un transfert a Besangon
en 2005, dans une annexe du CREPS Franche-Comté (dont le siege était a Chalain) ;

- «Sport, famille et pratiques féminines », créé en 2005 au CREPS Provence-Alpes-
Cote d’Azur, sur le site d’ Aix-en-Provence.

2 Circulaire du 25 juin 2003 relative aux stratégies ministérielles de réforme (JORF n°163 du 17 juillet 2003 —
annexe)
3 Cf. extrait du rapport de synthese des Etats généraux du sport en annexe 2
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1.1.2 Laseconde phase : nouvelles créations et ajustements 2009-2014

-« Sport santé » créé en octobre 2009 au CREPS Auvergne (Vichy) ;

- implantation, fin 2012, a Aix-en-Provence du nouveau pdle « sport éducation mixités
citoyenneté » (SEMC) apres fusion des thématiques « sport éducation insertion » de
Besancon et « sport, famille et pratiques féminines » existant déja au CREPS PACA ;

- fermeture du podle « sport santé » de Vichy apres résiliation, le 15 février 2012, de la
convention établie entre la direction des sports et le CREPS ;

- décision, en juin 2013, d’installer un podle «sport santé bien-étre » (SSBE) a la
direction des sports et, en septembre 2014, de I'y rattacher au bureau de la protection
du public, de la promotion de la santé et de la prévention du dopage (DSB2).

Au cours de ces deux phases (qui ont vu des modifications non négligeables des périmetres,
missions et localisations des poles), les structures d’accueil que sont les CREPS et
I’environnement institutionnel ont considérablement évolué.

En effet, la fermeture de huit CREPS entre 2009 et 2010 -dont 2 rattachés de fait a la région
Rhone-Alpes (Voiron et Macon)-, puis la réforme territoriale et I'implication beaucoup plus
significative du mouvement sportif, enfin, le processus de décentralisation* des
établissements toujours en activité, ont conduit le ministere a revoir la cartographie de ses
établissements en fonction des politiques régionales.

Ainsi, le site de Vallon-Pont d’Arc érigé en CREPS Rhone-Alpes -établissement public
administratif (EPA)- par décret en date du 27 décembre 2013, apres avoir été successivement
antenne du CREPS Rhone-Alpes (Voiron) jusqu’au 1¢r septembre 2010, puis 4¢me site du
CREPS sud-est entre septembre 2010 et décembre 2013, a été finalement réimplanté dans le
périmetre rhonalpin au ler janvier 2014. On notera que dans la nouvelle région
Auvergne/Rhone-Alpes (définie dans la loi n°® 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la
délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le
calendrier électoral) se trouveront désormais deux CREPS (Vichy et Vallon) et deux PRN
(SSBE et SN).

1.2 La situation actuelle: quatre poles aux contours et aux missions a
priori stabilisés

Douze ans apres la décision d’implanter, dans des CREPS, des poles ressources nationaux
portant sur des thématiques particulieres dans le domaine des activités physiques et
sportives’, le ministere chargé des sports dispose aujourd’hui de structures bien identifiées
pour appuyer le travail des services déconcentrés et des opérateurs, et répondre aux objectifs
de performance du programme « sport » (programme 219) fixés dans le cadre de la LOLF.

4 Finalisé par la loi n°® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi
« NOTRe » article 28)
5 Cf. code du sport, art. D. 211-69-IV
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1.2.1 Le pdle « sports de nature » de Vallon-Pont d’Arc

Implanté dans le nouveau CREPS Rhone-Alpes (créé au 1 janvier 2014) de Vallon-Pont
d’Arc, lequel se situera désormais dans la grande région Auvergne/Rhone-Alpes, ce pdle est
fort d'une expérience reconnue dans les problématiques de la promotion et de 1’organisation
des pratiques de pleine nature, notamment depuis la création des CDESI en 2000, de méme
que par son expertise juridique, technique et ses publications. Il a vocation a étre un levier
pour que, demain, les disciplines sportives de plein air (nautisme, randonnées, montagne,
cyclisme, vol libre, spéléologie,...) puissent non seulement intégrer plus de pratiquants, mais
constituer un atout de développement économique et touristique tant au plan national
qu’international.

1.2.2 Le pdle « sport et handicaps » de Bourges

Il est attendu du pole -intégré des 1'ouverture de cet établissement, au CREPS Centre- des
initiatives, des projets, des actions qui soient socialement lisibles et efficientes, tant par le
ministere que par les acteurs qui ceuvrent pour I'amélioration de 1’accessibilité des personnes
atteintes d’un handicap moteur ou psychomoteur, par le grand public et, bien évidemment
par les personnes en situation de handicap (PSH) elles-mémes.

1.2.3 Le pole «sport éducation mixités citoyenneté » d’Aix

Consolidé dans ses objectifs et son implantation depuis sa confirmation a Aix-en-Provence,
ce pole devrait désormais asseoir sa légitimité pleine et entiere dans le cadre d’actions en
faveur de la citoyenneté et de la cohésion sociale, deux objectifs particulierement renforcés
dans les politiques publiques depuis quelques années et encore plus depuis début 2015.

1.2.4 Le pole « sport santé bien-étre »

Partie intégrante d'un bureau de la direction des sports, ce 4*m pole, quant a lui, trouve
naturellement sa justification dans le défi de société en cours d’intégration dans la loi: en
effet, dans les prochaines années, une offre doit nécessairement se structurer pour proposer a
la fois le maintien en bonne santé grace aux APS (prévention primaire) et des alternatives
efficaces au traitement médicamenteux de certaines pathologies (préventions tertiaire et
secondaire)®.

On ne peut que constater (i) le degré de maturité assez différent de ces différents poles
(fonction a la fois de la thématique dont chacun est chargé et de I’ancienneté relative du pole)
et, malgré le pilotage commun assuré par la DS, (ii) la relative hétérogénéité de forme entre
les différents plans stratégiques dont ils se sont dotés et la description de leurs actions : ce
deuxieme point apparaitra de visu dans les chapitres 2 et surtout 3 ci-apres.

¢ On notera que le sport-santé constitue, depuis plusieurs années, un des 5 ou 6 axes prioritaires de la directive
nationale d’orientations (DNO) du programme sport
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2 LE MODE DE PILOTAGE DES POLES RESSOURCES NATIONAUX

Les quatre structures dont les objectifs ont été, comme rappelé au chapitre 1¢ ci-avant,
précisés et confortés au fil des années -en tenant compte des mouvements internes ou
externes qui les ont affectées- de fagon différenciée sont pilotées et controlées de maniere tres
explicite par la direction des sports. Cette derniere qui leur assigne des missions et des
objectifs et controle leurs productions et publications, les sollicite aussi sur des points précis
en fonction de l'actualité ministérielle. Elle arbitre les dotations de moyens sans que les
conseils d’administration, ni les directions des établissements auxquels trois de ces pdles sont
rattachés n’interviennent vraiment au fond.

On notera d’ailleurs que ces « pOles » ne disposent, ni de personnalité juridique propre, ni de
comptabilité distincte, et que, par conséquent, excepté le pole « sport santé », ils gerent leurs
moyens dans le cadre des budgets des CREPS, établis par les agents comptables de ces
établissements, et soumis a I’approbation de leur conseil d’administration.

Seule une mention introduite dans le paragraphe IV de l'article 1¢* du décret n° 2011-630 du
3 juin 2011 relatif aux centres de ressources, d’expertise et de performance sportives (CREPS)
codifié dans le code du sport — partie réglementaire-’, indique que «dans le cadre de
conventions passées avec le ministre des sports, ils [les CREPS] assurent le fonctionnement
de poles ressources nationaux portant sur des thématiques particuliéres dans les domaines
des activités physiques et sportives ».

Ainsi, la mission des pdles ressources nationaux est intégrée dans le contrat de performance
des établissements, assortis d’indicateurs ad hoc.

2.1 Les trois poles implantés en CREPS

De ce fait, la chalne fonctionnelle de pilotage s’établit en ligne descendante, découlant de
I’évocation réglementaire citée, et repose sur un plan de travail annuel intégrant quatre
étapes que prévoit un document-cadre élaboré en février 2010 apres concertation avec les
directeurs de CREPS concernés a l'époque (Aix-en-Provence, Bourges, Vichy), les
responsables de poles et la coordination permanente des chefs d’établissement (CPCE)® :

- la définition des orientations stratégiques des poles par la direction des sports ;
- l'inscription de ces objectifs dans le contrat de performance du CREPS ;

- I’établissement d"une convention pluriannuelle entre la direction des sports et le pole
(la convention en cours couvre, pour les 3 pdles situés en CREPS, la période
2014-2017) ;

- la validation d'un plan de travail annuel dont les sous-actions sont suivies
régulierement par la direction des sports -dans le cadre de réunions de concertation
et d’évaluation- et ajustées au fil des mois, en fonction des besoins identifiés, des
commandes imprévues ou de modification ponctuelle des moyens.

7 Cf. code du sport, art. D. 211-69-1V déja cité
8 Cf. document-cadre relatif aux modalités de relation et d’organisation des pdles ressources nationaux entre la
direction des sports et les établissements : annexe 3
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2.1.1 Les priorités assignées par la direction des sports

Ces priorités sont définies de maniere différente selon le degré de « maturité » de la
thématique propre a chacun des 3 pdles : ainsi, la thématique « sports de nature » s’avere a
priori assez rodée, de méme que celle du handicap (bien que cette thématique soit apparue
plus récemment) tandis que celle de SEMC est bien moins structurée et fait I'objet de
modifications permanentes dans la conjoncture actuelle.

On rappellera également que la DNO comporte depuis plusieurs années une rubrique sport-
santé.

2.1.2 Les modalités du pilotage par la direction des sports
2.1.2.1 La méthode et I'équipe mises en place par la DS

Chaque pOle est suivi directement par un des deux adjoints a la cheffe du bureau DSB1
(Cédric Chaumond [pour les poles SEMC et sports de nature] et Mathilde Gouget [pour le
poOle sport et handicaps]) ainsi que par six chargés de mission dédiés :

- Muriel Faure, David Brinquin et Pierre-Emmanuel Panier pour les thématiques
suivies par le pole SEMC ;

- Jean-Luc Pecqueux et Sidonie Folco pour le pdle « sports de nature », ces deux agents
ayant en outre, I'un, une valence juridique forte, I'autre, une mission de suivi des
travaux interministériels dans le domaine ;

- Andrew Botheroyd pour les sujets relatifs au pdle « sport et handicaps ».

De plus, trois cadres interfédéraux: Marie-Frangoise Potereau, Patrick Wincke et
Maguy Nestoret-Ontanon, placés sous l'autorité directe du directeur des sports, recrutés sur
support «contrat de préparation olympique», et implantés dans des fédérations
(respectivement le hockey sur glace, la lutte et le triathlon) ont pour mission de sensibiliser
les fédérations aux problématiques de la cohésion sociale par le sport, de la féminisation des

dirigeants, de la lutte contre les violences dans le sport, du supportérisme, etc. Ils sont censés
s’appuyer sur les travaux du(des) pole(s) pour faire émerger des plans d’action volontaristes
dans ces domaines qui soient pris en compte dans les conventions d’objectifs.

Cette revue des agents affectés au pilotage des poles affectés en CREPS montre qu’un effectif
de 12 personnes (pour partie de leur temps, et en comptant la cheffe du bureau) -a savoir,
2 inspectrices, 6 PTP, 2 attachés d’administration et une contractuelle- pilote, accompagne,
évalue l'activité des 3 poles reposant sur 25 agents dont 10 contractuels.

Un tel encadrement -quantitativement significatif- doit, cependant, étre analysé dans ses
modalités de fonctionnement.

Depuis l'arrivée de la sous-directrice actuellement en poste, moment qui a correspondu a un
besoin de clarification des responsabilités des deux parties (a savoir, la direction des sports et
les CREPS, signataires de conventions pluriannuelles), une procédure plus formalisée a été
mise en place apres concertation et échanges approfondis, que 1'ensemble des acteurs a
appréciés.
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Ainsi, de la convention triennale s’inscrivant dans les objectifs de performance du
programme sport (219), découlent des actions annuelles qui, théoriquement, devraient étre
examinées par le comité stratégique interne a chaque pdle, puis mises en ceuvre et enfin
évaluées par la direction des sports dans le cadre d’un dialogue de gestion débouchant sur
des corrections ou adaptations selon le degré de réalisation ou les demandes de I’actualité.

2.1.2.2 Les principes adoptés

La DS a souhaité que les pdles aient une action essentiellement orientée vers les services et
leurs cadres mais que les fédérations ne soient pas a priori une cible de premiere importance
pour eux, ne serait-ce que parce que la négociation des conventions d’objectifs est 'apanage
de la DS. De méme, les expérimentations «locales », notamment dans 1’environnement
géographique proche du CREPS d’implantation, n’avaient pas a constituer une priorité.

Ces restrictions —qui peuvent étre (et ont été parfois) levées®- sont a l'origine de quelques
malentendus vis-a-vis des collectivités territoriales mais aussi, comme cela est noté au 2.1.2.3,
de relatifs dysfonctionnements.

2.1.2.3 La pratique observée

Ces actions sont certes conduites par les agents des pdles, mais sur chacun des sujets, au
cours de l'année, les agents des poles, le plus souvent spécialisés sur un sous-theme,
entretiennent des échanges tres fréquents avec les chargés de mission de la direction des
sports. A fortiori, on constate qu’il ne se passe guere de semaine sans que les responsables de
pole soient a Paris, un ou deux jours.

En effet, la plupart des sujets demande un cadrage juridique, une mise en perspective
politique ou encore des contacts formels avec des administrations centrales que seule la
direction des sports saisit officiellement ou invite a des réunions de travail qu’elle pilote ou
copilote en interministériel. Ce sont les chargés de mission qui rédigent les notes préalables a
ces travaux et organisent les séances de travail avec l'aval de la direction et du cabinet du
ministre.

Par ailleurs, les publics-cibles sont tres souvent approchés par la direction des sports quand
il s’agit de réaliser des travaux d’expertise, d’observation ou de conception de guides,
brochures, ..., demandés aux poles. Il en va ainsi —essentiellement pour le pdle SEMC
(les thématiques principales des autres podles n’ayant pas de cadres interfédéraux
« spécialisés » en tant que tels, bien que les trois cadres interfédéraux actuellement en
fonctions puissent étre amenés a travailler sur ces thématiques)- pour les fédérations que les
cadres interfédéraux recrutés en 2014 ont mission de rencontrer afin de développer, en leur
sein, les nouvelles actions découlant des objectifs prioritaires nationaux.

Ces cadres interfédéraux font certes régulierement le point avec les équipes du pole SEMC
(tous les deux mois en moyenne) et, selon les sujets, co-construisent avec elles les documents
(guides, mémentos, ...), ou congoivent les contenus de séminaires. De fait, les poles sont

° Ceci a été le cas pour le pole SEMC, lors des événements de Marseille en 2013/2014 et du plan d'urgence qui s’en
est suivi. S'agissant de SH, les fédérations sont clairement dans le périmetre du pdle, de méme que pour SN, les
collectivités territoriales
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avant tout sollicités pour mettre en ceuvre le résultat de travaux de groupes de travail ou
d’études conduits en faveur d'une politique donnée. Si, bien évidement, un PRN, pour un
sujet particulier a besoin de tester une méthode, ou de recueillir des témoignages, des
statistiques, il pourra se rapprocher directement d’une fédération pour analyser au fond les
conséquences du dispositif mais, en regle générale, il n’aura pas la possibilité d’accompagner
les acteurs fédéraux dans la mise en ceuvre d'une action en particulier.

En pratique, il est demandé aux poles, avant toute chose, de conduire des travaux
d’observation (études), de recueil de données quantitatives (statistiques), de recensement
d’expériences réussies (concept de bonnes pratiques) a méme d’évaluer la validité d'une
politique et, sur la base de recueil d’expériences, de faire essaimer ces initiatives vers
d’autres acteurs au moyens de supports pédagogiques, d’interventions de membre(s) du
PRN, de trames de séminaires (journées techniques) ou de contenus de formation.

La procédure apparait logique, mais a y regarder de pres, les pdles sont-ils efficacement
formés et outillés pour ce type de travail ?

Constituées de professeurs de sport dont les formations initiales et le cceur de métier
reposent sur des capacités d’expertise technique, de développement des activités sportives
ou de formations, les équipes des poles sis dans les CREPS n’ont pas forcément des profils de
chargés d’études, de statisticiens ou d’experts en communication.

Par ailleurs, ces agents, notamment quand ils ont travaillé en services déconcentrés, ont une
réelle appétence pour la démarche de « développement de projets », «1’accompagnement
d’acteurs » et, comme beaucoup de cadres A de la fonction publique, attachent du prix a
conduire une action dans sa globalité.

Or, les agents affectés en administration centrale dans le bureau chargé de coordonner les
poles, et notamment les professeurs de sport, qu’ils soient chargés de mission ou cadres
interfédéraux, partagent les mémes objectifs professionnels et ont également a cceur de
suivre « leurs » dossiers avec leurs partenaires.

Cet élément, conjugué aux contraintes du fonctionnement d’administration centrale
(caractérisé par la proximité des cabinets ministériels et la notion d'urgence a leur répondre,
alors que les CREPS en sont un peu plus éloignés et bénéficient d'une certaine autonomie
financiere), contribue -ceci a pu étre relevé dans chacun des poles- a créer une sorte de
« concurrence » larvée entre, d'une part, les équipes de terrain des poles qui souhaiteraient
ceuvrer plus au fond a la définition des politiques et, d’autre part, les agents de la centrale
qui doivent « encadrer » les activités des poles, afin de les circonscrire a leur seul périmetre
de « producteurs de données », données que la DS se doit de transmettre, comme supports
de propositions politiques, aux cabinets pour décision.

2.1.3 Les comités stratégiques

Une réunion, théoriquement annuelle, d'un comité stratégique élargi, prévue dans la
convention pluriannuelle doit permettre, sous la présidence de la direction des sports, de
suivre les étapes de ce pilotage des politiques mises en ceuvre et d’en vérifier la réalité, la
pertinence et 1'efficience.
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Ces comités sont censés réunir, outre le CREPS hébergeur et la direction des sports, des
représentants des différents services du ministere, ainsi que les partenaires respectifs de
chaque pole (autres administrations, collectivités territoriales, fédérations sportives, ..., mais
aussi des intervenants dans les domaines couverts par le pole —par exemple, I’APELS (agence
éducation par le sport), « sport et citoyenneté », « sport et démocratie », « sport et santé »-).
On remarque toutefois que ces derniers partenaires lient souvent leur participation a des
versements de subventions et que, de ce fait, cette participation peut étre discontinue : la
question de convoquer un comité régulierement -plutét que de tenir des réunions
périodiques avec la DS- se pose donc.

Concretement, tous les poles n’ont pas réuni de comité stratégique chaque année ; ils n’ont
pas non plus participé systématiquement aux séances de dialogue de gestion organisées
entre les établissements et les tutelles de la direction des sports et du budget.

Cette réalité conforte I'idée développée ci-dessus, a savoir que le pilotage direct de la
direction des sports prime sur une mise en ceuvre des actions et des axes stratégiques
réellement concertée au niveau local avec les membres du comité stratégique. Il n"'empéche
que des réunions plus restreintes avec les principaux partenaires de chaque pole devraient
sans doute étre organisées tous les six mois au minimum.

2.1.4 Larelation avec les CREPS

Globalement, les responsables des trois poles installés dans des CREPS entretiennent des
relations satisfaisantes avec la direction de I'établissement qui les héberge.

Les trois directeurs ont fait part aux rapporteurs de leur réel intérét pour l'existence d’un
pole dans leurs murs. Une telle structure constitue, pour eux, un atout!’ en termes
d’affirmation de la politique ministérielle en faveur du « sport pour tous » aux cotés des axes
portant sur l'acces au haut niveau, d'une part, une plus value face aux collectivités
territoriales et un renforcement de leurs effectifs (méme si chacun d’entre eux veille a
respecter strictement les missions propres du pole), d’autre part.

A ce dernier titre, il apparait que les responsables de pdles gérent le budget de leur structure
de maniere transparente et en bonne intelligence avec les ordonnateurs et agent comptable
de l'établissement de rattachement. Par ailleurs, la quote-part financiere au bénéfice du
CREPS prélevée sur la dotation de la direction des sports est encadrée et justifiée par un
apport certain de «services» mutualisés (déplacements, parcs de véhicules, fonctions
communication ou documentation, ...). La participation financiere au CREPS se monte a
20% pour les podles « sports de nature » et « sport et handicaps »tandis qu’elle est plafonnée a
8% pour le pole SEMC du fait de la participation de 3 agents du pole a I'activité du CREPS
pour une quotité de travail égale a 80% d’un ETP, soit I'équivalent de 25 000 euros de masse
salariale.

Quant a I'analyse du fonctionnement des poéles, seul le directeur du CREPS PACA a écrit aux
rapporteurs pour leur faire part de son analyse de la position du pdle face a I'objectif affirmé

10 Certains d’entre eux, forts de I’expérience acquise, envisagent méme, dans le cadre de la politique impulsée par
le CIEC, de proposer a la DJEPVA, I'ouverture de pdles spécifiques ou, a tout le moins, d’étendre 1’action des
poles existants a des domaines « CIEC »
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dans la convention de « contribuer a la définition des politiques ministérielles ». De son point
de vue, cette position est, de par la complexité des thématiques traitées et la nature des liens
fonctionnels établis par I’administration centrale entre elle et les poles, difficile a tenir et
source d’insatisfaction pour les équipes du poéle, qui -selon lui- restent placés « a la marge »
de cette définition et sont plutot considérés comme prestataires de services.

Les deux autres directeurs de CREPS n’ont pas construit de raisonnement aussi précis, mais
leurs propos ont également fait comprendre a la mission qu’ils étaient conscients des limites
de I'exercice des poles en matiere d’expertise des politiques publiques en faveur du sport,
tout en reconnaissant I'intérét du dispositif.

2.2 La situation spécifique du pole « sport santé bien-étre », rattaché a
I'administration centrale

2.2.1 Une création plus tardive qui correspondait a un besoin reconnu,...

Il est important de signaler qu’a la date de validation du document-cadre « procédure de
suivi et de pilotage des podles », début 2010, le pdle « sport santé » venait d’étre installé au
CREPS de Vichy sur le fondement dune convention pluriannuelle prenant effet le
1er septembre 2009, privilégiant trois actions :

- la promotion des activités physiques et sportives comme facteurs de santé ;
- la prévention des accidents générés par la pratique sportive ;

- la prévention du dopage.

Concretement, le pole sport santé de Vichy n’aura fonctionné que deux années, sans avoir été
en mesure de structurer son action, puisque la résiliation de ladite convention est intervenue
le 15 février 2012 a la suite du bilan décevant dressé fin 20111

2.2.2 .. mais peu satisfaisante, d’ou un rapatriement a 'administration centrale...

Aujourd’hui, le pole « sport santé bien-étre » (SSBE), ré-implanté a la direction des sports en
juin 2013, ne dispose pas d’une convention dans la mesure ou il constitue une entité d’un
bureau notamment chargé de la promotion de la santé. Il est, a ce jour, théoriquement
constitué de trois agents (deux seulement sont présents en septembre 2015) dont les supports
budgétaires ont été obtenus par redéploiement des moyens de la DS.

2.2.3 ...etun fonctionnement en mode dégradé.

De fait, ce pole effectue -sous 'autorité directe du chef de bureau, plus précisément d'un de
ses deux adjoints et, bien slir, de la sous-directrice- dans le cadre des moyens « fléchés »
affectés au bureau (1 médecin'? et 2 chargées de mission), le suivi des volets régionaux du
plan national « sport santé bien-étre » confiés aux DRJSCS et aux ARS, ce qui était une tache
initialement propre a DSB2. Il est aussi chargé de quelques actions de communication et
assure des taches ponctuelles, liées notamment au vote des amendements « sport santé »
apportés au projet de loi «santé » actuellement soumis au Parlement. Il n’a pas -tres

11 Cf. annexe 4 : résiliation de la convention DS/CREPS de Vichy et motivations
12 Ce médecin —en congé-maladie depuis plusieurs mois- a démissionné au cours de 1'été 2015
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clairement- les moyens pour s’imposer comme un interlocuteur crédible, surtout depuis le
départ récent de deux médecins (outre celui dédié au pdle, le médecin chargé du sport pour
tous a DSB2 a démissionné durant I'été 2015), que ne peut pallier la présence épisodique du
professeur Duclos.

Cette situation apparait particulierement dommageable au moment précis ou la prise de
conscience des bienfaits des activités sportives pour la santé progresse (cf. expériences de
plusieurs collectivités territoriales, projet de loi santé, initiatives de la commission médicale
du CNOSF et entrée en vigueur de I'accord national interprofessionnel —ANI- sur I'obligation
de doter les salariés d’une assurance santé complémentaire le 1° janvier 2016). Il
conviendrait assurément que le ministere chargé des sports se mobilise pour mieux
structurer le mouvement sportif quant a cette thématique et, parallelement, promouvoir la
professionnalisation des éducateurs en ce domaine sur la base de formations adaptées, en
liaison avec tous les interlocuteurs concernés, au premier rang desquels la direction générale
de la santé et 'enseignement supérieur (facultés de médecine et STAPS). Les enjeux sont en
effet de taille.

23



24



3 L’ANALYSE DU FONCTIONNEMENT DES QUATRE POLES: DES
SITUATIONS TRES DIFFERENCIEES

Apres le rappel des motifs initiaux ayant présidé a la création des poles ressources et la
présentation des principes généraux du mode de gouvernance DS/pdles/établissements aux
chapitres 1 et 2, on trouvera ci-apres un tableau de synthese des principales caractéristiques
des poles ressources nationaux qui fait le point sur 'ensemble des moyens dont ils sont
dotés.

Il est ensuite procédé a I'examen de chacun des poéles, de fagon séparée, en utilisant la grille
d’analyse en quatre volets :

(i) caractéristiques générales de la structure : bref historique, locaux, agents, moyens
humains et financiers, relations avec le CREPS et la DS ;

(ii) analyse des actions du plan annuel d’activité de 2014, examen de la concordance
de ces actions avec les objectifs stratégiques énoncés dans la convention
pluriannuelle ;

(iii) état des « productions » ;
(iv) constats sur l'activité, l'efficience, le rayonnement du podle, ses forces et

faiblesses ;

avant de tirer quelques conclusions et d’esquisser une mise en perspective de I'ensemble du
dispositif au chapitre 4 ci-apres.

On notera que 'analyse des volets (ii) et (iii) repose sur le choix de présentation effectué par
chaque pole et que les choix ne sont a priori pas vraiment homogenes.
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3.1 Tableau de synthese - fiche d’identité des quatre poles

PRN « sport et handicaps » (SH)

PRN « sport éducation mixités

CREPS PACA (site d'Aix-en-Provence)

citoyenneté » (SEMC) PRN « sports de nature » (SN) Pdle santé
cl:l)’zgiigﬁ 2003 2010 (fusion de 2 PRN préexistants) 2003 2009 (Vichy) puis 2013 (adm. centrale)
Support (2015) CREPS Centre (Bourges)

CREPS Rhone-Alpes (Vallon-Pont d'Arc)

Administration centrale

Thématiques

Promotion et évaluation de la pratique
sportive des personnes en situation de

Accompagner la mise en ceuvre des
politiques (i) en faveur de la pratique
sportive des publics les plus éloignés,
(ii) de prévention et de lutte contre les

Acces aux espaces, sites et itinéraires.

Promotion de I’activité physique et
sportive comme facteur de santé :

rincinales handican via I'animation d'un réseau Développement des pratiques, - observer et communiquer
P P ndicap . . , violences et les discriminations dans le notamment sur les aspects éducatifs - encourager la pratique du sport-santé
fédéral et de services déconcentrés A - . AR
sport et (iii) d’observation des sports - piloter le plan « sport santé bien-étre »
émergents
Nombre A sl PR 2 PS chargées de mission
d’agents (été 6:4 tlium;aset(?)z i;o;,ﬁs;iﬂg I((jez sport, 9:6 tltuEl?\:;e:t(; éiﬁl{égﬁeel; 1 statut 11 : 6 titulaires et 5 contractuels 1 médecin (PU-PH) conseiller scientifique
2015) du ministére des sports (& temps partiel)
Nom du DSB2 : bureau de la protection du
resoonsable Philippe BISSONNET (PS HC) Renaud de VEZINS (1JS) Thierry BEDOS (CTPS) public, de la promotion de la santé et
P prévention du dopage
Budget 2015
actualise avec 300 000 € 295338 € 569 828 €
la masse
salariale
Dotation 360 344 €
fmanczzlglrg DSB 107 000 € 300000 € (dont 70 000 € mission SDD) 52 000 € de dépenses prévisionnelles
Subvention
2015 sur masse 83000 € Le dlsposmf_est prévu par DSA2 pour 117 000 € ETP du bureau DSB2
salariale des étre mis en ceuvre en 2016
CREPS (DSA2)

Observations
des rapporteurs

Le PRNSH présente une faiblesse
certaine due a ses ressources humaines
limitées en nombre (ainsi qu’en qualité,
d’ol une expertise succincte).

En conséquence, les résultats du pdle ne
sont pas a la hauteur des attentes du
ministére et des fédérations spécifiques
méme si les documents portant sur

I”accessibilité sont de bonne tenue.

Le PRNSEMC peine a trouver son role
d’expert dans les thématiques qu’il
embrasse. Sa structure interne, ses
champs d’intervention multiples et

plusieurs fois modifiés n’ont pas aidé a

donner une cohérence satisfaisante a

cette structure pourtant au cceur des

Le PRNSN est reconnu par les acteurs
qui, depuis les années 2000,
s’emploient a développer et structurer
les sites de pratiques des sports de
nature (conseils départementaux, min.
environnement, tourisme, ...).Toutefois,

le pble doit développer une stratégie
destinée a « élargir » I’accés aux sports

politiques publiques actuelles.

de nature au plus grand nombre.

Confronté a des difficultés internes
depuis sa création, notamment dues a
des changements récurrents des agents
et médecins recrutés, le pole ne dispose

pas des moyens nécessaires a une

production adaptée a la demande
sociale et aux objectifs ministériels.
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Le pole ressources national « sport éducation mixités citoyenneté »

PRNSEMC

> Caractéristiques du pole

» Tableau des actions 2014

> Récapitulatif des productions

> Forces et faiblesses
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3.2 Le pole «sport éducation mixités citoyenneté» d’Aix-en-Provence
3.2.1 Caractéristiques générales du pole
3.2.1.1 Historique

Créé a Aix-en-Provence dans sa configuration actuelle en 2010 a la suite de la fusion de deux
entités préexistantes situées dans deux sites différents (Reims puis Besangon pour le volet
insertion par le sport; Aix-en-Provence pour la problématique du sport féminin et de la
prévention des violences dans le sport), le pole ressources national « sport éducation mixités
citoyenneté » (SEMC) couvre cinq champs d’intervention distincts relevant des enjeux
prioritaires de « l'inclusion sociale » et de la réduction des inégalités sociales d’acces a la
pratique sportive (cf. tableau 3.1).

3.2.1.2 Locaux

Installé dans des locaux un peu exigus, relativement anciens et excentrés par rapport aux
autres services du CREPS, le pole ne dispose pas, dans l'établissement, d’'une grande
lisibilité. La direction du CREPS, consciente de cette situation peu satisfaisante envisage, des
que le budget le permettra, de procéder a des améliorations.

3.2.1.3 Structure actuelle et composition de I'équipe

Placé depuis 2010 sous la responsabilité d’un inspecteur de la jeunesse et des sports,
Renaud de Vezins —ancien adjoint a la cheffe du bureau DS B1-, le pole est composé d"une
équipe de 5 agents titulaires dont 4 professeures de sport (Emmanuelle Jehanno, « éthique et
valeurs du sport », en poste depuis 2009, Stéphanie Cornu-Mahuet, « femme et sport »
(intitulé de la fiche de poste), en poste depuis 2009, Aurélie Nicolaidis, «éducation —
insertion », en poste depuis 2009, Fanny Riaboff, « inclusion sociale », en poste depuis 2009)
et une technicienne d’information documentaire (corps des ITRF) — Emily Bardelli- ainsi que
de 3 contractuels, dont 2 bénéficient de contrats a durée indéterminée (Loic Lecanu, chargé
du développement et des actions transversales et Anne-Laure Chasset, chargée de
communication, tandis que Pascale Hamard, assistante administrative, est sur CDI depuis
juillet 2015). Il dispose donc de 9 emplois, mais de 8,7 ETP.

A noter que :

- une des professeures de sport (E. Jehanno) vient d’obtenir une mutation pour une
nouvelle affectation dans une fédération sportive ;

- trois agents contribuent, sur une part de leur temps de travail, au fonctionnement du
CREPS®™ :

o P. Hamard (CDD) a 25% pour les affaires générales et notamment les frais de
déplacement de 'ensemble des agents de I'établissement ;

o L. Lecanu (CDI), a 25% dans le cadre de ses attributions en
« communication » ;

0 A-.L. Chasset (CDI), a 30% pour des missions de communication.

13 P. Hamard a bénéficié d'un CDI a compter du 1¢ juillet et A.L. Chasset est lauréate du concours
d’'ITRF a la rentrée de septembre 2015
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3.2.1.4 Repéres budgétaires

La masse salariale des agents titulaires est intégrée dans celle du CREPS ; le cofit salarial des
contractuels et des vacataires occasionnels représente, pour 2014, une somme de 128 066 €
euros, qui, contrairement aux autres poles-ressources, n’est pas isolée de la subvention pour
charge de service public ; cette subvention, en 2014, représentait 280 000 €.

Pour 2015, la subvention se monte a 300 000 € et la masse salariale des non-titulaires a
130 630 €.

Les documents portant sur la réalisation du budget de fonctionnement du pdle indiquent
également que :

- au-dela de la subvention de la direction des sports, le pdle dispose de 70 500 € de
ressources fléchées pour réaliser des opérations précises tel que le guide juridique ;

- la quote-part versée au budget du CREPS par le podle est limitée a 8% contre
20% environ dans les autres pdles dans la mesure ou le pole SEMC contribue au
fonctionnement de 1’établissement par la mise a disposition de « temps de travail » de
trois agents. Concretement, cette contribution au CREPS se monte a 20 500 €.

Il faut souligner la clarté et la bonne tenue des opérations financieres relevant de son champ
par le pole ressources. Le responsable se félicite de la qualité des relations avec les services
de gestion du CREPS pour le fonctionnement de sa structure: gestion des personnels,
formation continue, déplacements (remboursement de frais et utilisation des véhicules),
commandes publiques, ...

3.2.1.5 Relations entre le péle et le CREPS

Comme cela a été exposé dans les paragraphes liminaires de présentation générale du
fonctionnement des poles, les relations entre les structures « pole » et les établissements sont
globalement plutot satisfaisantes, chacune des parties y trouvant son compte :

- les CREPS, un apport en capacité d’expertise, une mutualisation de certaines
compétences et une vitrine des politiques sportives qui intéresse les collectivités
territoriales partenaires, notamment les conseils régionaux appelés a assumer la
gestion des CREPS au 1¢r janvier 2016 ;

- les poles, une assise administrative et financiere solide avec des ressources affectées.

Ceci vaut pour le PRN SEMC : le CREPS PACA et son site d”Aix-en-Provence se situent dans
ce schéma.

Les rapporteurs ont d’ailleurs observé une tres bonne coordination des fonctions support
entre le CREPS et le pdle qui est considéré, selon la secrétaire générale de 1'établissement,
comme un 4¢™e site du CREPS PACA, avec un budget bien identifié.

IIs ont également noté que le responsable de pdle était membre et du comité directeur du
CREPS et du conseil de site et qu’il participait et intervenait réellement aux réunions de
l'instance (qui s’est réunie 3 fois en 2014).
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3.2.1.6 Relations avec la direction des sports

En reprenant I'analyse développée au 2.1.2.1 portant sur les intervenants chargés du suivi et
du pilotage des poles au sein de I'administration centrale et en I'appliquant au péle SEMC
d’Aix-en-Provence, qui traite de thématiques diversifiées réparties entre 5 chargés de
mission, le schéma présente la configuration suivante :

- inclusion sociale par le sport - valeurs éducatives du sport : 8 intervenants
0 4 personnes au podle: A. Nicolaidis + F. Riaboff + L. Lecanu (chargés de
mission pole) + le responsable de pdle ;
0 4 personnes a la DS : l'adjoint a la cheffe de bureau (C. Chaumond) +

2 chargés de mission de la DS (P.-E. Panier + D. Brinquin) + cadre interfédéral
(P. Wincke) ;

- prévention des violences et des discriminations dans le sport : 4 intervenants
0 E.Jehanno (chargée de mission pole) ;
0 D. Brinquin et P.-E. Panier (chargés de mission de la DS) ;
0 M. Nestoret-Ontanon (cadre interfédéral) ;
- développement du sport au féminin : 3 intervenants
0 S. Cornu-Mahuet : chargée de mission du pdle ;
0 M. Faure : chargée de mission de la DS;

0 M.-F. Potereau : cadre interfédéral.

Au total, ce sont 15 agents qui prennent part a la préparation des concertations, validations et
productions relevant de ces thématiques, au bénéfice des services déconcentrés, des
fédérations sportives et/ou de jeunesse, sans compter, ni les personnels chargés de la
communication et de I’administration, ni les prestataires extérieurs (graphistes,
imprimeurs... ).

Il est certain que ce type de fonctionnement, qui génere des sollicitations croisées, des
rythmes de travail non homogenes et des nécessités de coordination a distance comme des
rencontres a Paris oblige les responsables de pdle a se déplacer tres fréquemment dans les
bureaux de la direction des sports et, par conséquent, laisse moins de temps pour assurer la
cohésion de I'équipe interne du pdle.

Cette remarque vaut pour les trois poles implantés dans des CREPS.

C’est dans ce contexte institutionnel et fonctionnel que le pole met en ceuvre ses actions. Les
rapporteurs ont, ci-dessous, examiné les actions du plan de travail 2014 —tel qu’il a été avalisé
en son temps'*- afin d’évaluer, sur pieces, la nature, le volume et 'impact de ces réalisations,
qui, comme on vient de le voir, sont aussi abordées, traitées, validées, diffusées par les
équipes de la direction des sports.

4 Dans la mesure ou la mission a travaillé sur ces plans de travail et que ceux-ci ne se sont pas nécessairement
« standardisés » d'un pole a un autre, les grilles varient grandement selon les pdles (cf. remarque liminaire supra).

31



3.2.2 Revue des actions 2014

Pole ressources national « sport éducation mixités citoyenneté » (SEMC)

CREPS PACA

2014

Rappel des missions indiquées dans la convention 2014-2017 entre le CREPS PACA et la direction des sports

Art. 3 : missions

« Le PRN SEMC doit venir en appui des DRJSCS et des DDI en charge de la cohésion sociale dans leur mission d’intérét général on I'Etat joue son réle de

régulateur dans la réduction des inégalités d’accés a la pratique sportive et de promotion et de préservation des valeurs du sport.
Le PRN est un outil de conseil, d’expertise et de réseau au service du ministere et d la disposition des acteurs du sport au niveau local, départemental,

régional et national. Il n’a pas vocation d se substituer d ces acteurs».

Deux champs d’intervention

Correction des inégalités d’accés a la pratique sportive
pratiq P

Promotion et préservation de 1’éthique et des valeurs du sport

- acces des femmes d la pratique sportive

- pratique sportive des personnes résidentes des territoires de la
géographie prioritaire

- pratique sportive des personnes en situation de précarité

- prévention et lutte contre les comportements contraires aux valeurs
du sport

- prévention des violences sexuelles dans le sport

- promotion du supportérisme en phase avec les valeurs du sport

Quatre axes d’intervention

Axel Axe 2 Axe 3 Axe 4
Animation de réseaux Ressources documentaires Former, créer et diffuser des Expertise et développement
contenus
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AXE 1: animation de réseaux

Actions

Productions

Moyens mobilisés

Commentaires

1
Regroupement des coordonnateurs
régionaux

Organisation du dernier
regroupement des coordonnateurs
régionaux SEMC du 28 au 31 janvier
2014 a Bourges.

Public : 18 correspondants + DRJSCS
Centre, DDI et CDOS Cher + pole
SEMC + associations des partenaires
locaux

Préparation de 1'0Od] organisé sur le
management interculturel de projets
(sur la base d'un projet de territoire
de la DRJSCS Centre et rédaction du
bilan

Agents du pole SEMC (0,4 ETP) +

recours (appel a concurrence) a un

prestataire  extérieur pour la

régulation et I’animation des ateliers

et débats

Moyens financiers :

10 083 €

- 5907 € pour frais déplacement
du PNR et documentations,
tirages... ;

- 4176 € prestation.

Ce type de regroupement
thématique, remplacé par I'unique
regroupement « sport pour tous »
réunissant les 4 poles (1¢r édition
mars 2015 au CREPS de Reims) est
considéré comme une perte en termes
de relations entre les référents SEMC
des DRJSCS et le PRN, mais en
revanche apparait comme un « plus »
en termes de cohésion des 4 pdles. La
présence des chefs de pole JSVA des
DRJSCS est saluée.

2
Suivi des référents «pole» des
DRJSCS et/ou des DDI

Le soutien aux référents régionaux ou

départementaux du pdle est de plus en

plus difficile a assumer pour deux

raisons principales :

- constat d'un turn over trés important
chez les régionaux et
départementaux qui nuit également

référents

a la mise en ceuvre de la mission
d’animation de réseau, bien que
subsistent des PTP tres motivés dans
certaines régions

- difficultés administratives
rencontrées par le pdle qui n’est pas
toujours informé des projets initiés
dans son domaine par les DRJSCS ou
DDI et qui, une fois sollicité, peut se
heurter a la séparation nette entre
DR et DDI pour trouver le meilleur
moyen d’intervenir.

Le moyen le plus efficace, bien que
non suffisant, selon le pole

En effet, parallelement, existe la
systématique des
publications telles que « flash-info »

diffusion

et lettres d’information mais, faute
ou de temps,
services déconcentrés ou CREPS ne

de référents, les
les exploitent pas suffisamment.

ETP mobilisés : 0,3

2950 euros de frais de déplacement
d’agents du pole dans des régions

Une
département ou région) a saisi le pole
en 2014.

quinzaine de services (en

Demandes les plus significatives :

- DDI 54 pour la réalisation de
clips et de guides portant sur
I'inclusion sociale par le sport

- DDI 17 : réflexion sur le r6le des
parents et larbitrage dans le
sport

- DDI 82: animation d’une journée
sur l'arbitrage

33




3
Journées techniques du PRN SEMC

En 2014, la journée technique dédiée
au theme du sport et de l'inclusion
sociale la plus marquante a été
organisée a I'INSEP sous la forme
d’un « JEIS » avec 50 participants, en
liaison avec le ministere du droit des
femmes, la FNARS (Fédération des
centres d’accueil et de réinsertion
sociale), des EHPAD et des
associations du champ social.

ETP mobilisés : 0,4

Moyens financiers :

9 565 euros :

- 5403 € : location salles INSEP

- 3690 €: frais déplacement des
agents du pole et des DR/DD

- 472 € : retranscription syntheses

Ce type de journée constitue d’abord
un format de « colloque » ouvert sur
une thématique, ensuite, un moyen
de formation-information des agents
du ministere (parallélisme avec les
entretiens de 1'Insep).

4
Accompagnement des «jeudis » de
I'éducation et de l'insertion par le
sport

« Produit» congu depuis quelques
années par le pole SEMC, les jeudis
de I'éducation et de l'insertion par le
sport comme outil d’intervention et
d’animation de réflexion, les « JEIS »
sont des opérations lourdes.

Depuis 2009, le pole organise 2 a 4
JEIS par an. Il nen est jamais ni
I'initiateur, ni le maitre d’ouvrage,
mais celui qui en batit I’architecture
et suggere les contenus.

En 2014, 3 ont été mis en place.

A la des
déconcentrés ou établissements, les

demande services
JEIS évoluent vers une forme de
« forum-débat » avec une périodicité
a définir.

En 2015, 2 projets : dans la Vienne et
en Tarn-et-Garonne.

ETP mobilisés : 0,7

Moyens financiers :

7277€

- 1443 € : retranscription propos

- 4404 € :impressions des
syntheses

- 1430€: frais déplacement agents
PRNSEMC

En recettes, a noter une subvention

de 'ANCV de 5000 €

Le podle tente de répondre aux

sollicitations des structures
partenaires par l'organisation de
journées ayant fait 1’objet d'un

référentiel-type d’organisation: les
«jeudis de Il'éducation et de
I'insertion par le sport » (JEIS) afin de
rationaliser les moyens.

34




5
Participation ou interventions lors
de forums, colloques, salons et
regroupements du réseau

Le pole précise que ses interventions
sur sollicitations dans les colloques,
forums ou salons divers ne sont pas
facturées et qu’il couvre aussi les
frais de déplacement des agents
concernés sur son propre budget.

En 2014, 3 événements marquants

ont mobilisé des agents :

- colloque du CDOS 13 a la foire
internationale de Marseille ot le
poOle a animé des ateliers sur le
théme « éducation et
citoyenneté » ;

- soirée du CDOS 33 sur les
violences dans le sport ;

- mobilisation autour de 'EURO
2016 par le CG 91.

En 2015, 6 manifestations

réalisées ou prévues a Marseille,

Metz, Roissy, = Montpellier et

Mandelieu-la-Napoule.

sont

ETP mobilisés : 0,4

Moyens financiers : 1500 € (frais de
déplacement)

Selon le pdle, sur une année, ce sont
environ 20 éveénements de nature et
de taille diverses, qui mobilisent les
agents du pole selon les thématiques :
sport et femmes, sport et maternité,
violences dans le sport, inclusion
sociale par le sport, ...

6
Réponses aux sollicitations des
services dans la réalisation de leurs
missions.

Se reporter a l’analyse des difficultés
de l'action 2 : suivi des référents des
DRJSCS et DDI plus haut
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AXE 2 : ressources documentaires

Actions Productions Moyens mobilisés Commentaires
1 22  «flash-info» sont réalisés et | 3 901 € mobilisés : abonnements dont
Réalisation et diffusion de 22 | adressés a1 132 inscrits sur la liste de | al’agrégateur « PRESS »
«flash info» et de 4 Ilettres | diffusion.
d’information 4 lettres d’information thématique

distinctes sont réalisées sur 4

domaines :

- plan de cohésion sociale

- éthique et valeurs du sport

- le sport, facteur d’inclusion
sociale pour les jeunes

- formation et mixité

2
Documentation

Le service documentaire est une
mission a part entiere du pdle tout en
constituant aussi un outil au service
du CREPS.

Pratique du prét a distance (169 préts
effectués en 2014 [envoi postal] pour
compléter la consultation sur place)
La documentaliste assure une veille
documentaire sur 412 sites (flux RSS)
3900 documents sont référencés.

ETP:1

Le pdle SEMC dispose d’outils bien
documentés sur des thématiques tres
en cours dans la société actuelle.

Leur traduction -a tout le moins une
synthese- en anglais, pourrait élargir
I'impact de ces brochures sur un site,
qui, lui aussi, pourrait comprendre
des ages d’accueil en anglais.
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AXE 3 : formation et diffusion des contenus de formation

Actions

Productions

Moyens mobilisés

Commentaires

1
PNF : 2 stages en 2014

Le pdle SEMC organise des stages

dans le cadre du PNF

- depuis 3 ans pour le niveau 1

- depuis 1 an pour le niveau 2.

Ces  stages

thématiques propres au pdle :

- 3 formations sur les violences
dans les APS (DRJSCS Pays-de-
la-Loire, Aix, DRJSCS Bretagne et
CREPS de Dinard)

- 1 formation (PRF) sur sport et
inclusion a Besangon

- 1 formation (PNF) sur la mixité
dans les ACM et clubs a
Arcachon.

portent sur les

ETP:0,3

Devrait étre pris en charge par une

contribution financiére de la DRH

2
Formation initiale des PS

A la demande de l'opérateur de
formation initiale (CREPS de
Poitiers), le pole SEMC assure depuis
3 ans un stage FIS intitulé « conseiller
politiques
sportives sur un territoire », avec le
concours des 3 autres poles

le développement des

ressources nationaux.

Le contenu de cette session devrait
étre modifié dans le cadre des
travaux de réforme du dispositif FIS
a compter de 2016.

L’ensemble des agents du poOle est
concerné par ces sessions
ETP:0,3

Devrait étre pris en charge par une

contribution financiére de la DRH
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3
Diffusion des guides « sexisme » et
« racisme »
ainsi que des DVD + livret
pédagogique « prévention et lutte
contre les incivilités dans le sport »

Cible : 1a formation des
départements de formation des
CREPS

A la demande conjointe de la
direction des sports, de la DJEPVA et
du délégué interministériel a la lutte
contre le racisme et l’antisémitisme
(DILCRA), le podle SEMC a
coordonné les travaux de recherche
et de d’outils
pédagogiques (sous le controle d'un
« conseil scientifique » comprenant
SOS racisme, la LICRA, des
formateurs, le ministeére du droit des
femmes, ...).

conception

Ce travail a abouti a la publication de
brochure, DVD, de
téléchargeables

(1600 téléchargements  ont  été
effectués pour les documents sur le

documents

sexisme, 1200 sur la question du
racisme).

ETP:0,4
600 € pour frais de déplacement

Apport de 15 000€ de la DILCRA

Les outils ont été réalisés et diffusés,
mais 'objectif est de faire de cette base
pédagogique et
référentiel de formation en direction
des formateurs des CREPS (en cours).

conceptuelle un
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AXE 4 : expertise et développement

Actions

Productions

Moyens mobilisés

Commentaires

1
Base de données des expériences

Réplique de la base de données qui
avait été réalisée par le pdle « sports
de nature », la base de données des
expériences du podle SEMC devait
fonctionner a I'image de son modele
et permettre aux internautes de
trouver, sur une base électronique,
des exemples de bonnes pratiques,
d’expériences, d’initiatives qui
devaient étre saisies et validées avant
mise en ligne, par les référents SEMC
des services déconcentrés.

Les réformes successives, la baisse
des effectifs, les
d’orientations prioritaires.. ont fait
échouer ce projet.

Le pdle se donne une année pour
proposer a la direction des sports,
une piste d’évolution.

modifications

ETP:0,1

432 €/an pour les frais
d’hébergement de la base de données

2
Animation du groupe de travail
« sport, facteur d’inclusion sociale »

Créé par la direction des sports en
2012 avec le concours de la DGCS, de
la DPJJ et du SGCIV, le groupe de
travail «sport, facteur d’inclusion
sociale » a mandaté le pole SEMC
pour concevoir et confectionner un
guide, des clips vidéo auquel se sont
ajoutés 4 didacticiels interactifs sur la
thématique afin de permettre aux
acteurs (clubs, services de
territoriales...) de
structurer des projets et des actions.

collectivités

26 365 € mobilisés

- 3clips: 15541 €

- Siteinternet: 5168 €

- Animations, réunions : 5 664 €

ETP:0,8
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3
Animation du groupe « sport et
espace de puériculture »

Une réflexion conduite par le podle
dans sa valence «sport et femmes »
avait conduit un agent a concevoir
un outil pédagogique autour de la
thématique de l'aide a 'organisation
des femmes qui veulent pratiquer du
sport garde,
d’accueil, aménagement d’horaires,
).

Un livret, accompagné d’un DVD, a
été réalisé avec la DRJSCS PACA et
le pole santé de Vichy.

(modes de lieux

La  proposition  d’initier
animation du pole autour de la
problématique « sport et espaces de

puériculture » afin de sensibiliser les

une

structures accueillant des femmes a
prendre en compte des
aménagements n'a pas été retenue
par la direction des sports.

Action non mise en place au-dela de
la documentation réalisée

4
Pilotage des expérimentations des
cellules territoriales et fédérales de
lutte contre les violences et les
discriminations dans le sport

En 2012, la direction des sports a
souhaité réactiver les cellules de
veille créées en 2001 sur les violences
et les incivilités dans le sport et
envisager la
conventions incitant une vigilance
particuliere sur les comportements
contraires aux valeurs du sport dans

signature de

les clubs et autres lieux de pratiques.
Le pdle SEMC -avec le concours des
DR, DDI et fédérations- a congu un
guide méthodologique en 2013 et un
kit d’intervention intitulé « vers un
sport sans violence ».

ETP: 0,4

Cofits :

- 557 € pour les déplacements
afférents aux réunions

d’animation de réseau

- 6217 € pour la réalisation, la
publication et I'impression (kit et
clips)
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5
Participation au plan « Pacte pour
Marseille »

En 2013, a lannonce de la
mobilisation des services de 1'Etat
sur la réduction des violences
urbaines a Marseille, le pdle SEMC a
contacté la DRJSCS, chargée du volet
« sports-inclusion-jeunesse » aupres
du préfet a la ville de
I'agglomération.

Par la suite, le DRJSCS a sollicité le
pOle pour mettre en place une
journée de réflexion.

Bien que la DRJSCS ait, de son coté,
mobilisé le réseaux des acteurs du
sport et du travail social pour tenter
de faire émerger des projets
« d’inclusion » par le sport, elle a
accepté de conduire, la journée
«jeudi de l'éducation et de
I'insertion » (JEIS) proposée par le
pole.

Toutefois, il semble que le pole
«sport» de la DRJSCS n’ait pas
assuré un relais logistique suffisant
(envoi tardif des invitations) pour

garantir un succes de I'opération.

ETP : mobilisation pour la mise en
place, 'Od]J, I'animation et le compte
rendu de la journée par Loic Lecanu
(environ 60 heures de travail)

Selon la DRJSCS de Marseille,
interrogée sur le sujet par les
rapporteurs, la journée JEIC n’a pas
eu leffet escompté. (seulement 40
participants). D’abord,
rencontre est intervenue un peu
tardivement alors que de nombreuses

cette

réunions de travail avec les clubs, les
structures de travail social, les élus,
les services de la préfecture avaient
déja été organisées dans l'urgence,
générant une charge de travail
importante.

Ensuite, la DRJSCS estime que malgré
I'intérét de la réflexion proposée, la
journée n’a pas permis de faire
avancer concretement les projets de
mobilisation des des
clubs pour accueillir des publics
éloignés du sport. Ce travail de
des

acteurs s’est effectué en dehors de

éducateurs,

médiation et d’engagement

cette démarche par un travail de
proximité.

6
Accompagnement des fédérations
sur les plans de féminisation

Un agent du pole assure, de facon
permanente un travail
d’accompagnement des fédérations
sur la problématique de la
féminisation au sein des fédérations,
en liaison avec la chargée de mission
de la direction des sports (M.-

F. Potereau). Le travail consiste en un

Le travail de veille et d’observation
donne lieu également a la publication
de chiffres clefs a chaque olympiade
qui sont diffusés.

La collaboration entre le pole et la DS
sur ce dossier se fait a minima et
pourrait certainement étre améliorée.
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apport de documents, de conseils et
d’aide a la mise en place de plans
d’action, ...

7
Guide d’analyse des équipements
sportifs en ZUS

L’objectif de cette commande faite au
pole SEMC: réaliser un guide
destiné a aider les élus,
d’ouvrage a «penser et gérer un
équipement sportif dans les quartiers
politique de la ville » sur la base de
la géographie prioritaire, (étude du
CREDOC) des objectifs
gouvernementaux.

Un cabinet d’études a été choisi pour
les  traitements statistiques et
cartographiques ainsi que pour la
finalisation du document, mais le
pole SEMC a été chargé :

- d’animer le comité de pilotage

(contribution des DRJSCS)
- d’assurer le suivi des livrables

maitres

du prestataire
- de collecter

(ANDES)
Objectif : finalisation en février 2016

des expertises

ETP: 0,3 (L. Lecanu)

Contribution des bureaux DSB2 et
DSB3

Budget : 42 000 €

La réalisation de ce guide était une
proposition du pole SEMC exprimée
apres la réalisation de la premiere
étude du CREDOC sur le sujet.

L’initiative a été validée par la DS.

8
Groupe de travail sur I'évaluation
au sein des DRJSCS

Le projet consistait a créer un guide
sur l'évaluation au service des

DRJSCS.

L. Lecanu

Ce projet n’a pas été mis en place

9
Groupe de travail interpdles sur la
formalisation des projets de clubs
(directive CNDS)

Projet non mis en place
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10
Base de données des partenariats

Ce travail consiste en une tentative
de structuration interne des outils et

3607 €: frais d’hébergement,

maintenance et développement

de

Initié pour le projet d’identification
des sports émergents qui n'a pas été

SEMC des contacts indispensables a conduit a son terme, ce travail est en
I’animation d’un réseau. ETP:0,1 passe d’étre réactivé.
11 Réalisation du rapport « chiffres-clés | ETP: 0,3

Participation a I’analyse
multidimensionnelle des chiffres
clés de la féminisation du sport 2013
(avec DS)

de la féminisation du sport »
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3.2.3 Etat des productions

On trouvera ci-dessous, selon la classification choisie par le pole (outils de communication/
ressources documentaires classées par theme) le recensement de ses différentes productions.

3.2.3.1 Les outils de communication et d’animation

1/ le site internet du PRN : http://www.semc.sports.gouv.fr/

2/ Le portail documentaire : http://doc.semc.sports.gouv.fr/

Le pdle ressources national SEMC propose le premier centre de documentation dédié a la
cohésion sociale par le sport. D’acces entierement gratuit, ce centre est consultable en ligne,
ou bien en réel, sur le site d’Aix-en-Provence du CREPS PACA. Il propose tant des articles
que des ouvrages sur les différentes thématiques du pole.

3/ La base de données des expériences : http://www.semc.sports.gouv.fr/experiences.php

I s’agit de faire connaitre et valoriser des expériences qui peuvent intéresser des porteurs de
projets souhaitant développer des actions sur les thématiques du pole et demandeurs
d’exemples pour pouvoir se lancer.

4/ La lettre du pole : outil de communication et de valorisation des actions conduites par les
acteurs du sport (services de I'Etat, fédérations sportives, collectivités, associations, ...).
http://semc.sports.gouv.fr/articles.php?Ing=fr&pg=70

8 lettres publiées depuis 2013 sur les themes suivants :

- La lutte contre les discriminations ;

- Femmes et sport ;

- Sport et milieu carcéral ;

- Les APS, facteur d’inclusion sociale ;

- Le plan de cohésion sociale a Marseille ;

- Ethique et valeurs du sport ;

- Le sport, facteur d’inclusion sociale pour les jeunes ;

- Formations et mixités.

5/ Les « flash-info » (2 fois par mois) : destinés a informer tous les 15 jours les membres du

réseau des actions, événements, études, livres et articles sur les champs du podle

Document envoyé par courrier électronique au réseau SEMC sur inscription par le PRN ou
sur demande

6/ Les jeudis de 1’éducation et de I'insertion par le sport (JEIS)

Le vade-mecum des JEIS :
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/jeudis/vademecum jeis 10062011.pdf

Les actes et syntheses des JEIS : http://www.semc.sports.gouv.fr/articles.php?Ing=fr&pg=63
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L’objectif des JEIS est de faire progresser le niveau de réflexion sur une thématique donnée

- correspondant aux réalités locales- et de structurer et animer, autour de jeunesse et sports,
un partenariat efficient, favorisant une collaboration tant interne (au sein des services)
qu’externe (partenariats extérieurs).

I s’agit de donner toutes les clés de réalisation d'un Jeudi de I'éducation et de I'insertion par
le sport aux correspondants des services souhaitant proposer une telle manifestation sur leur

territoire.

7/ Les journées techniques du PRN SEMC

Outil d’animation du réseau, les journées techniques ont pour objectifs :
- l'approfondissement et I’analyse critique des pratiques professionnelles ;

- l'animation de réseaux d’opérateurs locaux et nationaux ;

- l'extraction de données pouvant étre utilisées et diffusées sur un plan national.

Elles répondent aux constats et besoins suivants :
- renouveler et adapter l'offre d’accompagnement du PRN aux évolutions de nos

réseaux d’acteurs (animation réguliere post démarrage réseau, travail partenarial,
mutualisation compétences, effets de synergie) ;

- besoin fort des cibles et partenaires (fédérations, services déconcentrés, opérateurs
locaux et nationaux du PRN) d’avoir des temps d’approfondissement et de
perfectionnement des pratiques professionnelles sur des sujets précis ;

- nécessité de répondre a 'approche «transversalité horizontale de la gestion de projet»
/ mutualisation des compétences ;

- valoriser, diffuser, mutualiser les pratiques professionnelles.

3.2.3.2 Lesressources documentaires

Capitaliser, mettre a disposition et publier des ressources documentaires et bibliographiques

Théme « inclusion sociale »

1/ Site internet du guide méthodologique « les APS, facteur d’inclusion sociale » (2014)
http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/

« Comment mettre en place des projets sportifs structurants contribuant a l'inclusion sociale
des personnes vulnérables »

Sur la base d’expériences identifiées de projets d’offre d’APS facteur d’inclusion sociale dans

les territoires, ce guide vise a formuler des préconisations de déploiement de cette politique,
a fournir des outils techniques et méthodologiques facilitateurs et a présenter des exemples
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de plans d’action menés par les services, adaptés a leur échelon, a leur contexte territorial, a
leurs méthodes de travail et aux acteurs en présence.

2/ Réalisation de trois clips vidéo d’accompagnement de la mise en ceuvre de la politique
sur le sport et I’inclusion sociale

OBJECTIFS :
- convaincre les acteurs de l'intérét de mettre en ceuvre des démarches « d’inclusion

par le sport » en donnant a voir des expériences significatives ;

- donner les clés, les premiers éléments, pour construire et financer un projet cohérent.

Clip 1: INFORMATION - SENSIBILISATION
http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/
Le clip pose le cadre de I'intervention et des publics bénéficiaires possibles.

Clip 2 : DIDACTIQUE, DOSSIER, PROCESS
http://clients.critt-sl.eu/fanny/index.html#accueil. html
Le clip cherche a répondre a la question suivante : comment monte-t-on un projet dans le

domaine de I'inclusion par le sport ?

Clip 3 : TEMOIGNAGE D’UN BENEFICIAIRE D’UN CHRS
http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/de-qui-parle-t-on/temoignage-de-

jonathan/

On raconte 1'histoire de Jonathan en voie d’insertion.

Theéme « éthique et valeurs du sport »

1/ Kit pédagogique « Respect l'arbitre» (livret + DVD) sur la prévention des
comportements violents envers les arbitres (2009)

Le guide :

http://semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guide2.pdf

Les clips :

http://www.semc.sports.gouv.fr/articles.php?Ing=fr&pg=169

Kit composé d’un DVD et d’un livret pédagogique visant a promouvoir le respect de I'arbitre
et a inciter a s’inscrire dans des fonctions arbitrales

Le kit DVD traite de toutes les questions liées a I’arbitrage : comment valoriser la compétence
de l'arbitre ? Quels liens entre justice civile et sportive ? .... Le kit DVD constitue aussi un
support a des séances de formation.

2/ Kit pédagogique « Différents mais tous pareils dans le sport» (livret + DVD) sur la
prévention des actes a caractere raciste, homophobe et sexiste dans le sport (2011)

Le guide : http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guide5.pdf

Les clips : http://www.semc.sports.gouv.fr/articles.php?Ing=fr&pg=168

46



http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/
http://clients.critt-sl.eu/fanny/index.html#accueil.html
http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/de-qui-parle-t-on/temoignage-de-jonathan/
http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/de-qui-parle-t-on/temoignage-de-jonathan/
http://semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guide2.pdf
http://www.semc.sports.gouv.fr/articles.php?lng=fr&pg=169
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guide5.pdf
http://www.semc.sports.gouv.fr/articles.php?lng=fr&pg=168

Ce DVD, accompagné de son guide pédagogique, est un outil de formation et de
sensibilisation a la prévention et la lutte contre les comportements homophobes, racistes et
sexistes dans le sport.

3/ Kit pédagogique « Vers un sport sans violence.... » (Livret + DVD) sur la prévention des
incivilités et des violences dans le sport (2013)

Le guide : http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guide9.pdf

Les clips : http://semc.sports.gouv.fr/articles.php?Ing=fr&pg=183

Ce kit pédagogique a pour vocation de susciter des réflexions, des questionnements, des
remises en question, en vue de provoquer une prise de conscience susceptible d’influer
positivement sur les comportements et sur le respect de chaque acteur sportif.

4/ Guide méthodologique sur «les outils d’observation et de recensement des
comportements contraires aux valeurs du sport » (2013)
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guide8.pdf

Ce guide propose plusieurs outils qui ont vocation a étre complémentaires les uns par
rapport aux autres, mais qui ont tous pour objectif d’apporter un éclairage pertinent sur la
réalité de ces phénomenes.

Il était en effet apparu nécessaire de parvenir a un dispositif national cohérent reposant a la
fois sur une architecture et une base commune notamment au niveau de la grille de
recensement des comportements contraires aux valeurs du sport mais aussi au niveau des
définitions qui s’y rapportent, mais qui soit suffisamment souple pour s’adapter a chaque
contexte local et a chaque spécificité disciplinaire dans sa mise en ceuvre.

5/ Guide a l'usage des organismes de formation sur « le racisme et I’antisémitisme » (2014)
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guide10.pdf

Il s’agit de soutenir et renforcer la sensibilisation mais aussi la formation des animateurs et
cadres intervenant dans les accueils collectifs de mineurs et les clubs sportifs par la
mobilisation des organismes de formation aux diplomes de la jeunesse, de 1’éducation
populaire et du sport, dont les BAFA/BAFD.

6/ Enquéte sur les discriminations dans le sport en Seine-Maritime (2014)
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/agir contre discriminations enquete 1711

14.pdf

Ce document a pour finalité d’outiller, « clés en main », les structures souhaitant lancer une
enquéte sur les discriminations dans leur sport ou sur leur territoire. Pour cela, il propose :

- des textes de références et éléments de réflexions ;

- des éléments de méthode ;

- des données de cadrage général (éléments législatifs ; éléments de définition) ;

- des éléments de réponse, de maniere a faciliter les comparaisons territoriales.
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7/ Guide juridique sur «la prévention et la lutte contre les incivilités, les violences et les
discriminations dans le sport » ((2014) - direction des sports
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guide juridique violences incivilites discr
iminations 2015.pdf

Le ministere mene depuis plusieurs années une politique volontariste, avec I'ensemble de ses
partenaires -dont le mouvement sportif- pour prévenir et enrayer les phénomenes d’incivilité
et de violence ainsi que les discriminations dans le sport.

Parmi les actions engagées, des outils d’information et de sensibilisation a destination de
I'ensemble des acteurs du sport ont été développés. C'est dans ce cadre que s’inscrit le
présent guide juridique 2014/2015 relatif a la prévention et la lutte contre les incivilités, les
violences et les discriminations dans le sport.

Forte du succes de la version de janvier 2013, la version 2014/2015 propose une approche
encore plus claire, a jour et enrichie sur les nombreuses questions et conséquences juridiques
que peuvent engendrer les différents types de comportements contraires aux valeurs du
sport (et notamment sur les questions relatives aux discriminations, racisme, homophobie,
sexisme, maltraitance sportive et bizutage).

8/ Vade-mecum des procédures d’intervention dans les cas de violences sexuelles dans le
sport (2015) — direction des sports
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/vademecum violences sexuelles sport 02

2015.pdf

L’objectif du vade-mecum est de fournir une aide aux chefs de service et d’établissement,
relative aux procédures a engager.

Ce vade-mecum s’adresse plus particulierement aux services déconcentrés de I'Etat et aux
établissements publics nationaux du ministere chargé des sports. Il s’adresse également aux
directions techniques nationales des fédérations sportives qui ont un rdle a tenir dans
certains cas de violences sexuelles commises, s’agissant d’activités organisées sous leur
égide.

Théme « éducation et insertion par le sport »

1/ Guide a l'usage des responsables de projets d’éducation et d’insertion par le sport (2009)
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guidel.pdf

L’objectif de ce guide est de donner quelques clés pour accompagner le montage de projets
d’une maniere organisée. Le guide se présente sous un format court et synthétique, afin d’en
faire véritablement un outil de travail pertinent et facilement utilisable pour tous ceux ayant
a accompagner le montage de projet d’éducation et d’insertion par le sport.
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2/ Guide des financements de projets d’éducation et d’insertion par le sport (2009)
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guide3.pdf

Ce guide a une vocation stratégique et méthodologique qui vise a accompagner les acteurs
associatifs dans leurs recherches de fonds, dans la mobilisation de partenaires et dans la
diversification de leurs ressources financieres.

3/ Guide a l'usage des formateurs (2009)
http://doc.semc.fr/documents/public/guide5.pdf

Ce guide a pour objectif d’améliorer, grace a la formation, la prise en compte par les
animateurs et les éducateurs sportifs des publics particuliers.

La vocation premiere de I'éducateur ou animateur sportif n’est pas la prise en charge d'un
public en difficulté d’insertion. Cependant il doit étre en capacité d’utiliser sa compétence
technique pour prévenir toute rupture ou distension du lien social et toute dérive
comportementale.

4/ Guide d’analyse des projets d’éducation et d’insertion par le sport (2014)
http://semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/guides/guide7.pdf

L’objectif de cette publication est de montrer que la réussite d"un projet tient non seulement a
des éléments méthodologiques, mais aussi a des éléments de conception ou de réalisation
plus fins, parfois imperceptibles. La grille d’analyse cherche a isoler un certain nombre de ces
facteurs clés de succes qui conditionnent la réussite d'une action.

Théme « femmes et sport »

1/ Les fiches « sportives en histoires » (2011)
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/th.pdf

Sur la base d'une étude intitulée « sensibilisation a 1’égalité hommes-femmes, garcons-filles
dans la pratique sportive », le PRN et le CRIS (Université de Lyon 1) ont finalisé des fiches
pédagogiques a destination des formateurs. Il s’agit de combattre les idées recues et les
stéréotypes qui constituent des barrieres plus ou moins visibles a la pratique sportive des
femmes par I'éclairage scientifique de I'histoire.

2/ Les « frises histoire » (2010)
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/frises.pdf

Il s’agit d'un outil pédagogique a utiliser dans les cursus de formation des éducateurs
sportifs, des enseignants d’EPS et des entraineurs. Il s’inscrit dans la volonté de concevoir
des moyens éducatifs adaptés permettant de changer durablement les représentations et
ainsi contribuer a faire évoluer la place des femmes dans le sport.
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3/ Cahier du podle « sport et maternité » (2010)
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/chaier-sport-et-mat.pdf

Ouvrage réalisé par le groupe d’experts « sport et maternité » : son objectif est de faire le
point des connaissances sur ce sujet. Il confronte différents points de vue qui marquent une
avancée significative en ce domaine.

4/ Répertoire des dispositifs « femmes et sport » - 2012-2013
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/dispo12.pdf

Ce travail a consisté a recenser toutes les formes de soutien qui peut étre apporté aux projets
mis en ceuvre en direction des publics féminins, dans le champ du sport.

L’objectif est, non seulement, de faciliter la démarche des porteurs de projet mais, aussi, de
donner de la visibilité a la politique en faveur du développement du sport féminin et au
volontarisme social exprimé par 1’ensemble des soutiens potentiels.

5/ Les chiffres-clés de la féminisation du sport en France — 2012 /2013
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/ccfs 2012-2013 06062014.pdf

Cet ouvrage aborde I'évolution de la féminisation du sport sous les angles suivants :
- la féminisation de la pratique d’activités physiques et sportives ;
- la pratique sportive licenciée ;
- la pratique du sport de haut niveau ;
- la féminisation des instances dirigeantes des fédérations sportives ;
- T'acces aux fonctions d’encadrement technique ;
- T'acces aux métiers du sport et a leurs diplomes ;

- la médiatisation du sport féminin.

6/ Guides a 1'usage des organismes de formation sur « le sexisme » (2014)
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guidel1.pdf

Il s’agit de soutenir et renforcer la sensibilisation mais aussi la formation des animateurs et
cadres intervenant dans les accueils collectifs de mineurs et les clubs sportifs par :

- la mobilisation des organismes de formation aux diplomes de la jeunesse, de
I’éducation populaire et du sport, dont les BAFA/BAFD ;

- l'utilisation d’'un guide de bonnes pratiques de lutte contre le sexisme dans les
champs de I'éducation populaire et du sport dont la diffusion dans les organismes de
formation est suivie par les services déconcentrés de ce ministere.

7/ Livret et DVD « je suis enceinte et je fais du sport » (2014)
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/sport-maternite.pdf

Ce livret peut étre utilisé et cette vidéo diffusée a 1'occasion de regroupements de
professionnels de santé et d’éducateurs sportifs confrontés a cette problématique.
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http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/chaier-sport-et-mat.pdf
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/dispo12.pdf
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/ccfs_2012-2013_06062014.pdf
http://doc.semc.sports.gouv.fr/documents/Public/guide11.pdf
http://www.semc.sports.gouv.fr/newsletter/pub/outils/sport-maternite.pdf

Site internet
http://www.semc.sports.gouv.fr/

Portail documentaire
http://doc.semc.sports.gouv.fr/

Base de données des expériences
https://experiences.semc.fr/

Guide internet « Le sport, facteur d'inclusion sociale »
http://guides.semc.sports.gouv.fr/sport-inclusion-sociale/

On constate une grande diversité de productions (a la fois générales et thématiques) depuis
5a 6 ans, date de la mise en place du pdle sous sa forme actuelle. La fonction documentaire
est clairement une «force » du pole. S'agissant des productions thématiques, a coté des
guides, qui résultent le plus souvent de travaux collectifs, existent de nombreux kits vidéo
réalisés par le pole: pour une plus grande efficience, il serait sans doute utile que les
« acteurs » de base derriere ces vidéos (services, clubs, associations, professionnels, ...) soient
systématiquement, dans la mesure du possible, associés a la présentation et a la diffusion du
média.
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3.2.4 Forces et faiblesses

Lors de la mission, le pole SEMC a incontestablement su présenter ses actions et ses modes
de fonctionnement avec clarté, rigueur et transparence. La préparation en amont a facilité
I’analyse du plan de travail 2014 par les rapporteurs ; celle-ci s’est faite dans le cadre des
objectifs de la convention pluriannuelle.

Le balayage des productions montre que :

- les travaux conduits depuis la création du pole sont bien valorisés (édités et visibles
sur le site internet [1 ETP de documentaliste]) ;

- les missions attribuées au pole sont suivies, comme en témoignent, par exemple :

0 l'animation du réseau des coordonnateurs (regroupements, suivi
particulier) (0,7 ETP : actions 1 et 2 de I'axe 1) ;

0 l'animation de «groupes experts» avec les référents et acteurs
(1,9 ETP : action 3 axe 3 ; actions 2 et 4 axe 4 ; action 11 axe 5) ;

0 l'organisation de sessions de formations et l'intervention d’agents du pole
dans des stages (0,6 ETP : actions 1 et 2 axe 3) ;

0 la conception et la mise en place d’outils sous forme de «jeudis de
I'insertion par le sport» ou de «journées techniques » développés pour
aider les acteurs a organiser des concertations thématiques
(1,5 ETP : actions 3,4 et 5 axe 1) ;

0 la cartographie des équipements sportifs de proximité et la conception de
conseils pour leur entretien, actuellement en cours avec la direction des
sports (0,3 ETP : action 7 axe 4).

L’ensemble de ces 5 dossiers-clés correspond a une mobilisation de 5 ETP sur les 9 que
comprend le pole, en tenant compte de 'emploi de documentaliste, de la participation de
certains agents a l'activit¢ du CREPS, et du travail de coordination du responsable
(nombreux déplacements a Paris comme les autres chefs de pdle). On peut, l