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La présente version du rapport relatif a I'Ecole nationale des sports de montagne comporte
des occultations réalisées en application des dispositions de la loi n°78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d’amélioration des relations entre I'administration et le public et
diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal.
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SYNTHESE

Inscrite au programme de travail 2015 de I'inspection générale de la jeunesse et des sports, la
mission de contrdle de I'Ecole nationale des sports de montagne (ENSM) répondait a une
double finalité, traditionnelle dans les revues d’inspection de ce type : d'une part, s’assurer
de la régularité et de la performance du fonctionnement de I'établissement ; d’autre part,
analyser son modele économique dans un contexte de gestion rigoureuse des moyens publics
et évaluer les capacités de I'opérateur a le faire évoluer.

En l'espece, la mission entendait s’efforcer également de porter une appréciation générale
sur l'atteinte des objectifs assignés dans le cadre de la révision générale des politiques
publiques (RGPP), cinq ans apres la reforme ayant conduit en 2010 a la création de 'ENSM
par regroupement de deux composantes, I'Ecole nationale de ski et d’alpinisme de
Chamonix-Mont-Blanc (ENSA - Haute-Savoie) et I'Ecole nationale de ski de fond (ENSF)
devenue le Centre national du ski nordique et de moyenne montagne de Prémanon
(CNSNMM - Jura). Elle y apporte une réponse globalement positive.

S’agissant du controle de I'opérateur, et prenant en compte les investigations de la Cour des
comptes, qui se poursuivaient au cours de la mission d’inspection générale, celle-ci s’est
particulierement attachée a la gouvernance, ainsi qu’a la nature et a la qualité des relations
au titre du pilotage et de la tutelle exercés par la direction des sports (DS). Pour la mission,
confortée en cela par l'instruction du Premier ministre du 23 juin 2015, toute dissociation,
lors du contrdle d'un opérateur, entre ce qui releverait de ses attributions et de I'organisation
de sa tutelle et de son pilotage, est inopérante. C'est la raison pour laquelle plusieurs
préconisations concernent la direction des sports, voire le secrétariat général des ministeres
sociaux, ainsi qu’il ressort de la présentation retenue.

En effet, le suivi par la « direction-métier », la DS en l'occurrence, s’est densifié et
professionnalisé depuis le transfert aux établissements de la masse salariale, en « prenant la
main » comme direction d’administration centrale de référence, alors qu'historiquement cette
responsabilité était assurée par la direction de I'administration ou la direction des ressources
humaines.

La mission a pu remarquer que cette évolution est trés appréciée par l'ensemble des
interlocuteurs qu’elle a rencontrés lors de ses investigations. Cette proximité requiert
cependant qu’elle soit mise en ceuvre au service d'une performance optimale de la politique
publique du sport, ce qui implique nécessairement une vigilance et une capacité a la prise de
recul critique et d’anticipation sur certains aspects du fonctionnement interne de
I’établissement.

Sur ce point, la mission considere que des marges de progres restent a exploiter, en
particulier dans la dimension stratégique du contrat de performance, dimension qui fait
défaut dans les deux contrats d’objectifs et de moyens couvrant la période.

Les rapporteurs passent également en revue plusieurs points ayant attiré leur attention,
parmi lesquels la spécificité du temps de travail du corps enseignant sur le site de 'ENSA ;

les taux de remboursement des frais de missions —
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L’analyse ou les commentaires parfois détaillés de « points & surveiller » et une concentration
de préconisations y afférant ne doivent pas pour autant conduire a considérer 1'ENSM
comme un établissement peu fiable dans son fonctionnement et sa gestion ou peu
performant dans la mise en ceuvre de son objet statutaire. La mission observe, au contraire,
sans forcément reprendre a son compte le qualificatif souvent rapporté de « fleuron » au sein
du réseau des opérateurs du ministere chargé des sports, que 'ENSM jouit d'un taux de
reconnaissance et d"un capital d’estime particuliérement importants.

Le rapport est assurément plus critique sur le systéme  d’interactions entre
I'administration, 1'établissement et des partenaires « historiques » des sports de
montagne. Le motif tiré du fait que ce systeme a donné des résultats et a permis de stabiliser
dans la durée une école de formation des professionnels de l'encadrement des sports de
montagne largement reconnue au-dela méme des frontieres nationales, ne saurait justifier
des modes de fonctionnement critiquables et aujourd’hui désuets dans un environnement
qui a largement évolué.

Le rapport, a partir de plusieurs exemples, s'attache a analyser, au-dela des faits et des
acteurs en cause, un systeme de décision devenu aujourd’hui  producteur de
dysfonctionnements : remise en cause d'une coopération avec le monde scolaire en matiére
de bi-qualifications ; centralisation de la formation des accompagnateurs de moyenne
montagne mal comprise des autres massifs

de la mise en place des stages de recyclage auxquels sont astreints
tous les six ans, moniteurs de ski, guides de haute montagne et accompagnateurs en
moyenne montagne, aux termes des différents arrétés organisant ces formations spécifiques.

Il n’entrait pas directement - stricto sensu - dans le périmétre de la mission de traiter des
attributions régaliennes dévolues, au nom des préfets de département, au Péle national des
métiers de I'encadrement du ski et de I'alpinisme (PNMESA, implanté au sein de la direction
départementale de la cohésion sociale de I'Isére) en matiére de police administrative des
conditions d’exercice et de linstallation des professionnels des sports de montagne en
provenance d’autres pays de 'Union européenne. Le rapport propose néanmoins plusieurs
mesures techniques de simplification et de cohérence entre les compétences régaliennes du
PNMESA et les compétences pédagogiques et techniques de 'ENSM.

A la suite des observations de la Cour des comptes, et au moment ot la question est posée
du renforcement des recettes propres de I'établissement, la mission engage 'ENSM a assurer,
en gestion directe, les formations, notamment de recyclage qu’elle déléguait jusqu’a présent.
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La suppression, au titre des commissions administratives a caractére consultatif, du
Conseil supérieur des sports de montagne (CSSM) est pour la mission, au terme de son
rapport, devenue une véritable urgence.

La mise en avant du cadre

institutionnel de concertation et de partenariat que constituerait le CSSM, est-trop souvent
avancée pour justifier certaines décisions réglementaires inopportunes. Or, cette instance
consultative ne s’étant pratiquement jamais réunie en session pléniére depuis sa création en
1983, il est pour le moins inapproprié de s’appuyer ainsi sur la légitimité des instances et des
élus qui la composent formellement.

La mission est en revanche convaincue, compte tenu de la place singuliere de I'économie
sportive et touristique de la montagne dans l'aménagement et le développement des
territoires de montagne, de l'intérét pour le ministre chargé des sports de disposer d’un
espace institutionnel de réflexion et de concertation réunissant un large éventail des forces
vives et des acteurs des territoires de montagne. Elle estime que le Conseil national de la

montagne (CNM) qui est réuni chaque année sous la présidence du Premier ministre, a
précisément cette vocation.

S’agissant du modéle économique de I'ENSM, le rapport considere qu’il lui a assuré ces
dernicres décennies une situation financiére pérenne et confortable. Dans ses observations et
son référé de juillet et septembre 2014, la Cour des comptes invite toutefois I'opérateur a
inscrire sa stratégie financiére dans une hypothése de raréfaction des aides publiques.

Dans cette perspective, le rapport passe en revue les diverses prestations et activités de
I'ENSM et les marges financiéres qui lui sont ouvertes. Il attire I'attention sur les limites de
I'appel répété a toujours plus d’efforts contributifs des stagiaires en formation, sous le motif
qu’exercant en parallele sous le statut de travailleurs indépendants, leur participation au
financement, a hauteur significative, du cofit de la formation peut se concevoir comme un
investissement. Cette situation peut se heurter a un probléme de soutenabilité de I'effort
contributif demandé. La participation du fonds de financement des professions
indépendantes et libérales (AGEFICE) aux frais pédagogiques n’est probablement pas

davantage extensible, comme il est apparu dans le passé pour d’autres catégories de
bénéficiaires.

Les rapporteurs, se référant a l'augmentation substantielle du prix de la formation au
diplome d'Etat d’accompagnateur en moyenne montagne a la suite de la derniére réforme de
2014-2015, invitent I'opérateur et la direction des sports a prendre davantage en compte les
conséquences financiéres pour les usagers des décisions administratives ou pédagogiques
qu’ils engagent. Ils ont noté la curiosité que constitue I'instauration, & compter du 1¢ janvier
2016, d'un nouveau droit d'inscription aux formations proposées par 'ENSM, alors méme
que les colits sont d’ores et déja supportés de fagon significative par les stagiaires. La
faiblesse du rendement de cette nouvelle taxation interroge sur la pertinence de cette
décision qui semble avoir été prise dans la précipitation, apres les observations de la Cour
des comptes et sur la base d'une de ses préconisations.
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D’une facon générale, la mission s’étonne de I'absence d'une approche stratégique globale
qui ne semble pas encore suffisamment ancrée dans la culture du nouvel opérateur. La
difficulté de 1'établissement a s’engager dans une démarche volontariste et efficace de
connaissance des colits complets de ses prestations explique cette faible propension a des
décisions fondées sur des projections économiques sérieuses.

La valorisation économique du potentiel d’expertise que recele I'école fait partie des pistes
potentielles a moyen et plus long terme pour diversifier les ressources de I'établissement,
méme sl est imprudent d’en surestimer 1'apport. Une telle orientation ne fera cependant pas
I'économie d’investissements préalables indispensables, aux plans matériels mais aussi
humains, s’agissant par exemple du laboratoire d’essais des matériels sportifs de montagne.
Or, les choix du schéma pluriannuel de stratégie immobiliere et le plan pluriannuel qui lui
est associ¢ pour la période 2015-2018 ne laissent pas augurer d'une réelle volonté et capacité
a conduire ces investissements d’avenir.

De méme, en matiére de gestion prévisionnelle des ressources humaines, le contexte
budgétaire de nécessaire maitrise de la masse salariale devrait laisser des marges de
manceuvre limitées a I'opérateur. Il est donc primordial, selon la mission, que I'établissement
oriente ses choix davantage vers les prestations les plus innovantes et porteuses de
développement, que sur la simple reconduction de ses modes de fonctionnement habituels.

Ainsi, au moment ol les cadres de I'établissement porteurs de ces expertises d’excellence a
valoriser vont faire valoir prochainement leurs droits a la retraite, un changement de
paradigme est indispensable, notamment pour pérenniser les acquis de reconnaissance et de
représentation de 'ENSM dans les instances nationales et internationales de certification,
normalisation ou labellisation des matériels sportifs de montagne.

A contrario, des projets, comme la création d'un centre de santé, justifieraient d’étre adossés
a des axes stratégiques clairement identifiés, établis sur la base de scénarios solides,
préalablement expertisés, tant par la tutelle qu'au sein des diverses instances d’orientation et
de décision de I'opérateur.

Pour la mission, la recherche d'une plus grande mutualisation et transversalité en interne
et une plus grande ouverture a des coopérations et des partenariats externes doivent aller
de pair.

Les analyses et les investigations de la mission la conduisent a appeler l'opérateur a
davantage de transversalité interne, faisant de I'expertise une production collective
impliquant tous les savoir-faire de 1'opérateur. Elle I'invite en méme temps a s’engager plus
résolument dans les plateformes partenariales d’innovation et de coopération internationale
dans I'ingénierie du tourisme sportif, a l'instar du cluster « montagne ».

Aux termes du rapport, ces logiques d’ouverture ne sont pas pour autant exclusives d'une
mutualisation renforcée au sein du réseau des établissements du ministere chargé des sports.
Ainsi, dans le domaine de la recherche au sein de 'ENSM, strictement circonscrite a la
performance sportive et a I'altitude, la coordination entre les deux sites reste a améliorer et le
fondement scientifique et universitaire demeure aléatoire. La mission préconise que cette
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activité recherche s’inscrive plus résolument dans le cadre d’un pilotage de I'INSEP, grand
établissement au sens du code de I’éducation qui en a les attributions et la compétence.

En conclusion, la mission évoque, a partir des informations qui lui ont été rapportées, le
projet de regroupement des écoles relevant des ministeres de l'intérieur et de la défense
(dites «Ecoles en uniforme»), spécialisées dans le ski et l'alpinisme et implantées a
Chamonix-Mont-Blanc. Elle invite le ministere a étre attentif aux éventuels projets de
restructuration qui seraient portés par ces deux ministeres, en vue de 'émergence d'un
« campus de l'excellence des sports de montagne », au sein duquel I'ENSM serait confortée
dans son statut d’établissement public de I'Etat, dédié a la formation initiale et continue des
encadrants des activités sportives de montagne.

Le rapport comporte un nombre significatif de préconisations (41 au total), dont une part
importante, comme il est d'usage dans des missions de contrdle de ce type, a rang de simples
signalements de points de dysfonctionnement ou de gestion a améliorer ou a mettre en
conformité, sans que leur énumération puisse conduire a une appréciation globale négative
de I'opérateur.

La mise en ceuvre de ces préconisations relévera le plus souvent de 1'opérateur.

D’autres préconisations, en revanche, en nombre plus limité, renvoient a des problématiques
plus conséquentes, soit du fait des enjeux en cause ou des risques engendrés.

La mise en ceuvre de ces préconisations releverait, essentiellement, de la compétence des
autorités administratives supérieures. Elle serait propre, selon la mission, a limiter,
structurellement, un certain nombre des dysfonctionnements relevés et contribuerait a
réduire les niveaux de risques et de contentieux.

Seraient ainsi créées les conditions favorables a un fonctionnement performant et une gestion
optimale d"un établissement public national original dont la préservation (indispensable) des
missions passe aussi par sa capacité a évoluer en permanence au service de I'animation et du
développement économique et social des territoires de montagne, pris dans toute leur
diversité.
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PRESENTATION DES RECOMMANDATIONS PAR OBJET

1 - PRECONISATIONS RELATIVES A L'"EXERCICE DE LA TUTELLE ET AU PILOTAGE

Préconisation 3 : Faire davantage du conseil d’administration, sur la base, notamment, des
travaux et des réflexions des conseils d’orientation, une instance centrale de détermination
des orientations stratégiques.

Préconisation 2: Donner une véritable dimension stratégique au contrat d’objectifs et de
performance :

- enl'adossant a des orientations stratégiques préalablement formalisées et arrétées par
I'opérateur en référence a son objet statutaire et en cohérence avec les orientations
ministérielles ;

- et en identifiant les axes prioritaires retenus pour l'affectation des moyens octroyés
par I'Etat.

Préconisation 4 : Mettre en place a l'occasion du prochain contrat d’objectifs et de
performance, une allocation des moyens sur une base pluriannuelle, prévoyant une clause de
« revoyure » assortie d'une évaluation d’étape a I'échéance N-1 du terme du contrat.

2 - PRECONISATIONS RELATIVES A L'IMMOBILIER, AUX DEPLACEMENTS ET AUX
SYSTEMES D'INFORMATION

Préconisation 5 : Inviter le préfet du département a se rapprocher de la collectivité locale
pour étudier 'opportunité de réutiliser I'ensemble de leurs espaces respectifs actuellement
désaffectés des tours « Taillibert », en prenant en compte toutes les dimensions du probleme
(aspects techniques, de sécurité, patrimoniaux, montage financiers en rapport avec les
diverses hypotheses d"utilisations envisagées...).

Préconisation 6 : Entreprendre la révision de I'arrété interministériel du 23 décembre 2015
portant régime des concessions de logement pour I'ENSM en classant la fonction de cuisinier
comme ouvrant droit a I'attribution d’un logement par nécessité absolue de service et non au
titre d'une simple convention d’occupation précaire avec astreinte.

Préconisation 7 : S'assurer, pour 'ensemble de travaux de construction et de gros entretien
réalisés par des personnels, de la production des certifications de conformité
organismes habilités.

ar les

Préconisation 8 : Régulariser les situations de mise a disposition de matériel personnel
aupres de I'établissement.

Préconisation 9 : Inviter la direction des sports a inscrire d'urgence -hors programmation- la
remise aux normes et en sécurité du tremplin de saut du stade des Tuffes, afin d’éviter toute
interruption dans les programmes de formation et d’entrainement du CNSNMM de
Prémanon, et, a mandater le directeur du site pour engager d'urgence les concertations utiles
avec les collectivités partenaires.
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Préconisation 10 : Demander a la direction des sports de s'engager formellement sur ses
perspectives pluriannuelles de financement du plan pluriannuel d’investissement de 'ENSM
pour la mise en ceuvre du SPSI 2015-2018.

Préconisation 14 : Demander a la direction des systtmes d’information des ministéres
sociaux (DSI / SGMAS) un audit interne sur les systemes d’information existant a 'ENSA et
au CNSNMM du point de vue de leur sécurisation, des moyens de leur consolidation et
d’une plus grande mutualisation.

Préconisation 15 : Mettre au rebut les véhicules ayant dépassé les 120 000 kms ou de sept ans
révolus et appliquer linstruction du Premier ministre du ler février 2015 en matiére

d’optimisation, de mutualisation et de motorisation (véhicules propres) du parc de véhicules
de I'Etat.

Préconisation 18 : Demander aux autorités de tutelle administrative et financiére d’engager
la procédure de reprise, aux fins de correction, de la délibération n°26/2015 du 26 novembre
2015 du Conseil d’administration de 'ENSM, fixant les taux de remboursement des frais de
mission. Les inviter a donner toute instruction utile pour encadrer les dérogations aux
baremes interministériels de référence, en application du décret du 3 juillet 2006 (Art.7).

Préconisation 19 : Demander au secrétaire général des ministeres sociaux, dans la suite des
instructions en date du 23 juin 2015 du Premier ministre sur I'exemplarité de I'Etat, de
rappeler aux opérateurs publics, et par incidence, aux directions d’administrations centrales
assurant leur tutelle, les regles générales devant encadrer les délibérations relatives aux
modalités et aux baremes de prise en charge des indemnités de déplacement et de mission.

3 - PRECONISATIONS RELATIVES AUX RESSOURCES HUMAINES

Préconisation 16 : Inviter la direction générale de 'ENSM, en lien avec le CHSCT et la
médecine du travail, a mettre en place un suivi permanent spécifique de certaines catégories
de personnels exposés a des risques de « vieillissement précoce » du fait de conditions de
travail particulierement intensives au plan physique, dans un environnement naturel hors
normes.

Préconisation 11 : Solliciter la Direction des affaires juridiques du Secrétariat général des
ministeres sociaux pour une expertise sur le mode de rémunération et le champ éventuel
d’assujettissement des personnes recrutées en « renfort » dans les formations de 'ENSM.

Préconisation 12 :

Préconisation 20 :
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4 - PRECONISATIONS RELATIVES A LA MISE EN (EUVRE DES FORMATIONS

Préconisation 30 : Mandater, sous I'égide des cabinets des Ministres chargés de I'Education
nationale et des Sports, la rectrice de I’Académie de Grenoble et le directeur régional de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale de Rhéne-Alpes, en lien avec le directeur
général de 'ENSM :

- pour remettre a plat les divers partenariats en matiére de formation ;

- et pour faire, si nécessaire, toute proposition, y compris au plan réglementaire ou
conventionnel, de nature a pérenniser les initiatives existantes, dans le droit fil des
orientations de la loi du 13 octobre 2014 sur 'obligation de renforcement d’une offre
de formations bi-qualifiantes.

Préconisation 31: Mettre en place d'urgence, sous I'égide de la direction des sports, un
dispositif d’expertise associant 'ENSM-site de Prémanon et les responsables des formations
des différents services et établissements territoriaux concernés :

- d'une part, pour évaluer les marges de manceuvre disponibles pour recourir aux
conventionnements ouverts par l'article 3-alinéa 2 de I'arrété du 25 septembre 2014
relatif & la formation spécifique du dipléme d’Etat d’alpinisme-accompagnateur en
moyenne montagne ;

- d‘autre part, pour étudier, compte tenu des effectifs d’entrée en formation, les
éventuelles demandes de délocalisation de tout ou partie des cursus de formation.

Préconisation 32 : Demander a la direction des sports d’appliquer aux opérateurs de
formation en environnement spécifique les orientations ministérielles en matiere de prise en
compte des dynamiques territoriales, tant dans I’analyse des besoins que dans l'offre de
formation, telles qu’elles ressortent de la circulaire n°2015-158 du 5 mai 2015 du ministre de
la ville, de la jeunesse et des sports et du secrétaire d’Etat aux sports.

Préconisation 34 : Mettre un terme a toutes les situations de conflits d’intéréts potentiels
dans les instances de concertations et de certification des formations aux métiers de
I'encadrement des sports de montagne.

Préconisation 35 : Inviter le directeur général de I'opérateur a engager une démarche d’audit
interne pour la cartographie des risques « métier » liés aux processus de certification et
d’évaluation et les mesures permettant d'y parer et d’en assurer la maitrise.

Préconisation 36 : Inviter les directeurs (DRJSCS) a veiller au pluralisme systématique de
représentation des organisations professionnelles dans les jurys d’examen de la filiere des
sports de montagne, en prenant les organisations « représentatives » et non plus seulement
« les plus représentatives », conformément au décret du 24 novembre 2015.

Préconisation 38 :

Préconisation 39 : Demander a la direction des sports de ré-expertiser les arrétés du 11 mars
2015 relatifs a l'obligation d’actualisation des connaissances des guides et accompagnateurs
et notamment la conformité de son annexe sur le cahier des charges des appels d’offre.
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Préconisation 40 :

5 - PRECONISATIONS RELATIVES AU MODELE ECONOMIQUE ET A SES
PERSPECTIVES D’EVOLUTION

Préconisation 13 : Déterminer, dans le cadre de la mise en place d'une comptabilité
analytique, le colit complet du repas confectionné a 'ENSA et intégrer ce parametre dans
une réflexion d’ensemble a conduire sur la gestion de la restauration collective a 'ENSA.

Préconisation 22 : Inviter 'ENSM a mettre en ceuvre un cadre d’observation permanent des
formations et des logiques d’emplois dans la filiere des sports de montagne, dans un triple
objectif :

- de suivi de I'employabilité de ses stagiaires ;

- d’analyse des besoins en matiere de formation professionnelle continue ;

- et de prospective sur les évolutions et les besoins d’encadrement a court et plus long
terme compte tenu des évolutions de la demande sociale et des formes de pratiques.

Mobiliser les crédits d’études nécessaires, dans le droit fil de la feuille de route du
gouvernement sur la montagne du 30 septembre 2015, en lien avec les services de I'Etat
concernés, les régions et les organismes collecteurs.

Préconisation 17 : Mettre en ceuvre une comptabilité analytique performante.

Préconisation 23 : Faire réaliser sans tarder, par un cabinet spécialisé externe un audit sur le
colit complet des formations mises en place par 'ENSM et la politique tarifaire.

Préconisation 24 : Inciter 'opérateur a étre davantage proactif dans ses relations avec le
conseil régional Auvergne-Rhone-Alpes dans I'exploration de toutes les sources potentielles
de financement de ses missions de formation et initier les mémes contacts avec la nouvelle
région Bourgogne-Franche-Comté.

Préconisation 25 : Engager une réflexion stratégique a visée économique (recherche de
ressources nouvelles) pour la valorisation des compétences d’expertise de 'ENSM et de son
« image de marque.

Préconisation 37 : Demander a la direction des sports de prendre les dispositions
réglementaires permettant a 'ENSM - site de Chamonix de mettre en ceuvre l'obligation de
recyclage a laquelle sont soumis tous les six ans les titulaires du dipléme d’Etat de ski.-
moniteur national alpin en application de I'article premier des arrétés du 11 avril 2012 et du
26 avril 2013. Demander a 'ENSM-sites de Prémanon d’organiser directement les stages de
recyclage des diplomes de ski nordique de fond prévu par l'arrété du 26 avril 2013 - article 1.

Préconisation 26 : Inviter 'ENSM a prendre toute sa place au sein du « cluster montagne » et
d’une fagon générale, dans les plateformes de mutualisation et d'innovation centrées sur le
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tourisme et I'économie montagnarde, qui pourraient se mettre en place a l'initiative des
collectivités régionales d’Auvergne-Rhone-Alpes et de Bourgogne-Franche-comté.

Préconisation 21 : Inscrire le développement des missions de recherche appliquée a la
performance sportive conduites a 'ENSM (site de Chamonix et de Prémanon) sous I'égide de
I'INSEP, seul établissement du réseau du ministere chargé des sports ayant statut d"EPSCP et
rang de Grand établissement au sens du code de I'éducation.

6 - PRECONISATIONS RELATIVES A LA GOUVERNANCE ET A SA CLARIFICATION
AU PLAN INSTITUTIONNEL ET PARTENARIAL

Préconisation 1 : Saisir I'opportunité d’un prochain toilettage du décret statutaire de 'ENSM
(tenant compte du changement de 1'appellation et du périmetre des régions) pour adapter la
composition de son conseil d’administration aux réalités actuelles de ses missions statutaires,
en prévoyant la représentation du ministere de l'intérieur et de 1’organisation professionnelle
représentative des accompagnateurs en moyenne montagne.

Préconisation 27 : Dans le droit fil des instructions du Premier ministre sur I'exercice de
revue périodique des opérateurs, demander a la direction des sports de procéder, en tant que
de besoin, a I'ajustement des missions statutaires de 'ENSM en matiere de formation (Art.
211-53-1 2° et 3° du code du sport) en fonction des compétences effectivement assurées.

Préconisation 28 : Ne plus différer la suppression du Conseil supérieur des sports de
montagne et s’appuyer, pour promouvoir et débattre sur l'’économie sportive de la
montagne, sur le Conseil national de la montagne présidé annuellement par le Premier
ministre.

Préconisation 29 : Saisir 'opportunité de la suppression du CSSM pour simplifier et
rationaliser le fonctionnement des sections permanentes en matiere de formation en
distinguant : - d’une part, leur fonction de coordination et de concertation dans la mise en
ceuvre des sessions de formation sous 1'égide de l'opérateur ENSM (reglement interne), -
d’autre part, leur fonction d’expertise au niveau national a linitiative et sous la
responsabilité de la direction des sports.

Préconisation 33 : Dans I'hypothese ou il ne serait pas donné suite a la préconisation n°26,
inviter, a tout le moins, le directeur des sports a engager par voie réglementaire la refonte de
la composition des sections permanente de la Commission de la formation et de I'emploi du
Conseil supérieur des sports de montagne (Art. A.142-10 et A.142-11 du code du sport),
afin d’assurer la représentation la plus large des organisations professionnelles reconnues.

Préconisation 41: Nonobstant les décisions que pourrait prendre le Ministre chargé des
sports s’agissant du statut du Pdle national des métiers de l'encadrement des sports de
montagne et de son positionnement au sein du Conseil supérieur des sports de montagne,
demander a la direction des sports de simplifier les interactions existantes entre le PNMESA
et 'ENSM, en ne conservant au pole national que ses compétences régaliennes exercées en
relation avec les pouvoirs des préfets de département et en transférant les autres a 'ENSM.
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LISTE DES PRECONISATIONS (PAR ORDRE D’INSERTION DANS LE RAPPORT)

Préconisation 1 : Saisir l'opportunité d'un prochain toilettage du décret statutaire de
I'ENSM (tenant compte du changement de I'appellation et du périmétre des régions) pour
adapter la composition de son conseil d’administration aux réalités actuelles de ses missions
statutaires, en prévoyant la représentation du ministére de l'intérieur et de I'organisation
professionnelle représentative des accompagnateurs en moyenne montagne............o...c........ 40

Préconisation 2 : Donner une véritable dimension stratégique au contrat d’objectifs et de
performance, - en l'adossant a des orientations stratégiques préalablement formalisées et
arrétées par l'opérateur en référence a son objet statutaire et en cohérence avec les
orientations ministérielles ; - en identifiant les axes prioritaires retenus pour I'affectation des
MOYENS OCtIOYES PAT I EAt.wuvuiivveeieerieiiisisisseessessse et esesseeeeeeeseses e 47

Préconisation 3 : Faire davantage du conseil d’administration, sur la base, notamment, des
travaux et des réflexions des conseils d’orientation, une instance centrale de détermination
des orientations SrAtEZIGUES ........coueueiiiriiieiieieie et 49

Préconisation 4 : Mettre en place a l'occasion du prochain contrat d’objectifs et de
performance, une allocation des moyens sur une base pluriannuelle, prévoyant une clause de
« revoyure » assortie d'une évaluation d’étape a I'échéance N-1 du terme du contrat. ............ 49

Préconisation 5 : Inviter le préfet du département a se rapprocher de la collectivité locale
pour étudier 'opportunité de réutiliser I'ensemble de leurs espaces respectifs actuellement
désaffectés des tours « Taillibert », en prenant en compte toutes les dimensions du probléme
(aspects techniques, de sécurité, patrimoniaux, montage financiers en rapport avec les
diverses hypotheses d’utilisations eNVISAGEEs. ..) ....euvrvervrrrnrirrirnierinrieiessse e 52

Préconisation 6 : Entreprendre la révision de l'arrété interministériel du 23 décembre 2015
portant régime des concessions de logement pour I'ENSM en classant la fonction de cuisinier
comme ouvrant droit a I'attribution d’un logement par nécessité absolue de service et non au
titre d"une simple convention d’occupation précaire avec astreinte.........cc.couervrvrrercrereerennnn. 56

Préconisation 7 : S'assurer, pour 'ensemble de travaux de construction et de gros entretien
réalisés par des personnels, de la production des certifications de conformité par les
organismes habilités.

Préconisation 8 : Régulariser les situations de mise a disposition de matériel personnel
aupres e et IS SERIOTIE corussnmmmsonssrosssmmmnssssnn 5505 0505 xsrmenmmsmssserns rosmesassms s sosvosmesmmmerues e esss 57

Préconisation 9 :  Inviter la direction des sports a inscrire d’urgence -hors programmation-
la remise aux normes et en sécurité du tremplin de saut du stade des Tuffes, afin d’éviter
toute interruption dans les programmes de formation et d’entrainement du CNSNMM de
Prémanon, et a mandater le directeur du site pour engager d’urgence les concertations utiles
avee les collectivitds parlenaiies. umemenmmssammmmsesmms s masammmssssronrsmesis 59
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Préconisation 10 : Demander a la direction des sports de s’engager formellement sur ses
perspectives pluriannuelles de financement du plan pluriannuel d’investissement de I'ENSM
pour la mise en ceuvre du SPSI 2015-2018. ......c.ocvriervierirnirrieiceeieiseessisensisessssssesssssessssesssssssesses 60

Préconisation 11 : Solliciter la direction des affaires juridiques du secrétariat général des
ministeres sociaux pour une expertise sur le mode de rémunération et le champ éventuel
d’assujettissement des personnes recrutées en « renfort » dans les formations de 'ENSM. 68

Préconisation 12 :

Préconisation 13 : Déterminer, dans le cadre de la mise en place d'une comptabilité
analytique, le colit complet du repas confectionné a 'ENSA et intégrer ce parameétre dans
une réflexion d’ensemble a conduire sur la gestion de la restauration collective a 'ENSA 70

Préconisation 14 : Demander a la direction des systémes d’information des ministéres
sociaux (DSI / SGMAS) un audit interne sur les systéemes d’information existant a 'ENSA et
au CNSNMM du point de vue de leur sécurisation, des moyens de leur consolidation et
dune plus grande MUEIALSAtION ........c..cevuieiieircieniicrcceeteeerissi s stensessesssnens 70

Préconisation 15 : Mettre au rebut les véhicules ayant dépassé les 120 000 kms ou de sept
ans révolus et appliquer l'instruction du Premier ministre du 1« février 2015 en matiére
d’optimisation, de mutualisation et de motorisation (véhicules propres) du parc de véhicules

Préconisation 16 : Inviter la direction générale de 'ENSM, en lien avec le CHSCT et la
médecine du travail, & mettre en place un suivi permanent spécifique de certaines catégories
de personnels exposés a des risques de « vieillissement précoce » du fait de conditions de
travail particuliérement intensives au plan physique, dans un environnement naturel hors
TIOTIIIES .1vevversreseersessieseststnsstesestssasesssss st s e s e bbb be s b e e s e bbb bR bbb s R b eR s e s R b s R e R bbb bbbt n e e e sens 73

Préconisation 17 : Mettre en ceuvre une comptabilité analytique performante.............oecvveenee. 80

Préconisation 18 : Demander aux autorités de tutelle administrative et financiére d’engager
la procédure de reprise, aux fins de correction, de la délibération n°26/2015 du 26 novembre
2015 du Conseil d’administration de 'ENSM, fixant les taux de remboursement des frais de
mission. Les inviter a donner toute instruction utile pour encadrer les dérogations aux
barémes interministériels de référence, en application du décret du 3 juillet 2006 (Art.7) 83

Préconisation 19 : Demander au secrétaire général des ministéres sociaux, dans la suite des
instructions en date du 23 juin 2015 du Premier ministre sur I'exemplarité de I'Etat, de
rappeler aux opérateurs publics, et par incidence, aux directions d’administrations centrales
assurant leur tutelle, les régles générales devant encadrer les délibérations relatives aux
modalités et aux barémes de prise en charge des indemnités de déplacement et de mission.83

Préconisation 20 :
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Préconisation 21 : Inscrire le développement des missions de recherche appliquée a la
performance sportive conduites a 'ENSM (site de Chamonix et de Prémanon) sous I'égide de
I'INSEP, seul établissement du réseau du ministere chargé des sports ayant statut d’"EPSCP et
rang de Grand établissement au sens du code de I'éducation............ccccccueeeueinnicinniccnnnnne. 93

Préconisation 22 : Inviter 'ENSM a mettre en ceuvre un cadre d’observation permanent des
formations et des logiques d’emplois dans la filiere des sports de montagne , dans un triple
objectif : - de suivi de 'employabilité de ses stagiaires, - d’analyse des besoins en matiere
de formation professionnelle continue, - et de prospective sur les évolutions et les besoins
d’encadrement a court et plus long terme compte tenu des évolutions de la demande sociale
et des formes de pratiques. Mobiliser les crédits d’études nécessaires, dans le droit fil de la
feuille de route du gouvernement sur la montagne du 30 septembre 2015, en lien avec les
services de I'Etat concernés, les régions et les organismes collecteurs. ..............oo...orvvrrrerrrrenns. 99

Préconisation 23 : Faire réaliser sans tarder, par un cabinet spécialisé externe un audit sur le
colit complet des formations mises en place par 'ENSM et la politique tarifaire.................... 100

Préconisation 24 : Inciter 1'opérateur a étre davantage proactif dans ses relations avec le
conseil régional Auvergne-Rhone-Alpes dans I’exploration de toutes les sources potentielles
de financement de ses missions de formation et initier les mémes contacts avec la nouvelle
région Bourgogne-Franche-Comté ..o, 101

Préconisation 25 : Engager une réflexion stratégique a visée économique (recherche de
ressources nouvelles) pour la valorisation des compétences d’expertise de ' ENSM et de son
« IMAGE A€ MATGUE ». ..ottt 106

Préconisation 26 : Inviter 'ENSM a prendre toute sa place au sein du « cluster montagne »
et d'une facon générale, dans les plateformes de mutualisation et d’innovation centrées sur le
tourisme et I'économie montagnarde, qui pourraient se mettre en place a l'initiative des
collectivités régionales d’Auvergne-Rhone-Alpes et de Bourgogne-Franche-comté ................ 106

Préconisation 27 : Dans le droit fil des instructions du Premier ministre sur l'exercice de
revue périodique des opérateurs, demander a la direction des sports de procéder, en tant que
de besoin, a I'ajustement des missions statutaires de 'ENSM en matiere de formation (Art.
211-53-1 2° et 3° du code du sport) en fonction des compétences effectivement assurées. 107

Préconisation 28 : Ne plus différer la suppression du Conseil supérieur des sports de
montagne et s’appuyer, pour promouvoir et débattre sur 1'économie sportive de la
montagne, sur le Conseil national de la montagne présidé annuellement par le Premier
INNISETE .t 111

Préconisation 29 : Saisir l'opportunité de la suppression du CSSM pour simplifier et
rationaliser le fonctionnement des sections permanentes en matiere de formation en
distinguant : - d'une part, leur fonction de coordination et de concertation dans la mise en
ceuvre des sessions de formation sous 'égide de 1'opérateur ENSM (reglement interne), -
d’autre part, leur fonction d’expertise au niveau national a linitiative et sous la
responsabilité de la direction des SPOrts..........cccccuiiiiiiiiiiiiii 112
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INTRODUCTION

La mission de contrdle de I'Ecole nationale des sports de montagne (ENSM) s’inscrit dans le
programme de revue permanente des établissements placés sous la tutelle du ministere
chargé des sports et s’integre au plan de travail de I'inspection générale de la jeunesse et des
sports (IGJS) au titre de ’année 2015.

Par lettre en date du 17 avril 2015, le chef du service de I'IGJS en a confié la conduite a
MM. Henry Boério et Serge Mauvilain, inspecteurs généraux de la jeunesse et des sports.

Ce contrdle intervient pres de cing ans apres la création de I'ENSM, par décret n°2010-1378
du 12 novembre 2010, visant a réunir 'ensemble des activités dédiées au ski, a I’alpinisme et
aux sports de montagne. Celles-ci étaient précédemment exercées au sein de deux
établissements publics & caractére administratif distincts, par 1'Ecole nationale de ski et
d’alpinisme (ENSA) a Chamonix-Mont-Blanc (Haute-Savoie) et par le Centre national de ski
nordique, sis a Prémanon (Jura), lui-méme intégré au Centre d’éducation populaire et de
sport (CREPS) de Franche-Comté jusqu’a sa dissolution par décret n°2009-1070 du 28
aott 2009.

Objectifs assignés au controle

Dans un premier temps (Partie 1) la mission rappelle les circonstances et les objectifs assignés
a la création du nouvel établissement dans le cadre de la révision générale des politiques
publiques (RGPP).

Elle s’attache ensuite (Partie 2 & 3) a contrdler, aux fins de s’assurer de la régularité et de la
performance du fonctionnement de 1'opérateur, les points suivants :

e la gouvernance et le management interne de I'établissement, ainsi que le pilotage et
I'exercice de la tutelle par la « direction métiers » (direction des sports), en référence
aux nouveaux objectifs rappelés par l'instruction n°5798/SG du Premier ministre en
date du 23 juin 2015 sur « le pilotage des opérateurs et autres organismes publics controlés
par I'Etat » ;

e la performance de I'opérateur, a partir de ’analyse du premier contrat passé avec la
direction des sports sur la période 2012-2014 et des perspectives inscrites dans le
projet 2015-2018 en cours de finalisation ;

e la gestion des ressources patrimoniales, humaines et financieres, en prenant le parti
d’une présentation distincte pour chacun des deux sites.

Dans une seconde phase (Partie 4), les rapporteurs, apres avoir passé en revue 1'ensemble des
missions statutaires dévolues a I'ENSM, s’interrogent sur la nature de son modele
économique. IIs abordent, notamment, la question des marges de manceuvre, qu’ils estiment
finalement assez limitées, dont dispose 1'opérateur pour le faire évoluer, comme 1'y invite la
Cour des comptes dans son relevé d’observations définitives de septembre 2014 et dans un
référé en date du 12 septembre 2014 au ministre de la ville, de la jeunesse et des sports et au
secrétaire d'Etat chargé des sports.
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Enfin (Partie 5), la mission releve diverses situations qu’elle caractérise, dans le contexte
actuel, comme des dysfonctionnements _ pour justifier des mesures de
correction -, relevant soit de 'autorité ministérielle, soit — de
I'opérateur.

Les rapporteurs s'interrogent dans ce cadre sur le positionnement de I'ENSM au sein de
nouvelles structures de partenariat et de coopération : Grand INSEP, en matiere de recherche
appliquée a la performance sportive ; structures spécialisées dans I'innovation et le
développement des savoir-faire en matiere technologique ou d’ingénierie de développement
intégrant les compétences économiques des nouvelles régions.

La mission évoque également les perspectives de partenariat et/ou de mutualisation entre
'ENSM et les trois autres écoles de I'Etat, civiles et militaires, implantées sur la commune de
Chamonix-Mont-Blanc et ayant toutes en commun, au sein de leur objet statutaire respectif,
I'instruction et la formation dans le domaine du ski et de I'alpinisme.

Méthode de travail

Pour conduire ses investigations, la mission de contrdle s’est appuyée, entre autres, sur la
méthodologie en vigueur a I'IGJS s'agissant du contrdle des établissements publics a
caractére administratif relevant de la tutelle du ministre chargé des sports. Elle s’en est
écartée en tant que de besoin, pour mieux prendre en compte la singularité de cet opérateur.

La Cour des comptes ayant examiné les comptes et la gestion de 'ENSM et de 'ENSA pour
les exercices 2007 a 2012 et poursuivant ses controles pour les exercices suivants, les
rapporteurs n‘ont pas retenu a priori 'idée de conduire leurs propres investigations sur les
mémes problématiques et les mémes champs.

Les rapporteurs, outre les contrdles sur piéces et sur site et a partir d'un ensemble de
documents sollicités aupres de 1'opérateur ou de la direction des sports (cf. annexe 13), ont
procédé a 85 auditions (44 auditions externes et 41 internes a 'ENSM, dont 20 sur le site de
Chamonix et 21 sur le site de Prémanon (cf. annexe 9). Certaines de ces auditions ont pu
donner lieu a la remise de supports d’information ou de documentation complémentaires.

La mission a été parallelement rendue destinataire de plusieurs contributions écrites
spontanées
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1 CONTEXTE ET CONDITIONS DE LA CREATION DE L’ECOLE
NATIONALE DES SPORTS DE MONTAGNE

L'Ecole Nationale des Sports de Montagne (ENSM) a été créée par le décret n°2010-1378 du
12 novembre 2010 sous la forme d’un établissement public national a caractere administratif,
par regroupement des activités jusque-la dévolues a I’Ecole nationale de ski et d’alpinisme
de Chamonix (ENSA) et au Centre national de ski nordique (CNSN) de Prémanon lequel
dépendait du CREPS de Franche-Comté jusqu’a sa dissolution par décret n°2009-1070 du
28 aofit 2009.

1.1 Un projet de regroupement sous une méme entité porté par une
ambition de refondation de la filiere des sports de montagne, plus que
sur des objectifs de mutualisation et d’économie d’échelle

Cette création s’inscrivait dans le programme de restructuration du réseau des
établissements publics nationaux du ministere chargé des sports, mis en ceuvre de 2008 a
2010 dans le cadre de la révision générale des politiques publiques (RGPP).

Deux objectifs présidaient a la restructuration du réseau des établissements, au premier rang
desquels les CREPS, mais aussi les Ecoles nationales (en l'occurrence I'ENSA et 'Ecole
Nationale d’ﬁquitationl) et I'INSEP, érigé en Grand Etablissement au sens du code de
I'éducation sous la forme juridique d'un établissement public a caractere scientifique,
culturel et professionnel (EPSCP).

Il s’agissait, d'une part, de « renforcer le caractére national du réseau des établissements
publics du secteur sport et formations » et d’autre part, de le recentrer autour des deux
missions prioritaires suivantes :

e accueillir des sportifs de haut niveau, afin de permettre la réussite de leur double
projet;

e « offrir des formations aux diplomes conduisant aux métiers de l'animation et du
sport, dans le secteur monopolistique (activités en environnement spécifique), et
dans les secteurs ou l'offre de formation privée - associative ou marchande - est
encore insuffisante »2.

Cette restructuration s’est traduite par un resserrement significatif du nombre des
établissements dont huit furent I'objet d'une dissolution en tant qu’établissement public
national. Il serait donc vain de nier que cette réforme visait aussi a réduire les dépenses
publiques pour permettre au ministere chargé des sports de gagner des marges de
manceuvre dans un contexte budgétaire contraint.

! L'Institut frangais du cheval et de I'équitation (IFCE), placé sous la double tutelle du ministere chargé de
l'agriculture et du ministére chargé des sports, a été créé par fusion des Haras nationaux et de 1’Ecole nationale
d’équitation, implantée a Saumur, bien connue au travers de la formation d’excellence que constitue le « Cadre
Noir ».

2 Extrait de la lettre en date du 18 décembre 2008 du secrétaire d’Etat aux sports aux directeurs et présidents des
conseils d’administration des établissements concernés.
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La création de I'ENSM traduisait une volonté forte de renforcement des sports de montagne
au sein d'un réseau d’établissements du ministere chargé des sports recentré sur les missions
prioritaires de I'Etat en matiére de formation et de sport de haut niveau.

Pour autant, la création de 'ENSM, si I'on s’en tient aux objectifs politiques affichés, aux
éléments de langage multiples déclinés ou aux présentations administratives de ce projet, ne
visait pas, prioritairement, un gain budgétaire par la recherche d’économies d’échelle
afférentes a la mutualisation des moyens des deux structures regroupées de Chamonix et de
Prémanon (Jura). Pour le ministere, les économies budgétaires étaient attendues,
principalement, de la fermeture d’autres établissements du réseau ministériel.

Pour autant, méme sous ce prisme, cinq ans apres la création de 'ENSM, le bilan n’est pas
négatif. Méme si le montant de la subvention pour charges de service public a été
simplement contenu entre 2011 et 2014 (augmentation de 2,18% sur la période), sa part dans
le total des recettes de l’établissement a significativement été réduite, passant (taux de
couverture) de 63% en 2011 a 51,15% en 2014. L’augmentation de la subvention en 2015
(+179 011 €) est justifiée, selon la direction des sports, par la prise en compte des surcotits de
rémunération liés a la titularisation de cadres contractuels (a hauteur de 57 000 €) et par le
transfert d’'un emploi du programme 124 consécutif a la centralisation au Centre national
du ski nordique et de moyenne montagne (CNSNMM) de la formation d’accompagnateurs
de moyenne montagne (a hauteur de 60 000 €).

Année 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Montant global
du budget 4848232 12289 646 12 500 199 12 830 690 13 337 259 14 502 058
(Recettes en €)

Subvention.
pour charges
de service
public

- 7 098 000 7106 461 7252 813 7 239 040 7 418 051

Taux de

- 63% 56,85% 56,52% 54,27% 51,15%
couverture

NB : intégration de la masse salariale a compter de 2011

Source : documents budgétaires ENSM

Lecture : la mesure des gains budgétaires entre la situation antérieure consolidée des deux
sites de Prémanon et de Chamonix et celle née de la création de 'ENSM est délicate et
incertaine, au-dela méme des conséquences de la délégation de la gestion de la masse
salariale au nouvel opérateur, a partir de 2011.

Notamment, il faudrait considérer que dans la phase de dissolution intervenue le 1er
septembre 2010 du CREPS de Franche-Comté, auquel était rattaché le site de Prémanon, il a
été décidé non seulement de transférer a I'ENSA l’ensemble des 20 emplois et des
personnels physiquement implantés a Prémanon, mais aussi un complément de 6 supports
budgétaires du site de Chalain, pour compenser les charges de gestion supplémentaires
supportées par 'ENSA. De méme, la faiblesse de la trésorerie du CREPS de Franche-Comté
au moment de sa dissolution a contraint le ministere a I’abonder de 380 K€.
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De plus, afin de rendre encore plus aléatoire 1'exercice de mesure des gains budgétaires
consécutifs au regroupement du site de Prémanon et de Chamonix au sein de I'ENSM,
conviendrait-il de prendre en compte que la diminution du plafond d’ETP appliquée a
I’ENSM au titre du programme de redressement des finances publiques supporté par la
direction des sports (passant de 131 ETP en 2011 a 125, 5 en 2014) devrait étre corrigée du fait
de T'attribution de deux nouveaux ETP (en 2015 et 2016) consécutive a la centralisation a
Prémanon de la formation des accompagnateurs en moyenne montagne.

Au vu de l'ensemble de ces éléments, il convient donc d’étre prudent a l'égard
d’appréciations d’ordre général sur le bilan d’une réforme sur la base d’objectifs qui n’étaient
pas ceux ayant prévalu a la création de 'ENSM. Ce rappel n’interdit pas, cependant, apres
quelques années de fonctionnement de s’intéresser aux colits de la nouvelle structure et,
partant, a I'impact budgétaire de la réformes3.

1.2 Un projet initialement porté par une vision renouvelée de I'’économie
sportive des sports de montagne, finalement inabouti

Il n’est pas anodin de rappeler que le projet originel de la ministre de la santé et des sports, et
du secrétaire d’Etat aux sports, visait a regrouper non pas deux structures, 'ENSA 2
Chamonix et le Centre national du ski nordique a Prémanon, mais trois, en adjoignant le site
de Vallon Pont d’Arc? historiquement pionnier dans le développement des sports de nature
et support du Pdle ressources national des sports de nature (PRNSN).

Cette idée prenait acte de ce que le modele économique montagnard et notamment alpin,
placant la prestation loisirs sportifs au cceur de loffre touristique, a fagonné
significativement et durablement les territoires de montagne, depuis les années 1960, en
aménageant les domaines skiables.

Plusieurs évolutions tendancielles conduisaient cependant a s’interroger sur la pérennité de
ce modele : les faiblesses d'un développement durable des stations de montagne qui resterait
centré sur la seule saison d’hiver, 1'évolution des attentes des clienteles et la segmentation de
I'offre d’activités en découlant, sans parler de I'impact des changements climatiques amenant
les stations de moyenne altitude a anticiper la production d'une offre de loisirs sportifs plus
diversifiée.

Dans ce contexte, qui paraissait commun a la plupart des territoires de montagne et des
zones qui leur sont immédiatement contigiies, au sens de la loi n°85-30 du 9 janvier 1985 dite
« loi montagne », la saisonnalité contrainte semblait constituer un frein structurel a la

3La Cour des comptes dans son relevé d’observations définitives adressé en septembre 2014 au directeur général
de 'ENSM faisant suite aux contrdles diligentés sur les exercices 2007 a 2012 et dans un référé remis au ministre
de la ville, de la jeunesse et des sports et au secrétaire d’Etat aux sports, constatait que « I'ENSM regroupe des
concepts et des finalités tres variés dont la cohérence globale est indéniable, méme si la pratique sur le terrain
conduit a constater des réalités finalement bien différenciées et peu de synergies. » (Page 3). La Cour des comptes
relevait parallelement «qu’il résulte de cette dualité...une certaine pesanteur en terme de gouvernance et une
véritable interrogation quant au ciblage et a I'efficience des crédits publics qui sont consacrés, notamment par
I'Etat, a 'ENSM... » (Page 5).

*Le site de Vallon-Pont-d’Arc était rattaché au CREPS de VOIRON (Isere) jusqu’a la dissolution de ce dernier,
intervenue au 1ir septembre 2010 (décret n°2010-1002 du 27 aotit 2010).
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professionnalisation de l'encadrement sportif, en maintenant un certain nombre de ces
professionnels dans une précarité économique ou statutaire.

Meéme si I'émergence des sports de nature dans les fonds de vallées et en moyenne montagne
a fini par irriguer I'ensemble des territoires ruraux, ces activités demeurent tres largement
implantées dans I'ensemble Rhone-alpin ol les processus de professionnalisation de la filiere
restent particulierement avancés, comme il ressort de la carte ci-dessous.>

Nombre d'éducateurs sportifs déclarés dans le champ des sports nature
0 1000 éducateurs sportifs
L) 100 éducateurs sportifs

57852 éducateurs sportifs recensés

] e
@ @
& U
@
@ o
‘1
iz
973

carlogra phie réslisse par e PRNSHN - 2005

Source : Direction des sports (cf. note n°4)

Le projet de regroupement, au sein d'un méme établissement, des sports de montagne et de
nature, a finalement été abandonné, sous la pression d'une organisation professionnelle de
moniteurs de ski, bien relayée par des parlementaires des départements alpins, considérant
que la notion d’activités « 4 saisons » n’était pas une réalité¢ de la montagne et que la
complémentarité des missions des trois structures (ENSA de Chamonix, CNSN de Prémanon
et PRNSN de Vallon-Pont-d’Arc) n’était pas démontrées.

La réalité économique transcendant souvent les visions et les intéréts sectoriels, la mission
note que dans le cadre des travaux du Conseil national de la montagne’, qui s’est réuni le
25 septembre 2015 a Chamonix sous la présidence du Premier ministre, il a été souligné que
« l'importance d'un développement touristique diversifié est une nécessité pour garantir le

5 Extrait d'un rapport demandé par le directeur des sports a un groupe de travail interne chargé d’une réflexion
en vue de la constitution d’un établissement multi sites dédié aux sports de montagne et de nature / Avril 2009.

¢ Cf. communiqué de presse du groupe d’études du sport du Sénat du 4 juin 2009.

7 Le Conseil national de la montagne (CNM), a I'instar des comités de massif a été créé par la loi du 9 janvier 1985
relative au développement et a la protection des massifs, dite «loi montagne ». Instance consultative de
59 membres représentant toutes les forces vives de la montagne, elle est présidée par le Premier ministre, qui I'a
réunie chaque année.
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développement économique et 'emploi dans ces territoires. Pour y parvenir, il s’agit donc de
développer des activités autres que le ski, de proposer des séjours fractionnés ou encore de maintenir
des services toute l'année dans les stations. Cet enjeu est plus sensible encore pour les stations de
moyenne montagne »4.

La feuille de route du gouvernement pour la montagne, telle qu’elle ressort de la
présentation faite en Conseil des ministres du 30 septembre 2015, rappelle « ["objectif d'un
tourisme « toutes saisons » et « souhaite également encourager et valoriser la pluriactivité qui
constitue une composante essentielle de I'emploi en montagne... »°.

Il n'est pas davantage indifférent de constater que la méme logique de préservation des
équilibres existant a I'ENSA autour de la mission prépondérante de formation a prévalu
quelques mois plus tard lorsqu’il s’est agi pour la Fédération francaise de ski de déterminer
I'implantation du centre national de ski de haut-niveau. L‘implantation a 'ENSA, qui
semblait pouvoir réunir une majorité de votes favorables, a finalement été écartée au profit
de Bourg Saint-Maurice, a la suite du vote des deux représentants d'une organisation
professionnelle des moniteurs du ski qui pronait jusqu’au vote une stricte neutralité entre les
différentes candidatures.

Le fait que l'installation a I'ENSA d’une nouvelle compétence d’intervention en faveur du
haut niveau puisse constituer un risque de marginalisation de la mission de formation des
moniteurs de ski, semble avoir été déterminant©.

1.3 L’ENSM: une Ecole nationale créée a partir de deux établissements a
I'histoire et aux identités marquées

L’établissement public « Ecole Nationale des Sports de Montagne » est finalement créé sur la
base de deux sites distincts dont les missions antérieures et les identités sont préservées :
celui de Chamonix-Mont-Blanc en Haute-Savoie pour I'Ecole nationale de ski et d’alpinisme,
et celui de Prémanon dans le Jura pour le Centre national de ski nordique et de moyenne
montagne.

La formation demeure la mission principale de l'établissement, selon un principe de
spécialité entre les deux sites : a Chamonix, le ski et I’alpinisme, cceur de métier historique de
I’'ENSA depuis sa création en 1945, auquel s’est ajouté le vol libre ; a Prémanon, les
disciplines du nordique et la formation a 'accompagnement en moyenne montagne, pour
laquelle le Centre national du ski nordique et de moyenne montagne (CNSNMM) devient le
seul établissement de référence au plan national au titre de 'environnement spécifique.

8 Extrait du dossier établi a I'occasion de la réunion du CNM / services du Premier ministre -25 septembre 2015 ;
page 20.

® Compte-rendu du Conseil des ministres du 30 septembre 2015.

10 Le projet d'implantation a Bourg-Saint-Maurice n’ayant pu aboutir, la fédération a décidé de créer son centre
national du ski de haut niveau a Albertville. L’ouverture de ce centre est prévue mi-2016.
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Cette mission de formation de I’'ENSM recouvre au demeurant, aux termes de son décret
constitutif du 10 novembre 2010, un spectre large, intégrant a la fois :

e l’élaboration des méthodes d’enseignement en matiere de ski et de sports de
montagne ;

¢ la formation et le perfectionnement des entraineurs et des personnels techniques et
d’encadrement pour les équipes nationales et les clubs ;

e la formation, le controle de la formation et le perfectionnement des professionnels
des métiers sportifs de la montagne et la préparation aux diplomes y conduisant ;

e la participation a I'information et a la formation dans les domaines du ski et de la
montagne des agents publics ;

e la participation a I'organisation de I'épreuve d’aptitude prévue aux articles R. 212-
90-1 et R. 212-93 pour les ressortissants communautaires ;

e le perfectionnement des membres des équipes de France de ski et des jeunes espoirs,
ainsi que des alpinistes de haut niveau.

S’y ajoutent la protection de la santé des sportifs, la documentation, la recherche et
I'expertise dans le domaine du ski et de la montagne, ainsi qu'une compétence
d’intervention en matiére de relations internationales.

S’agissant de la gouvernance de I'ENSM, le principe de respect des identités de chacun des
deux sites et la prise en compte des dynamiques territoriales dans lesquelles ils s’inscrivent, a
conduit, au sein d’un conseil d’administration de 28 membres, a associer aux cotés des six
représentants de I'Etat, quatre représentants du mouvement sportifil ; deux représentants
des organisations professionnelles les plus représentatives des professionnels de Ia
montagne!?, cinq représentants des collectivités territoriales3; deux personnalités qualifiées
désignées par le ministre chargé des sports ; neuf représentants des personnels.

Deux conseils d’orientation sont prévus pour chacun des deux sites. A caractere consultatif et
représentatifs des dynamiques territoriales et partenariales propres a chaque site, ces conseils
d’orientation se réuniront désormais une seule fois chaque année, sous la présidence du
directeur général de I'établissement, a la suite du décret modificatif du 7 juillet 2014%, la
tenue de deux sessions annuelles sur chacun des deux sites étant apparue chronophage.

Le méme décret modificatif a précisé le management interne : le directeur général assure
désormais la direction de 'ENSA et il n’est donc plus prévu qu'un seul directeur de site pour
Prémanon. L’objectif de cet ajustement, souhaité tant par la direction que les partenaires de
I'ENSA, répondait a une exigence de simplification et de clarification du management.

11 Fédération francaise de ski; Fédération francaise de la montagne et de 1'escalade ; Fédération frangaise des
clubs alpins et de montagne ; Union des centres de plein air (UCPA).

12 Représentation des moniteurs de ski et des guides de haute montagne.

13 Conseils régionaux de Rhone-Alpes et de Franche Comté ; Conseils départementaux de Haute-Savoie et du
Jura ; Association nationale des élus de la montagne.

14 Décret n°2014-783 du 7 juillet 2014 portant modification de dispositions relatives a I'Ecole nationale des sports
de montagne.
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1.4 Un processus de création du nouvel établissement et de I'installation
de ses instances de direction et d’administration qui a mobilisé les
équipes au détriment probablement de la réflexion stratégique

Date Evénements

Rattachement du centre national de nordique de Prémanon a 'ENSA, ala

1 septembre 2009 suite de la dissolution du CREPS de Franche-Comté au 31 aout 2009

12 novembre 2010 Décret n°2010-1378 relatif a I'Ecole nationale des sports de montagne

1er février 2011 Nomination du directeur général de I'ENSM et du directeur du CNSNMM

Arrété ministériel portant nomination au conseil d’administration et

6 avril 2011 désignant le président

6 avril 2011 Lettre de mission du directeur général
20 mai 2011 Installation du conseil d’administration
Juillet 2011 Départ de la directrice de 'ENSA

15 septembre 2011 | Nomination du directeur de 'ENSA

29 septembre 2011 | Transfert du contrdle budgétaire ala DRFIP de Rhone-Alpes

20 octobre 2011 Election des représentants du personnel au comité technique d’établissement

10 novembre 2011 Installation du conseil d’orientation du CNSNMM

16 novembre 2011 Installation du conseil d’orientation de 'ENSA

22 novembre 2011 Réunion du conseil d’administration

Source : ENSM ; conseil d’administration du 29 mars 2012

Des lors que le décret portant création de I'ENSM a été publié, le nouvel établissement s’est
mis en place sans difficultés majeures, que ce soit au plan juridique, en matiere de ressources
humaines ou au plan financier.

La direction des sports a su créer les conditions les plus favorables au regroupement de deux
entités assez différenciées et sans histoire commune. L’exercice était suffisamment inédit
pour que ce point soit souligné.

La mise en place des nouvelles instances de gouvernance (cf. tableau ci-dessus) et de la
nouvelle organisation a été effectuée dans des délais rapides, et ne s’est traduite par aucune
solution de continuité dans l’activité et la mise en ceuvre des objectifs statutaires relevant de
ses deux composantes. Mais cette apparente facilité ne doit rien au hasard. L’équipe de
direction a été particulierement mobilisée sur cet en jeu de réussite de la réorganisation, qui
constituait, légitimement, un des objectifs prioritaires de la lettre de mission du directeur.
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Le premier contrat de performance passé entre la direction des sports et le nouvel opérateur
(cf. infra 221) mettait d’ailleurs la « construction de l'identité de ’ENSM » au rang de premier

objectif.

1.5 Les chiffes-clefs de 'opérateur

Chiffres-clefs (année) ENSA CNSNMM ENSM
Surface totale des locaux 12 340 m? 4 809 m? 17 149 m?
69 chambres 47 chambres | 116 chambres
(16 d’hé

Capacité d'hébergement 133 lits 96 lits 229 lits
Nombre de nuitées 23004 *(2) 8975 31979
Taux d’ tion d ité

el par e T Ao Epr ety 44.30% * 25,6% 34,95%
d’hébergement sur site
Nombre de repas servis / année 52452 * 22225 74 677
Nombre d’ t ts (ETP

’om re d’agents permanents (ETP) 85,50 39 1245
réf. 2016
Nombre de professeurs permanents 53,16 * 12 65
Nombre d’intervenants extérieurs 126 66 (ETPT)
Nombre de stagiaires accueillis 3768 * 773 4541
Nombre de journées-stagiaires réalisées 45 057 16 217 (1) 61274
Nombre de stages associatifs 68 * 130 198
Budget global 10 M€ 3,3 M€ 13,3 M€

(1) Dont 11 105 journées athletes sur les stades des Tuffes et de Chaux-Neuve

(2) Dont 21 504 a I'ENSA et 1500 pour des hébergements externalisés sur Chamonix

Sources : ENSM

Observations : année de référence 2014 ou *2015
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2 UNE TUTELLE ET UN PILOTAGE PERFORMANTS, MAIS AVEC DES
MARGES DE PROGRES POSSIBLES

2.1 Lagouvernance

2.1.1 Une instance de gouvernance qui traduit, dans sa composition, la dimension
nationale de 'ENSM

La composition du conseil d’administration (CA) de 28 membres, qui n’a pas été modifiée
par le toilettage statutaire du 7 juillet 2014, ne se distingue pas des logiques et des principes
généralement appliqués aux établissements publics a caractere administratif, en prévoyant
six membres de droit représentant 'Etat, quatre représentants du mouvement sportif, deux
représentants des professionnels de montagne, cinq représentants des collectivités
territoriales, deux personnalités qualifiées désignées par le ministre chargé des sports et neuf
représentants des personnels de I'établissement. C’est I’ancienne grande championne de ski,
Perrine PELEN' qui préside le CA.

Cette distribution des administrateurs reflete la diversité des acteurs concernés par les
missions dévolues a 'ENSM. Elle prend en compte significativement le caractere national de
son périmetre d’intervention, au travers notamment de la présence des fédérations sportives,
de I'UCPA, des organisations représentatives des professionnels de 1'encadrement des sports
de montagne, auxquelles il convient d’ajouter I’Association nationale des Elus de la
montagne ayant vocation a représenter 'ensemble des massifs. Ainsi, si on exclut les neuf
membres du conseil d’administration représentant les personnels des deux sites de
I'établissement public ainsi que les six membres de droit représentant I'Etat, pres de 64% des
administrateurs représentent des organismes a rayonnement national, dépassant le tropisme
des deux sites de Prémanon et de Chamonix, pour reprendre la formulation de la Cour des
comptes.

Cela étant, pour rester dans les principes ayant prévalu a la composition de l'instance
statutaire, il pourrait étre envisagé d’intégrer un représentant du syndicat professionnel le
plus représentatif des accompagnateurs en moyenne montagne, pour tenir compte de la
responsabilité nouvelle confiée a I'ENSM - site de Prémanon en matiere d’exclusivité de
formation et de délivrance du diplome requis pour l'exercice de cette activité.

Ce léger aménagement aurait l'avantage de rééquilibrer les diverses composantes
professionnelles de la montagne, au sein desquelles les moniteurs de ski tiennent une place
majeure.

De méme, on peut souligner lintérét qu’il y aurait a prévoir, au titre de I'Etat, un
représentant du ministre de l'intérieur (préfet du département siege ou commissaire de
massif (en privilégiant dans ce cas de représenter un des massifs autre que le massif alpin ou
jurassien ou sont implantées les deux sites de 1’établissement).

15 Médaillée olympique aux JO de 1980 (Lake Placid-Bronze) et aux JO de 1984 (Sarajevo - Argent et Bronze),
Perrine PELEN a été nommeée présidente du CA de 'ENSM par arrété du 26 septembre 2014 en remplacement de
M. Vincent ROLLAND, 1¢r adjoint au Maire d’Albertville.
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Afin de limiter le risque d’une instance statutaire pléthorique, le college des représentants du
personnel pourrait étre réduit en prévoyant la représentation des différentes catégories de
personnels au niveau de 'entité ENSM et non plus par site. Au plan de la cohérence, cette
évolution homogénéiserait les modalités de la représentation des personnels et usagers de
I’établissement (les personnels médicaux, de recherche et techniciens du sport de haut
niveau, d’une part, les stagiaires de I'Ecole, d’autre part, et les sportifs de haut-niveau sont
élus au titre de I'ENSM, quel que soit le lieu d’activité). Cette modification dans le mode
d’élection aurait, de plus, I'avantage de souligner le caractere unifié de 'ENSM, en coupant
court aux critiques encore trop récurrentes sur la dualité entre les sites.

Préconisation 1 : Saisir I'opportunité d'un prochain toilettage du décret statutaire de
I’'ENSM (tenant compte du changement de I'appellation et du périmetre des régions)
pour adapter la composition de son conseil d’administration aux réalités actuelles de
ses missions statutaires, en prévoyant la représentation du ministere de l'intérieur et
de l'organisation professionnelle représentative des accompagnateurs en moyenne
montagne.

2.1.2 Des débats au sein du conseil d’administration fortement marqués par le poids des
acteurs en jeu et que la réforme de la gouvernance de novembre 2014 n’avait pas
vocation a traiter

La gouvernance de I'ENSM est assurée par un conseil d’administration et par deux conseils
d’orientation, avec voix consultative, sur chacun des deux sites de Chamonix (ENSA) et
Prémanon (CNSNMM). Depuis la derniere réforme statutaire de juillet 2014, le directeur
général assure également la direction de 'ENSA.

2.1.2.1 Leconseild’administration

La mission a pu consulter les comptes rendus des séances du CA qui se tiennent en
alternance sur les deux sites de l'école (Chamonix et Prémanon). Ces comptes rendus
refletent d’une maniere concise et synthétique les différentes prises de parole et positions des
administrateurs.

De la lecture de ces documents, mais aussi des observations de certains administrateurs
ayant une diversité d’expérience en matiere de participation a des conseils d’administration,
il ressort la place toute particuliere tenue au sein de cette instance par le président du
Syndicat national des moniteurs de ski frangais.

Il est d’évidence le porteur et le garant d’une certaine vision de l’établissement, en tant
quEcole nationale sous la tutelle du ministre chargé des sports, historiquement
spécifiquement créée pour la formation des guides de haute montagne et tres
majoritairement des moniteurs de ski. Il fait montre aussi d’une vigilance quant au respect
de sa mission fondatrice, des lors que les grands équilibres originels de 1'établissement lui
semblent menacés.

La force de conviction de ce représentant de l'organisation la plus représentative des
moniteurs de ski et 'appui qu’il sait mobiliser aupres des élus et des parlementaires de la
montagne a des phases-clefs du développement de 1'établissement, ont été suffisamment et
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spontanément évoqués par les divers interlocuteurs a tous niveaux de la mission, pour étre
soulignés comme un trait caractéristique de la gouvernance de cet établissement public.

Cette situation ne serait pas critiquable en soi s’il elle n’était pas génératrice de risques
lorsqu’elle conduit I'administration centrale ou de 1'établissement a l'intérioriser a priori
dans son processus de décision.

2.1.2.2 Ladirection

Sur la base de I'organigramme en vigueur (cf. annexe 5), 'ENSM est dirigée par un directeur
général, également directeur de 'ENSA (site de Chamonix). Il est assisté par une adjointe
pour I'ENSA et un directeur du CNSNMM (site de Prémanon). Le directeur général actuel de
I’'ENSM a pris ses fonctions a compter du 8 septembre 2014 (régularisation par arrété du
ministre de la ville, de la jeunesse et des sports en date du 17 avril 2015, nommant le DG a
compter du 8 septembre 2014). Il bénéficie d’une lettre de mission'® (cf. annexe 4), signée le
4 aofit 2015, qui détaille les objectifs que lui trace le secrétaire d’Etat chargé des sports a la
suite des recommandations formulées par la Cour des comptes et qui I'invite a élaborer un
plan d’actions cohérent avec le contrat d’objectifs et le contrat de performance 2015-2018.

La directrice adjointe de I'ENSA assure le suivi et la responsabilité :

e des trois secteurs de la formation dispensée a Chamonix (ski, alpinisme, vol a voile) ;
e des travaux, de la logistique, de 1’accueil et de I'hébergement ;

e du suivi des sections permanentes thématiques (issues du CSSM).

La révision statutaire consécutive au décret du 7 juillet 2014, simplifiant la gouvernance en
faisant du directeur général de I’'ENSM le directeur de 'ENSA, doit étre 1’occasion de
réaffirmer sa responsabilité pleine et entiere dans la gestion et la direction de I'Ecole, en
veillant au juste équilibre entre les différentes expressions et composantes en jeu.

2.1.2.3 Les conseils d’orientation

Le méme souci de simplification de la gouvernance de 'ENSM ressortant du décret du
7 juillet 2014 a conduit a ramener de deux a une le nombre de réunions annuelles des deux
conseils d’orientation institués par le décret du 12 novembre 2010 sur les sites de Chamonix
et de Prémanon.

Ces conseils d’orientation sont composés de membres de droit (directeur général, directeur
de site, préfet du département du site d’implantation, président du conseil régional,
président du conseil départemental, maire de la commune d’implantation, le DRJSCS), de
membres nommés par le DG (présidents des fédérations sportives dont les disciplines sont
pratiquées ou enseignées sur le site, représentants des organisations professionnelles,
représentants des collectivités locales ou territoriales, des personnalités qualifiées) et de
membres €lus (représentants du personnel, des stagiaires et des SHN) ainsi que de membres
invités (cf. Annexe n°3).

16 Lettre de mission non signée au moment des premiéres auditions.
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Seules les tutelles administrative (DS) et financiere (CBR) n’assistent pas aux conseils
d’orientation. Ceux ci avaient initialement un rdle de consultation préalable sur toutes les
décisions mises au vote dans les séances du conseil d’administration.

La réforme statutaire du 7 juillet 2014 (décret n°2014-783) a simplifié cette gouvernance
complexe, en modifiant également le role des deux conseils d’orientation de sites, devenus
des « instances d'information des décisions du conseil d’administration » et non plus de
consultation préalable”.

Au-dela de ce toilettage statutaire qu’elle considere raisonnable, la mission estime que des
marges de progression demeurent pour faire des deux conseils d’orientation, du fait du
pluralisme de leur composition, de véritables plateformes d’échanges et de réflexions, tant
au plan de I'évaluation que de la prospective, sur les enjeux stratégiques et territoriaux en
lien avec les missions de I'ENSM. Les travaux en résultant pourraient a ’avenir contribuer a
nourrir utilement les décisions de la direction et du conseil d’administration sur le projet de
I’Ecole et ses orientations stratégiques, contribuant ainsi a 1'émergence d'une « culture
d’entreprise - ENSM » qui tarde a apparaitre.

2.1.3 Un suivi attentif du ministére articulant tutelle et pilotage

Dans 'ensemble des établissements du ministere chargé des sports, 'ENSM et, avant sa
création sa composante de 'ENSA, semble de I'avis unanime des acteurs, avoir toujours
bénéficié d'une attention toute particuliere.

Cette relation tellement singuliere, voire idéalisée, entre le ministere et son Ecole nationale,
« unique au monde, Ecole d’en haut ayant réussi au fil de décennies a rester en premiére ligne pour
s’imposer comme l'incontestable premier de cordée vers les sommets de la formation »'$ a fait 1'objet,
a l'occasion du soixante-dixieme anniversaire de sa création, d’un colloque les 11 et 12 juin
2015 et a donné lieu a la publication de deux ouvrages®.

Le fait que I'ENSA, en mettant en place la formation des guides de haute montagne et des
moniteurs de ski, ait ainsi initi€é un processus de professionnalisation de 1encadrement
sportif bien avant que ce processus ne se développe dans les autres activités physiques et
sportives, constitue une premiere explication. La place centrale de 'offre d’activités sportives
dans l'émergence du concept des stations de montagne portée de fagon volontariste par
I'Etat dans les années 1960 et au cceur du développement des territoires montagnards, a
également largement créé les conditions de cette « love story » entre une Ecole et son
territoire et entre cet établissement et son ministere de tutelle.

La tutelle de I'Etat sur 'ENSM est d’autant plus acceptée qu’elle s’inscrit dans une référence
permanente a I'Etat, traditionnellement trés largement consensuelle entre tous les acteurs
concernés, notamment les acteurs économiques, guides et surtout, moniteurs de ski, dont
I'importance des contributions financieres qui continuent a représenter 1l’essentiel des

17 Décret n°2014-783 portant modification de I'article D.211-59-1 du code du sport.

18 Extrait de la quatriéme de couverture de I'ouvrage « ENSA, I'école des sommets » Editions Glénat, Juin 2015.
19 « L’ENSA a la conquéte des sommets, la montagne sur les voies de 1"Excellence » sous la direction de Michael
ATTALL professeur a I'Université de Rennes 2 —Presses universitaires de Grenoble, Juin 2015.

« ENSA, I'école des sommets. 70 ans de ski et d’alpinisme » Gilles CHAPPAZ — Editions Glénat, Juin 2015.
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ressources propres de l’établissement, aurait pu générer des logiques d’autonomie et de
privatisation. Tel ne fut pas le cas de la formation a 'encadrement des sports de montagne, a
la différence de nombreux autres secteurs, y compris dans des domaines d’activités
économiques présentant également de forts enjeux de sécurité.

Pour s‘en tenir aux formes traditionnelles de l'exercice de la tutelle de I'Etat sur les
établissements publics, la mission a noté, s’agissant de 'ENSM depuis sa création, une
absence de recours aux pouvoirs d’opposition (annulation, suspension, rectification...) des
délibérations du conseil d’administration, ouverts par l'article D211-60 du code du sport®.
De plus, le principe d’approbation expresse conjointe des ministres chargés des sports et du
budget des délibérations relatives aux emprunts, acquisitions, aliénations, échanges
d’immeubles, octrois d’hypotheque, ainsi que la participation a des organismes dotés de la
personnalité morale, n’a pas eu 1’occasion de s’appliquer.

Ce constat, outre qu’il démontre le professionnalisme du management de 1'établissement et
la clairvoyance du conseil d’administration s’agissant de ses prérogatives et du cadre légal
dans lequel elles s’exercent, doit aussi beaucoup aux procédures de suivi et de préparation
en amont des séances de 'organe délibérant mises en place tant par la direction des sports
que par le controleur budgétaire sis a la DRFIP de Rhone-Alpes.

L’obligation de « rendre compte de sa gestion a l'autorité de tutelle » qui s'impose au directeur
général en application de l'article D.211-62 du code du sport n’a pas été prise en défaut, la
proximité et le climat de confiance des relations entre 1'établissement et la tutelle constituant
un contexte facilitant.

La capacité de la tutelle (Direction des sports et Controleur budgétaire) a répondre aux
questionnements et aux problemes soulevés par les responsables de l'établissement et en
donnant le sentiment d"une recherche active de réponses, contribue a ce climat favorable.

Les récentes modifications apportées au décret constitutif du 12 novembre 2010 par le décret
n°2014-783 du 7 juillet 2014, au travers des assouplissements dans la gouvernance de 1'Ecole,
reflete la propension de la tutelle a prendre en compte les attentes des instances de direction
et d’administration de 1'Ecole, confrontées au caractére chronophage de certains processus
de consultation interne?' ou au manque de lisibilité de I'organisation interne de 1'équipe de
direction au siege a Chamonix?.

2 Les délibérations portant sur le budget et ses modifications ainsi que sur le compte financier sont approuvées
par le ministre chargé des sports et le ministre chargé du budget dans les conditions déterminées par le décret
n°99-575 du 8 juillet 1999 relatif aux modalités d’approbation de certaines décisions financieres des établissements
publics de I'Etat.

21 La périodicité des réunions des deux conseils d’orientation des sites de Prémanon et de Chamonix a été
ramenée de deux a un, et I'obligation de leur consultation préalable a certains types de délibération du conseil
d’administration a été modifiée au profit d'une simple information.

2 Seul le site de Prémanon dispose désormais d'un directeur, celui de 'ENSA étant transformé en directeur
adjoint.

43



2.1.4 Une tutelle accessible, tres présente, percue comme un facteur de sécurisation et
d’accompagnement par le management de I’Ecole

Dans cette mesure, s'agissant de 'ENSM, la mission émet une appréciation positive sur
I'exercice de la tutelle générale et budgétaire et considere qu’il s’'inscrit dans les principales
finalités et exigences définies par l'instruction du Premier ministre aux ministres et
secrétaires d’Etat en date du 23 juin 2015, portant sur le pilotage des opérateurs publics
controlés par I'Etat.

Ainsi, l'objectif d'une « tutelle exigeante » et « professionnalisée » a donné lieu a des
avancées significatives par le choix de faire de la direction « métier », la direction des sports,
le point d’entrée privilégié entre toutes les autres administrations centrales concernées (DRH,
direction chargée des systemes d’information, notamment...). Ce repositionnement de la
direction des sports, initié a I'occasion de la restructuration du réseau des établissements,
conduite dans le cadre de la révision générale des politiques publiques en 2009 et 2010, a été
d’autant plus efficace qu’il s’est accompagné d'une vraie réflexion, en liaison avec les chefs
d’établissements, sur les outils de pilotage et de suivi a mettre en place et dont le processus
n’est pas encore totalement abouti.

Le transfert aux établissements de la gestion de leur masse salariale, effectif en 2011 pour
I’'ENSM, a participé de ce double processus de responsabilisation de I’établissement et de
professionnalisation de la tutelle, deux procédés qui loin d’étre antinomiques sont conformes
au principe du droit qui veut que la tutelle de I'Etat sur les établissements publics soit le
corollaire du principe d’autonomie qui les caractérise.

2.1.5 Des marges de progreés demeurent pour un pilotage optimal, en renforcant le
pilotage stratégique

En matiere de suivi budgétaire, la mission n’a pu que constater une faiblesse des outils de
suivi de I'exécution du budget et de pilotage de la masse salariale, au travers d’un systeme
d’information performant qui fait encore défaut, notamment en matiere de gestion et de
prévision des ressources humaines. Accessibles a la chaine de la tutelle et au management
interne a l'opérateur, ces outils de pilotage permettraient d’améliorer 1'analyse qualitative de
la gestion et d’objectiver les incidences financiéres des scénarios stratégiques déployés.

D’une fagon générale, dans la prise de connaissance d’un volume important de documents
de gestion, d’orientation et de bilans d’activités produits par 'ENSM, la mission a eu du mal
a identifier les enjeux stratégiques clairement explicités, sauf a considérer que ceux-ci se
confondent purement et simplement avec 1'objet statutaire de I'opérateur.

Ce constat dépasse largement l'impression ou l'insatisfaction d’une mission d’inspection
générale. Il influe nécessairement sur le fonctionnement du conseil d’administration et sa
capacité a exercer la plénitude de ses attributions, qui ne se résument pas au seul énoncé des
attributions délibératives lui permettant de « régler... les affaires de 1établissement »
formellement énumérées a I’article D.211-59 du code du sport.
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2.1.6 Un conseil d’administration qui gagnerait a davantage se positionner sur les
enjeux que sur la gestion des affaires courantes

La mission est bien consciente que cette observation s’applique a de nombreuses instances
statutaires de ce type.

Cela étant, mettre le conseil d’administration en situation d’exercer la plénitude de ses
prérogatives, en en faisant 'instance légitime a méme de porter les orientations stratégiques
de 1'établissement public, requiert probablement plusieurs conditions quant a ses modalités
de travail et de fonctionnement.

Il n’est pas totalement réaliste de penser multiplier les réunions du conseil d’administration,
qui se tiennent, conformément au cadre statutaire, a raison de deux sessions annuelles. Une
telle perspective ne serait pas nécessairement conforme a la conception d'une instance
délibérative recentrée sur les orientations stratégiques.

En revanche, il serait probablement pertinent d’améliorer la nature des informations mises a
la disposition des administrateurs, dont le volume distribué dans les quelques semaines
précédant les réunions statutaires peut laisser supposer une appropriation limitée.

A titre d’illustration, les membres du conseil d’administration ont recu un volume de
dossiers préparatoires au dernier conseil d’administration du 26 novembre 2015 représentant
cinqg cent cinquante pages.

A cette masse d’informations dont il convient de prendre connaissance dans un délai réduit,
les membres du conseil d’administration sont confrontés au caractere aride de certains
documents, notamment les documents budgétaires servant de base a l'ordre du jour des
deux sessions annuelles de novembre (vote du budget initial de I'année a venir) et du début
du deuxiéme trimestre (approbation du compte financier de I'exercice écoulé).

Ainsi, afin d’initier une approche plus stratégique des choix soumis a l'approbation du
conseil, il conviendrait de donner une perspective plus économique aux activités de
I'établissement, en dépassant la traditionnelle présentation des mouvements de crédits
significatifs d’un exercice a I’autre. Il importerait aussi de mettre a la disposition du conseil
des analyses économiques utiles a ses arbitrages.

Le retard et les défaillances relevés par la mission en matiere de comptabilité analytique
(cf. infra 3.3.2) constituent aujourd’hui, cinq années apres la création de I'ENSM, un des
obstacles majeurs a une telle évolution qui de plus serait de nature a permettre une
compréhension simple des enjeux et une gestion apaisée.

2.2 Un contrat de performance : une évolution qualitative certaine entre le
contrat2012-2014 etle nouveau projet 2015-2018

2.2.1 Un contrat de performance (2012-2014), plus proche d’une feuille de route et d’'un
outil de reporting que d’'un document aux enjeux stratégiques forts

La qualité de la tutelle administrative et financiere ne saurait étre dissociée d'un pilotage
efficace. Sans nier les évolutions significatives, ces toutes dernieres années, de
I’accompagnement des établissements et de 1’animation du réseau par la Direction des
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sports, la mission de controle a relevé quelques points d’insatisfaction, notamment s’agissant
du pilotage stratégique.

Ainsi, le contrat de performance 2012-2014 s’assimile davantage a un plan d’actions, cette
impression étant renforcée par le caractere intrinsequement descriptif et étroit de trop
nombreux criteres.

Le contrat 2012-2014 était bati autour de 9 objectifs et de 26 indicateurs :

e construire I'identité de 'ENSM ;

o adapter I'offre de formation aux métiers et aux priorités de I'Etat ;

e optimiser la qualité pédagogique des enseignements ;

e concourir a assurer le rang de la France dans les grandes nations sportives ;

e accompagner les sportifs dans les domaines de 1'éthique, de la santé, de la formation ;

e développer la capacité d’expertise et la reconnaissance internationale de 'ENSM
(technique, juridique, sécurité, connaissances scientifiques, documentation) ;

e optimiser les capacités d’hébergement ;

e développer une politique de ressources humaines en cohérence avec 1'évolution des
missions ;

e entretenir et faire évoluer le patrimoine en cohérence avec les missions.

Sur les 26 indicateurs de performance, la mission a noté que 60% d’entre eux retracent
I'activité des deux sites de l'établissement, sept d’entre eux sont des statistiques
d’hébergement, quatre retracent I'activité formation, deux concernent des procédures et trois
isolent des postes particuliers (investissement) du budget.

Sans nier l'intérét pour une organisation de disposer ou de communiquer sur ce type de
données statistiques (qui alimentent traditionnellement et utilement rapports d’activités,
plaquettes de communication ou rubriques « chiffres-clefs »), il convient de considérer la
pauvreté de ces indicateurs pour véritablement mesurer la performance ou attester de la
mise en ceuvre d’options stratégiques préalablement ciblées et explicitées entre la tutelle et
'opérateur.

L’épisode consécutif au référé de la Cour des comptes transmis au ministre de la ville, de la
jeunesse et des sports et au secrétaire d’Etat aux sports le 12 septembre 2014 et le relevé des
observations de la Haute juridiction financiere sont symptomatiques des faiblesses du
pilotage stratégique actuel dans le processus de contractualisation entre I'autorité de tutelle
et 'ENSM.

Face a des enjeux centraux comme l'évolution du modéle économique de 'Ecole dans un
contexte structurel de contraction budgétaire, la question tarifaire de la prestation formation
ou la capacité a défendre la pertinence de l'entité ENSM a partir d’une identité marquée et
revendiquée des deux sites de Chamonix et de Prémanon, le sentiment est perceptible d’étre
pris de court. Il est vrai que bien peu de réponses a ces questions stratégiques apparaissent
dans le contrat d’objectifs et de performance 2012-2014.
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2.2.2 Le projet de contrat 2015-2018 marque des progres sur le fond et la forme, méme
si son processus d’élaboration semble pécher par un déficit d’évaluation

Le contrat d’objectif et de performance 2015-2018 présenté et voté par le CA du 26
novembre 2015 est ramené a 8 objectifs (avec une transversalité renforcée). Les 26
indicateurs de performance portent notamment sur des enquétes de satisfaction, sur une
densification de l'offre de formation et sur l'optimisation des capacités d’accueil. Les
nouveaux intitulés des objectifs sont les suivants :

e développer une offre de formation de qualité et adaptée aux besoins professionnels ;
e concourir a assurer le rang de la France dans les grandes nations sportives ;
e accompagner les sportifs dans les domaines de 1'éthique, de la santé, de la formation ;

e développer la capacité d’expertise et la reconnaissance nationale et internationale de
I'ENSM ;

e optimiser les capacités et la qualité de 'hébergement et optimiser la fréquentation des
installations sportives ;

e développer une politique de ressources humaines en cohérence avec I'évolution des
missions ;

e entretenir et faire évoluer le patrimoine en cohérence avec le plan pluriannuel
d’investissement 2015-2018 ;

e favoriser une gestion maitrisée de I’établissement et s’assurer de sa bonne
gouvernance.

Le parti pris méthodologique retenu pour 1'élaboration du projet de contrat 2015-2018, sur la
base de ce que les rapporteurs ont pu s’approprier de la démarche, ne semble pas avoir été
de nature a améliorer, significativement par rapport au précédent exercice, la dimension
pourtant déterminante de I'évaluation partagée du contrat.

La mission fait I'hypothese que le bureau de la tutelle, fortement mobilisé sur cette période
par le projet de décentralisation des CREPS et de transfert de leur patrimoine aux régions,
n‘a pas été probablement en situation d'y consacrer tout le temps nécessaire, comme il
I’aurait souhaité.

Il est vrai aussi que I'établissement lui-méme, au demeurant mal appareillé pour ce faire,
semble s'étre peu fortement impliqué dans sa propre réflexion stratégique sur son projet.

Préconisation 2:  Donner une véritable dimension stratégique au contrat d’objectifs et
de performance,
- en l'adossant a des orientations stratégiques préalablement formalisées et arrétées
par l'opérateur en référence a son objet statutaire et en cohérence avec les orientations
ministérielles ;
- en identifiant les axes prioritaires retenus pour I'affectation des moyens octroyés par
I"Etat.
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De fait, les «propositions d’objectifs, en vue de l’élaboration du contrat d’objectifs et de
performance 2015-2018»% qui ont été remises a la mission, présentées sous la forme d'un
tableau a quatre entrées (domaines* ; thématiques ; objectifs généraux ; objectifs
opérationnels) relevent d’une présentation administrative formelle qui demeure tres
réductrice en matiere de finalités stratégiques et méme au-dela, en déclinaisons
opérationnelles. Elles ne sont que la reprise, contextualisée a minima, du cadre de

présentation du programme sport.

Exemple de la déclinaison de la thématique Formation

Domaines

Thématiques

Objectifs généraux

Objectifs opérationnels

Formation

Expertise technique sur les
diplomes de la montagne

Liens avec DSC, PNMMESA,
DRJSCS, CREPS,
professionnels, organisation
des formations

syndicats

Adapter l'offre de formation
aux métiers et aux priorités
de I'Etat

Apporter l'expertise nécessaire
ala DS pour les évolutions des
diplomes

Optimiser l'organisation de
l'offre de formation: mise en
ceuvre du cursus du diplome
d’Etat « Accompagneur
moyenne montagne » par le

en

Gestion des flux, délégations, | Optimiser la qualité | CNSNMM (Prémanon)
financements professionnels | pédagogique des | Assurer le suivi de l'insertion
enseignements des diplomés
Animation  des  sections Assurer des relations de
spécialisées du CSSM» travail ~efficaces avec les
partenairesinstitutionnels
Source : document interne de travail Direction des sports / ENSM daté du 06/07/2015
Exemple de la déclinaison de la thématique du sport de haut-niveau
Domaines | Thématiques Objectifs généraux Objectifs opérationnels
Sport de Accueil et suivi des sportifs Développer un plateau
haut de haut niveau Concourir a assurer le rang | technique de la médecine du
niveau de la France dans les grandes | sport a 'ENSA et assurer une

Liens avec les fédérations et
les cadres
(préparation

recherche...)

techniques
sportive,

Plateaux  techniques de

médecine du sport / PES

nations sportives

Accompagner les sportifs de
haut
domaines de I'éthique, de la

niveau dans les

santé et de leur formation

collaboration avec celui du
CNSNMM
Accompagner  l'organisation

du centre d’entrainement de la
FFS au CNSNMM

Renforcer la place de 'ENSM
au sein du réseau du Grand
Insep notamment au travers
des activités du CNSNMM

Source : document interne de travail Direction des sports / ENSM daté du 06/07/2015

2 Document interne de travail Direction des sports / ENSM daté du 06/07/2015. 3 pages.
246 domaines sont retenus et déclinés ensuite pour chacun d’eux en thématiques, objectifs généraux et objectifs
opérationnels. Au titre de ces six domaines: la gouvernance de I'ENSM ; la formation ; le sport de haut niveau ;

I'expertise et le rayonnement ; 'accueil et I'administration ; les ressources humaines.

%5 CSSM. Conseil supérieur des sports de montagne/Commission consultative créée par le décret n°83-144 du
23 février 1983.
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Pour autant, la mission reconnait que la facture du projet de contrat 2015-2018 (contrat signé
le 5 janvier 2016, postérieurement aux auditions de la mission) marque une amélioration
certaine par rapport au contrat qui s’est achevé.

Il convient de conforter désormais la responsabilité du conseil d’administration pour valider
la réflexion sur le projet stratégique de 1'établissement, consultation faite des deux conseils
d’orientation qui trouveraient la la finalité de leur vocation initiale comme instances ouvertes
de partage et de réflexion.

Les débats qui se sont tenus lors du conseil d’administration du 24 novembre 2014, pour une
large part consacré aux observations de la Cour des comptes, montrent, si besoin était, la
capacité des membres du conseil a nourrir une réflexion collective sur ces thématiques.

Préconisation 3 : Faire davantage du conseil d’administration, sur la base, notamment,
des travaux et des réflexions des conseils d’orientation, une instance centrale de
détermination des orientations stratégiques.

Enfin, il est impératif, afin de donner a I'organisation une visibilité suffisante, que la tutelle
améliore le dispositif d’allocation des moyens sur la base d'un engagement budgétaire
pluriannuel sur la durée du contrat. La mission préconise d’assortir cet engagement d’une
clause de « revoyure » a I'échéance I’année N- 1 du terme du contrat. Une telle renégociation
en cours de contrat et en perspective de son renouvellement éventuel, participerait d'une
démarche d’évaluation du contrat d’objectifs et de performance qui aujourd’hui semble tres
insuffisamment prise en compte.

Préconisation 4 : Mettre en place a l'occasion du prochain contrat d’objectifs et de
performance, une allocation des moyens sur une base pluriannuelle, prévoyant une
clause de « revoyure » assortie d'une évaluation d’étape a I'échéance N-1 du terme du
contrat.
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3 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES, PATRIMONIALES ET
FINANCIERES

3.1 L’'immobilier
3.1.1 Chamonix, 'ENSA

L’école nationale de ski (sise a I’Alpe d'Huez puis a Val d’'Isere) a été transférée en 1947 dans
les batiments du centre Jean Franco de Chamonix. Elle s’est installée en 1977 dans ses locaux
actuels de « la cité scolaire », construite en 1974 par 'architecte frangais Roger Taillibert?.

Source : ENSM

Au titre de la législation en vigueur, le batiment est classé en établissement recevant du
public (ERP) Type R de 1¢ catégorie?.

L’école occupe une surface SHON (surface hors ceuvre nette) totale de 11 000 m? et un
gymnase de 1340 m2 Il convient de noter que les 3 étages supérieurs de la tour
d’hébergement T3 ont été neutralisés pour éviter la classification de I'immeuble en tant qu’
«immeuble de grande hauteur — IGH ». Cette classification imposant des contraintes de
sécurité et de surveillance spécifiques particulierement onéreuses et nécessitant des
investissements importants de requalification des étages 8, 9 et 10, le ministere chargé des

2% Roger Taillibert est 1'architecte du Parc des princes, de la rénovation de la piscine Georges Valleray (Paris), du
centre national d’entrainement en altitude de Font-Romeu (PO) ainsi que du stade olympique et du vélodrome de
Montréal (JO 1076).

2 ERP type R de 1¥ catégorie pouvant accueillir plus de 1 500 personnes.
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sports a confirmé ne pas donner suite aux recommandations de la Cour des comptes de ré-
exploiter cette capacité d’hébergement.

Compte tenu des contraintes particulierement fortes qui s’'imposent a 1’'Ecole en matiére de
logement pour ses stagiaires et ses personnels du fait d'une pression urbaine
particuliérement forte sur la commune de Chamonix-Mont-Blanc, la mission suggere a I'Etat
(au-dela du seul ministere chargé des sports) de rester attentif a ce probleme et ouvert aux
solutions concertées, voire mutualisées, que pourrait présenter la collectivité locale elle-
méme confrontée a la méme contrainte dans une tour contigiie lui appartenant.

Préconisation 5 : Inviter le préfet du département a se rapprocher de la collectivité
locale pour étudier 'opportunité de réutiliser I'ensemble de leurs espaces respectifs
actuellement désaffectés des tours « Taillibert », en prenant en compte toutes les
dimensions du probleme (aspects techniques, de sécurité, patrimoniaux, montage
financiers en rapport avec les diverses hypotheses d’utilisations envisagées...).

Les locaux administratifs, pédagogiques, d’hébergement et de logistique sont répartis dans
5 batiments sous forme de vottes et dans la tour (dite T3) de 40 m de hauteur.

Lieu Occupation / Destination

Voiite R RC : Administration
R+1 : Bureaux, salle des maquettes, espace mémoire
R+2 : Bibliotheque

Voiite Q RC : Logement fonction
R+1 : Salle de réunion
Voiite P S/Sol : Vestiaires, Séchoir

RC : Salle des professeurs, ateliers
R+1 et 2 : Salle de cours et Amphithéatre

Voiite O RC: Ateliers, laverie, lingerie
R+1 : Restaurant et cuisine
Voiite N RC : Réserves et magasins
Voiite H RC : Service médical et bureaux
Tour T3 R1 a7 : Logements stagiaires — (Neutralisation des R+8,9 et 10)
Gymnase Mur escalade — Laboratoires de test

9 logements de fonction

3.1.2 Prémanon,le CNSNMM

Le CNSNMM est issu de I'école nationale de ski de fond et de saut. Les batiments actuels ont
été inaugurés en janvier 1970 et les installations sportives gérées par le CNSNMM sont
réparties sur 4 sites dépendant de trois communes différentes :

e Prémanon et Les Rousses ; département du Jura ;

e Chaux-Neuve ; département du Doubs.
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Le site principal comprend 4 300 m? de surfaces administratives, de restauration, et
d’hébergement ainsi que des espaces pédagogiques et de recherche. Des garages sont
surmontés des deux logements de fonction. Un gymnase polyvalent est intégré a cet
ensemble qui sera tout prochainement complété par une nouvelle zone d’hébergement, de
vie et de récupération destinée aux athletes de haut niveau préparant les grands
rassemblements mondiaux et olympiques. A noter que I'Etat n’est pas propriétaire du stade
de Chaux-Neuve, le CNSNMM ayant la seule qualité d’exploitant.

Stade nordique des Tuffes Site principal des Jacobeys
Chalet de la Darbella

Stade de sauts a ski
de Chaux-Neuve

Source : ENSM

53



Site Principal Occupation / Destination
«Jacobey »
Accueil
Niveau 1 Sa?lle c.le farfage,
Séchoir a vétements
Sauna
Cuisines, self (100 couverts), espace de repos
Niveau 2 Pole performance, expertise, recherche (PER)
Plateau technique médical
Administration et direction (9 bureaux)
. Salles de cours et réunions
Niveau 3 — - —
Pole formation (secrétariat et salle des professeurs)
Pole Centre national de haut niveau et P6le France de ski nordique
Niveaux 4,5 et6 Chambres des stagiaires 47 chambres (96 lits) + chambres de recherche
Gymnase et annexes Espace musculation + ateliers spécifiques (armes et skis) + ligne de tir
thermostatée.
Chalet de la Darbella Salles de cours et réunions
Stade nordique 17ha 44ca d’équipements d’entrainement et compétition (éclairés) pour les
des Tuffes différentes disciplines du nordique (remontée mécanique, 4 tremplins de
saut, parcours de ski de fond -été/hiver-, pas de tir carabine, 395 m? de
locaux techniques d’organisation et de locaux de formation, ateliers
mécaniques et installations de production de neige.
Stade de Propriété du syndicat mixte du Mont d’Or, le CNSNMM est gestionnaire de
Chaux-Neuve ce site de 32ha 57 ca:
4 tremplins de saut a ski et piste de ski de fond ; locaux d’organisation de
compétitions internationales ; remontée mécanique.

3.1.3 Un schéma pluriannuel de stratégie immobiliere 2011/2015 arrivé a son terme,
mais dont 'ambition a été largement contrainte par les capacités budgétaires
d’investissement limitées de la direction des sports

Il est important de rappeler que la maitrise d’ouvrage des travaux d’entretien et des gros
travaux, préalablement effectuée par les DDT de Haute Savoie et du Jura a été prise en main,
en direct, par des collaborateurs de 'ENSM sur les deux sites. La complexité de certains
dossiers a donc nécessité un temps de formation et un investissement des personnels tres
important.

Le schéma pluriannuel de stratégie immobiliere (SPSI) de 'ENSM a été :

e présenté au conseil d’administration du 22 novembre 2011 ;

validé par la DS, autorité de tutelle, le 23 mars 2012 ;
e approuvé par la DGFIP le 4 mai 2012 ;
adopté par le CA du 23 novembre 2013.

La mission a noté que, dans son avis du 4 mai 2012 approuvant le SPSI de I'ENSM « sans
préjudice de sa soutenabilité budgétaire », le chef du service de France Domaine relevait un
ratio d’occupation des surfaces de bureaux (1006 m2 au total pour les deux sites) de 17,5 m?
/agent administratif 8 Chamonix et de 9,5 m2 & Prémanon, la norme applicable a I'Etat et a ses
opérateurs étant de 12 m2
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Il n'a pas été donné a la mission de connaitre le plan de densification pluriannuel mis en
ceuvre sur le site de Chamonix pour atteindre le ratio de référence (cette recommandation ne
semble pas essentielle en fonction des surfaces disponibles actuellement dans les locaux a
vocation administrative).

En revanche, l'observation de la DGFIP sur « l'évolution du nombre de logements de fonction
(11 par nécessité absolue de service et 1 en utilité de service) dans le sens d'un resserrement du
dispositif », a fait I'objet d'une régularisation constatée par l'arrété interministériel du 23
décembre 2015, retenant les volumes suivants, accentuant significativement la proportion
des logements donnant lieu a versement d'une redevance (COP/A) :

NAS | COP/A | Total
Catégories de logement avant maintenant avant maintenant avant maintenant
Site de Chamonix 10 6 - 6 10 12
Site de Prémanon 2 2 - 0 2 2
Total ENSM 12 8 - 6 12 14

Source : Arrété interministériel du 23 décembre 2015
Mise en forme : mission d’inspection générale

Dans une note datée du 22 juillet 2015, les rapporteurs ont alerté la direction des sports
(cf. Annexe 10) sur les contraintes propres, externes (cotit de la vie en station touristique),
mais aussi internes (spécificité de la préparation des encas aux stagiaires partant aux aurores
rejoindre les sites d’activités en montagne), qui auraient justifié le classement de la fonction
du cuisinier de 'ENSA comme ouvrant droit a l'attribution d'un logement par nécessité
absolue de service en application de l'article R.2124 du code général de la propriété des
personnes publiques.

L’arrété interministériel du 23 décembre 2015 fixant les listes de fonctions pouvant ouvrir
droit a I'attribution d’un logement n’a pas retenu cette hypothese, en maintenant le logement
d'un cuisinier de I'ENSA sous le régime d’une convention d’occupation précaire avec
astreinte?,

Cette situation constitue, pour la mission, du fait d'un montant significatif de la redevance
de loyer, une source de fragilité, les conditions liées a ce poste limitant objectivement son
attractivité : ainsi, la méme fonction dans 'EPLE contigu, relevant des mémes mouvements
de personnels, bénéficie d’un logement par nécessité absolue? de service, ce qui constitue
indéniablement un traitement inégalitaire pour les mémes fonctionnaires exercant des
fonctions identiques a quelques metres de distance.

28 Art 2 de I'arrété du 23 décembre 2015 fixant les listes de fonctions des établissements relevant du ministere des
sports prévus aux articles R.2124-65 et R.2124-68 du code général de la propriété des personnes publiques
pouvant ouvrir droit a l'attribution d’une concession de logement par nécessité absolue de service ou d’une
convention d’occupation précaire avec astreinte.

2 Cf. Code de I'éducation Art. R.216 4 a R.216-19.
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Préconisation 6 : Entreprendre la révision de l'arrété interministériel du 23 décembre
2015 portant régime des concessions de logement pour I'ENSM en classant la fonction
de cuisinier comme ouvrant droit a I'attribution d’un logement par nécessité absolue
de service et non au titre d'une simple convention d’occupation précaire avec
astreinte.

Le volet stratégique du SPSI a été présenté aux CA de 2013 et 2014 faisant office de plan
pluriannuel d’investissement. Le tableau ci-dessous qui reprend les grandes masses de
crédits affectés les dernieres années aux dépenses d’entretien et d’investissement montre la
fragilit¢ du systeme au vu des faibles montants des crédits affectés a l’entretien du
patrimoine. Ceci est plus particulierement caractéristique pour le CNSNMM dont la derniere
rénovation importante date de 1997. Cette observation de la mission rejoint celle portée par
la Cour des comptes dans son rapport définitif transmis a la tutelle et a la direction de
I"ENSM.

(Montants en €) 2012 2013 2014 2015
. ENSA 123 366,74 219 958,37 285 695,16 280 000
Entretien
CNSNMM 54 885,56 18 953,75 5900,02 20000
. ENSA 1443 931,89 1330 803,23 625 239,27 204 200
Investissements
CNSNMM 3034 848,25 27592419 100 663,51 1570000

Sources : direction des sports (Chiffres prévisionnels pour 2015)

Pour I'ENSA, seul le ministere chargé des sports intervient pour les investissements
immobiliers alors que pour le CNSNMM les travaux sont pris en charge selon une clé de
répartition 50% FEtat et 50% collectivités (les 50% provenant des collectivités sont en fonction
des projets répartis entre le conseil régional de Franche-Comté, le conseil départemental du
Doubs et/ou le conseil départemental du Jura).

Il convient de noter que 'ENSM a engagé une politique volontariste, en prélevant des
montants importants sur son fond de réserve (en moyenne 250 000 €/an), afin d’entreprendre
les indispensables et urgents travaux d’entretien du patrimoine immobilier dont il a
désormais pleinement la charge. Il faut également souligner une participation active,
importante et primordiale de plusieurs catégories de personnels du CNSNMM (enseignants,
ouvriers ou techniciens) qui chacun, en fonction de ses compétences, prend part aux travaux
de rénovation (macgonnerie, platrerie, peinture...) ce qui a permis de procéder a des
économies tres significatives.
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Ces modes de financement et de réalisation des travaux sur le bati de Prémanon ne sont ni
anecdotiques, au vu des volumes réalisés, ni dissimulés ; il en est fait expressément mention
dans le projet de Plan pluriannuel d’investissement 2015-2018%, en ces termes :

* s'agissant des investissements immobiliers, « Il convient également de souligner la
participation active des personnels techniques du CNSNMM dans tous les grands chantiers.
L'inventaire des travaux d’investissement auxquels ont participé des agents du CNSNMM de
2012 a 2015 (cf. annexe 11) permet d’évaluer I'économie réalisée ; il met en évidence le fait que
certains des projets n’auraient tout simplement pas vu le jour sans cette implication forte et
décidée des personnels toutes catégories confondues » ;

e <s'agissant des travaux d’entretien et de maintenance, « L'ENSM les a assurés, et cela est
manifeste 4 Prémanon, en assurant des travaux en régie directe par les personnels techniques
de I'établissement... ».

Ces pratiques professionnelles atypiques témoignent des rapports singuliers existant entre
les agents de Prémanon et « leur » établissement. Elles ont indéniablement permis de réaliser
un volume de travaux dans des conditions économiques défiant toute concurrence, tout en
entretenant une culture de mobilisation collective des personnels qui fait partie de I' « ADN »
du centre de Prémanon.

La mission s’est seulement attachée, en
I'espece et a minima, a s’assurer des processus de conformité des travaux aux régles de I'art
par le biais d"un recours systématique aux organismes professionnels de certification.

Préconisation 7 : Sassurer, pour l'ensemble de travaux de construction et de gros
entretien réalisés par des personnels, de la production des certifications de conformité
ar les organismes habilités.

De méme, le fait qu'une partie du parc de machines-outils de I'atelier armurerie appartienne
en propre a un cadre enseignant de I'établissement peut soulever, en cas d’accidents, des
problemes de responsabilités dont les conséquences pour I'agent lui-méme et I'établissement
ne semblent pas avoir été justement mesurées.

Préconisation8:  Régulariser les situations de mise a disposition de matériel personnel
aupres de I'établissement.

* Projet de Plan pluriannuel d’investissement 2015-2018 page 10.
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3.1.4 Des préoccupations qui demeurent et feront I'essentiel du nouveau projet de
schéma pluriannuel de stratégie immobiliere 2015-2018

Quelques sujets de préoccupation sont de plus en plus prégnants au vu de leur impact et des
risques qu’ils font porter sur le maintien du fonctionnement opérationnel de 1'établissement.

A titre d’exemple la mission a pu constater la vétusté de la chaudiere du CNSNMM.

Il ne lui a pas échappé non plus I'impossible équilibre de gestion du gymnase de 'ENSA,
mis a disposition ou loué a des utilisateurs partenaires et qui abrite les installations du
laboratoire d’essai et de normalisation des matériels de montagne (cofit de fonctionnement et
d’entretien supérieur aux apports de location...). Ce gymnase qui abrite des structures
d’escalade évolutives, méme s’il rend encore de grands services, ne permet plus de
reproduire les conditions d’une pratique de tres haut niveau, en fonction de 'évolution des
techniques de pratique.

Dans la suite des deux rapports d'inspection de santé et de sécurité au travail réalisés sur le
site de Chamonix® et de Prémanon®, I'aménagement et la sécurisation du laboratoire d’essai
de 'ENSA et de I'atelier technique de fartage et de tir de Prémanon demeurent un sujet de
préoccupation du fait des risques particuliers auxquels sont exposés les agents (projection,
bruit, chocs, travail en hauteur, émanation de solvants ou de poussiere de fartage, coulage de
plomb, risque d’inflammation de poussiére de poudre...).

Si les installations techniques de Prémanon (atelier tir et « structureuse » de semelles de skis)
doivent faire 1'objet d'une restructuration dans le cadre des travaux d’extension en cours, en
revanche, les perspectives d’amélioration des conditions générales de travail et de sécurité
du laboratoire d’essais de 'ENSA (banc d’essais de résistance des mousquetons et testeur de
cordes) restent floues, tant dans les objectifs que dans le calendrier. Le projet de
SPSI 2015-2018 s’en tient a une rédaction sibylline : « Gymnase et laboratoire d’essais, a estimer
selon projet — non prioritaire sur PPI en cours »%.

La mission entend également souligner I'importance que revét le traitement des désordres
constatés notamment sur les tremplins de saut du stade des Tuffes (notamment le grand
tremplin).

Les problemes de stabilit¢ de la structure, sans parler de la non-conformité aux normes
actuelles de '« ascenseur-monte-charge » ont conduit, a l'initiative des personnels de
I’établissement, la direction du site de Prémanon a interdire l'utilisation de cet équipement a
partir de la rentrée 2015-2016.

Au vu des informations portées a sa connaissance, la mission estime que cette fermeture était
indispensable et devra étre maintenue jusqu’a la mise aux normes et en sécurité du tremplin.

31 Rapport d'inspection de I'ENSM - Site de 'ENSA a Chamonix-Mont-Blanc (Haute-Savoie) /, inspection de santé
et sécurité au travail, 23 juillet 2013.

32 Rapport d’inspection de 'ENSM - Site du CNSNMM a Prémanon (Jura) / inspection de santé et sécurité au
travail, 16 mai 2014.

3 Plan pluriannuel d’investissement 2015-2018. Page 14.
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Compte tenu de I'importance que revét cette installation, située a proximité immédiate du
CNSNMM et qui constitue un outil essentiel aux missions de formation et d’entrainement
des disciplines nordiques utilisatrices, la mission invite la direction des sports a mandater
d'urgence le directeur du site a saisir les collectivités ayant contribué a la réalisation du
projet pour conduire, en lien avec la Fédération francaise de ski, les concertations utiles au
tour de table permettant une réalisation rapide des travaux de restructuration du tremplin.

Cette restructuration du tremplin, dont le cofit final serait proche de cinq millions d’euros
(5 M€) dans une configuration homologable (entre 85 et 109 metres) est en cohérence avec la
nouvelle filiere de haut-niveau pour les disciplines du nordique, telle qu'elle vient d’étre
validée dans le cadre du projet de centre national d’entrainement du ski nordique présenté
par la Fédération francaise de ski et s’appuyant, pour l'essentiel, sur la logistique du site de
Prémanon.

L’opportunité dun partenariat avec la ville voisine de Lausanne, susceptible d’étre
intéressée par l'utilisation de ce tremplin lors de 'organisation des Jeux Olympiques de la
Jeunesse prévue en janvier 2020, n’est pas a exclure, sous la forme probable dun bail de
location pluriannuel, plutét que sous la forme, un temps évoquée mais juridiquement
problématique, d"une participation de la collectivité suisse au financement des travaux. Cette
hypothese ne doit pas cependant avoir pour effet de différer I'engagement des co-financeurs
frangais (Ministere chargé des sports et collectivités territoriales partenaires) pour réaliser les
travaux permettant la réouverture du tremplin dans les délais les plus rapides.

Préconisation 9 : Inviter la direction des sports a inscrire durgence, hors
programmation- la remise aux normes et en sécurité du tremplin de saut du stade des
Tuffes, afin d’éviter toute interruption dans les programmes de formation et
d’entrainement du CNSNMM de Prémanon, et a mandater le directeur du site pour
engager d"urgence les concertations utiles avec les collectivités partenaires.

Y

3.1.5 Le financement du programme pluriannuel d’investissement 2015-2018, a
I'épreuve des capacités financiéres du ministére chargé des sports

En posant la question en ces termes, la mission fait part d'une perplexité certaine sur la
capacité du ministere, dans l'instant et dans la durée, a assurer a 'ENSM les moyens
nécessaires a la pérennité et a la modernisation de son patrimoine.

En réduisant significativement en 2009-2010 le nombre de ses établissements par la fermeture
des huit CREPS les moins investis dans les deux «cceurs de métiers» de la formation
(formation dans le champ non concurrentiel, dont I'environnement spécifique) et le sport de
haut-niveau, le ministere chargé des sports entendait redonner a la direction des sports des
marges de manceuvre utiles pour faire face a ses obligations d’Etat-propriétaire.

Méme si les engagements du ministere sur la période 2012-2015 traduisent l'intérét pour le
nouvel opérateur ENSM, le montant des crédits mobilisés n’a pas pour autant marqué une
rupture avec les pratiques antérieures d’étalement sur plusieurs années des tranches de
travaux d’ampleur limitée, souvent de maintenance ou de mise en sécurité, qui auraient
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justifié d’étre réalisées plus rapidement, en limitant d’autant les contraintes de
fonctionnement de "établissement.

Le transfert aux régions* a partir du 1 janvier 2016 du patrimoine immobilier des CREPS
ainsi que des missions d’entretien général et technique, d’accueil, d’hébergement et de
restauration, partait du méme pronostic sur 'incapacité du ministere des sports a assurer
'entretien et la gestion batimentaire de son réseau des CREPS.

La conséquence de cette réduction du nombre des établissements publics de formation et du
sport de haut niveau sous la tutelle du ministere des sports pourrait laisser augurer des
possibilités de financement renforcées des investissements désormais limités a I'INSEP, a
1'Ecole nationale de la voile et des sports nautiques (ENVSN) et a 'ENSM.

Cette vision « optimiste » n’apparait pas d’évidence a la lecture du volet financement du
projet de Plan pluriannuel d’investissement 2015-2018 que la mission a eu a connaitre.

De fait, le directeur des sports, « contraint de faire un effort de 2,6 M€ sur les investissements dans
les écoles sur la période 2015-2017 », s’est d’ores et déja dit dans « I'impossibilité d’achever les
travaux d’isolation dans les trois prochaines années ».

Préconisation 10 : Demander a la direction des sports de s’engager formellement sur ses
perspectives pluriannuelles de financement du plan pluriannuel d’investissement de
I"ENSM pour la mise en ceuvre du SPSI 2015-2018.

Il est évidemment de bonne gestion de mobiliser toutes les capacités d’autofinancement de
I'opérateur, ce qui correspond a un effort annuel prévisionnel de 540 000 € par exercice
(soit un doublement de ce qui a été réalisé sur la période 2012-2015). Il est également légitime
de solliciter les cofinancements des collectivités territoriales pour les installations sportives a
I'usage partagé (notamment sur le site de Prémanon). De méme, 'exhortation, rappelée par
la Cour des comptes, a une meilleure maitrise des dépenses de gestion courante ne peut que
recueillir 'approbation.

Cela étant, la mission reste plus dubitative sur le rendement potentiel des autres sources de
financements complémentaires envisagées dans le PPI, comme I'augmentation des tarifs et
I'instauration de droits d’inscription® (cf. Infra 4.4 : un modele économique qui a fait ses
preuves, mais désormais soumis a de fortes contraintes).

% Loi n°2015-991 du 7 aofit 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République, promulguée
(NOTRe): cf. les articles 28 et 29 de la loi concernant spécifiquement le transfert des CREPS.

% Lettre du directeur des sports au président de la troisieme chambre de la Cour des comptes en date du 17 juillet
2014 ; pé.

% Cf. Projet de PPI 2015- 2018 page 15.
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3.2 Lesressources humaines
3.2.1 Une masse salariale globalement maitrisée

Depuis le 1 janvier 2011 la masse salariale a été transférée de I'Etat au budget de 'ENSM. Le
service des ressources humaines®” de 1’établissement assure de plus la gestion administrative
et notamment le suivi des carrieres des agents relevant du ministere chargé des sports
(personnels de direction, enseignants), du rectorat de Grenoble (personnels administratifs et
techniques de 'ENSA) et du rectorat de Besangon (personnels administratifs et techniques
du CNSNMM).

Dans un contexte de réduction globale des emplois et de la masse salariale affectant le
ministere chargé des sports, il apparait que 'ENSM a bénéficié d'un traitement plutot
favorable, sans étre exonérée des efforts de maitrise de la masse salariale.

Le tableau ci-dessous en rend compte, méme si des mesures d’adaptation technique de
parametres liés au programme 124% ou les conséquences financieres du dispositif de
titularisation d’agents contractuels (dispositif Sauvadet) rendent délicate toute comparaison
sur la série 2011-2015.

En 2015, pour la mise en ceuvre des différentes missions décrites au § 1.1 'ENSM peut
s’appuyer sur 126 ETPT (ce chiffre était de 125,5 ETPT en 2014). La subvention pour charge
de service public correspondant a la masse salariale de 'ENSM était de 6 680 019 €.

Evolution des dépenses de personnel, suivi des emplois entre 2011 et 2014 et prévisions
2015 et 2016

ENSM - Evolution dépenses de personnel et suivi des emplois entre 2011 et 2014 et prévision 2015 et 2016

Source : comptes iers, budgets prévisi et budgets rectificatifs de I'établissement
DEPENSES CF 2011 CF 2012 CF 2013 CF 2014 BP 2015 (1) BP 2015+DM1 BR2 2015 (2) Bl 2016
Charges de personnel 6 742 684,00 6 838 580,03 6913 444,15 6913 190,43 T 570 262,12 7 640 262,12 7665010,12 8 136 576,03
C 64 : charges de personnel 6 337 246.00 6424 844,66 6 507 985.72| 6505 504,62 6 990 738.89 7 060 738.89 7085 486.89 7522 956.35
C 631,632 et 633 : impiits et versements assimilés sur 405 438,00 413 735,37 405 45543 407 685,81 579 523,23 579 523,23 57952323 613 619.68
Emplois : réalisation entre 2011 et 2014 et
plafonds notifiés pour 2015 et 2016 122 ETP 121 ETP 1255 ETP 122,5ETP 126 ETPT 126 ETPT 133 ETPT 132,5 ETPT

1 . premiére année de nofification en ETPT
2 correction technique en gestion 2015 validée par la direction du budget (+7 ETPT)

Source : Direction des sports

Lecture : les hausses prévues des éléments chiffrés pour 2015 et 2016 s’expliquent en grande partie par
des ajustements techniques consécutifs a l'impact du dispositif Sauvadet et a une mesure de
revalorisation indemnitaire (+1,74% en 2015).

% La responsable des RH de I'ENSM a été nommeée au 1" septembre 2015.
3 Correction techniques et transferts du Programme 124 en ce qui concerne les emplois.
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3.2.2 Une structure d’emplois qui vient de connaitre des évolutions récentes et reflete
des différences significatives entre les deux sites

La cartographie des emplois a 'ENSM présente des caractéristiques propres, avec une
proportion élevée d’emplois contractuels qui distingue probablement cet établissement de la
plupart des autres appartenant au réseau du ministere chargé des sports.

La nécessité de recourir a des professionnels a l'expertise « pointue » constitue un élément
d’explication, davantage peut-étre que la saisonnalité hivernale de l’activité de formation
dominante dans l'offre de I'opérateur, celle des moniteurs de ski. Et ce, d’autant que les
cadres formateurs recrutés en renfort et rémunérés en honoraires (cf. infra 323) ne figurent
pas dans le tableau ci-dessous.

Répartition entre les différents statuts en
ETPT(année 2014)

Emploi avenir;
4,71;4%

® Titulaires
= CDI
= CDD

& Emploi avenir

Source : ENSM

La structure des emplois a connu ces deux derniéres années des évolutions significatives
du fait de la mise en place des dispositions de la loi n°2012-347 du 12 mars 2012, dite
« Loi Sauvadet », relative a l'acces a I'emploi titulaire et a ’amélioration des conditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique
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Processus d’intégration d’agents contractuels dans le cadre du dispositif « Sauvadet »

Nombre d’agents concernés :
Catégorie Eligibles en Admis Titularisés | Titularisés | Autres (a b;};?ctié
2012 2013/2016 al’ENSM | hors ENSM | préciser) d'un CDI
A 25 7 5 2 1 0
B 1 1 1 0 0 0
C 4 2 1 1 0 0
Total 30 10 7 3 1 0

Source : ENSM
Lecture : au 1e janvier 2016, 16 agents en poste a 'ENSM demeurent éligibles a une titularisation, dont
15 agents de catégorie A et 1 de catégorie C

La mission a constaté que les personnels techniques et pédagogiques (relevant du ministere
chargé de la jeunesse et des sports) ont pu bénéficier, lors de la premiere année d’entrée dans
leur nouveau corps, d"un dispositif de formation commun a celui suivi par les fonctionnaires
stagiaires recrutés par la voie traditionnelle des concours internes et externes. En revanche,
les autres catégories d’agents n’ont pas bénéficié, a leur intégration dans les nouveaux corps,
d’actions de formations complémentaires particulieres.

Il convient de souligner que le recours récurent au « contrat 10 mois », en usage sur les
fonctions administratives ou de service mais désormais prohibé, est désormais régularisé : la
derniere personne recrutée sur un « contrat 10 mois » courant jusqu’au 30 juin 2014 a
bénéficié d'un contrat a durée déterminée de deux ans a compter du 1¢r septembre 2014.

I conviendra cependant de s’assurer que ce recrutement reste bien conforme aux
dispositions du décret n°2014-1318 du 3 novembre 2014, relatif aux agents contractuels de
I'Etat. Ce texte encadre précisément les nouvelles conditions de recrutement des contractuels
pour l'exercice de fonctions relevant d'un corps de fonctionnaires (emploi a temps
incomplet, vacance temporaire, accroissement temporaire ou saisonnier d’activité...).

Le recours a des emplois aidés semble constituer un mode de recrutement limité et maitrisé,
mais il n'a pas été permis a la mission d’avoir des informations précises en matiere
d’insertion professionnelle des personnes a l'issue de leur affectation a 'ENSM.

La mission ne peut que s’en étonner s’agissant d’un établissement public de formation.
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Tableau 2015 des recrutements dans le cadre des emplois aidés

Affectation Nombre de personnes Nature des fonctions
ENSA 1 Entretien
CNSNMM 5 :
Cumul ENSM 6 -

Source : ENSM (données communiquées pour la seule année 2015)

Enfin, il convient de souligner que la nature des fonctions entre les deux sites présente des
différences trés sensibles, comme il ressort du tableau ci-dessous :

certains de ces «écarts » refletent des modalités différentes liées essentiellement aux
contextes locaux. Ainsi, le moindre recours a l'’externalisation de certaines fonctions
logistiques sur le site de Prémanon se traduit par une proportion plus grande des
emplois ouvriers et de service (43% a Prémanon, 9,8% a Chamonix) ;

d’autres confirment 1'anomalie (cf. infra 423) entre la localisation au CNSNMM des
besoins en matiere médicale et de santé pour le suivi réglementaire des sportifs de
haut niveau et 'implantation a Chamonix des emplois correspondants ;

les emplois techniques et pédagogiques sont surreprésentés a I'ENSA (62% de
I'ensemble des emplois sur le site), leur proportion n’étant que de 30% au CNSNMM ;
I'écart entre les deux sites s’agissant de la filiere administrative est moins
remarquable (23% du total des effectifs de 'ENSA et 15, 2% du total des effectifs du

CNSNMM), qui trouve son explication dans la concentration a Chamonix des
fonctions support.

(nifzsé’,zg:is) ENSA CNSNMM Cumul ENSM
Nbre % Nbre % Nbre %

Techniques et de service 14 9.8% 20 43% 34 18%
Administratifs et de documentation 33 23% 7 15.2% 40 21.2%
Techniques et pédagogiques 89 62% 18 39% 107 57%
Direction 2 1 3 1.6%
Santé 4 0 4 2.1%
Total 142 46 188 100%

Source : ENSM
Mise en forme : mission d’inspection générale
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3.2.3 Un recours justifié a des « renforts », mais dont la rétribution sous forme
d’honoraires doit étre expertisée et sécurisée

3.2.3.1 Unrecours auxrenforts quin’est pas discutable dans son principe

Le réglement par honoraires (compte 6226) servant de rémunération a des personnels,
notamment des formateurs, intervenant « en renfort » dans les cursus de formation, doit étre
appréhendé avec vigilance.

Les effectifs en cause et les volumes financiers sont importants et ont crti dans des
proportions significatives sur la période 2011-2015.

Honoraires: année 2014

Wolumes d'heures Total des honoraires
. Mombre total de Formateurs . . . .
Type de formation . CONSacrees cumulees WwErses cumules
recruteés en renfort
En heures En£
Skialpin &5 12817 466330
Alpinisme 18 1743 73230
Wol libre 43 3224 26 500
Autres
Total cumulé 126 17 784 626 060

Sources : ENSM
Mise en forme et exploitation : mission d’inspection générale

La mission, au regard des activités de 'ENSA dans le champ de la formation, ne remet pas
en cause le principe du recours a des personnels occasionnels « en renfort ». Elle y trouve
méme deux avantages qu’il serait sage de préserver :

- d’une part, I'obligation d’un calibrage optimal du volume d’emplois permanents

permet d’éviter un recrutement en surnombre pour faire face a des pics d’activité
importants mais limités durant 1’année.

La mission reconnait volontiers que l'équilibre entre effectifs permanents et « renforts »
n‘est pas simple a déterminer ; en effet, la concentration des formations sur des
périodes limitées ne doit pas conduire a faire assurer le face a face pédagogique
exclusivement par leffectif des cadres permanents, sauf a devoir gérer les
conséquences d'un sureffectif en période de moindre activité. Au demeurant, la
diversité des taches assurées par certains des personnels de Prémanon parfois sans
rapport direct a leur champ statutaire (cf. supra 313), ou le dispositif de gestion des
RTT des cadres formateurs a 1 ‘ENSA se traduisant par leur mise en congés en pleine
saison (cf. Infra 4122), pourraient donner prise a I'’hypothese dun sureffectif des
personnels permanents d’encadrement technique et de formation.

- d’autre part, la mixité des équipes de formateurs, en faisant appel, a coté des cadres

permanents, a des professionnels de l’encadrement des sports de montagne en
activité, est de nature a contribuer a I'excellence et a la qualité de la formation. Cette
ouverture a des collaborateurs occasionnels participe d’une adaptation aux besoins,
du fait de leur parfaite connaissance des évolutions des techniques, de la diversité du
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domaine skiable ou du terrain d’exercice ainsi que des attentes et des niveaux de
pratique des diverses catégories de clienteles.

3.2.3.2 La rémunération sous forme d’honoraires n‘a pas vocation a contrarier les
orientations de I'Etat en matiére de maitrise des plafonds d’emploi

Il convient de s’assurer que le recours aux honoraires ne vient pas en contradiction avec
I'exigence de I'Etat vis a vis de l'opérateur a bien maitriser sa masse salariale et son niveau
d’effectifs.

L’évolution de ce poste de dépenses sur la période 2012-2015 ne permet pas d’écarter cette
tentation de compensation, voire de contournement des orientations du gouvernement en
direction des opérateurs, comme pourrait le laisser suggérer la présentation du projet de
budget 2016 considérant que « l'ouverture d’ETP et A’ETPT ne permet pas de couvrir l'intégralité
des nouveaux besoins »%.

Compte 6226 Honoraires (en €)

% évolution
2012-2015

487 599 € 419 288 € 670 067 € 810 000 € +66%

Source : documents budgétaires ENSM : comptes financiers 2012, 2013, 2014 et budget initial 2015
Observations : selon 1’agent comptable, le montant des crédits consommés en 2015, au titre des
honoraires de formation, s’établirait a 559 972.50 €.

2012 2013 2014 2015

Pour mémoire, sur 'exercice 2014, la ventilation budgétaire entre les rémunérations payées
sous forme de vacations et d’honoraires s’établissait comme suit : vacations cumulées,
23 544 € ; honoraires, 626 060 €.

Or I'actualité administrative récente a relevé a I'endroit d'un autre département ministériel*’
les dysfonctionnements induits par ces modes particuliers de recrutement de collaborateurs
occasionnels, auxquels il est fait appel, a la fois par intermittence et dans la durée.

Dans le cas d’espece de I'ENSM, ces agents semblent étre, le plus souvent, des professionnels
de l'encadrement des sports de montagne, moniteurs de ski ou guides de haute montagne,
sous statut de travailleurs indépendants.

3.2.3.3 Lerecours aux honoraires par 'ENSM souleve plusieurs questions a ne pas éluder

La mission s’est limitée a identifier les quelques problemes et zones de risque qu’il
conviendrait d’explorer plus précisément, en se référant au « rapport de mission sur les
collaborateurs occasionnels du service public » établi fin 2014 par l'inspection générale des
finances, l'inspection générale des services judiciaires, et l'inspection générale des affaires
sociales.

¥ Présentation du projet de budget 2016 de 'ENSM, page 11.
4 Cf. Mission inter-inspections générales sur les collaborateurs occasionnels du service public. Inspection générale
des Finances ; Inspection générale des services judiciaires ; Inspection générale des affaires sociales, 2014.
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* La question de l'existence d'un lien de subordination entre les collaborateurs
occasionnels (« renforts ») et I'opérateur doit d’abord étre posée. Les conditions de
travail, la responsabilité singuliere et exclusive de l'opérateur de formation en
environnement spécifique sont autant de parametres spécifiques qui doivent étre
analysés au regard d’une jurisprudence abondante*' sur la nature juridique et
fonctionnelle du lien de subordination.

En l'espece, le recrutement des prestataires en renfort donne lieu a la passation
par 'ENSM d'un « pré-engagement pour honoraires ». Ce document valant bon de
commande stipule (article 1) I'objet de la mission, sa durée et son calendrier, ainsi
que (article 2) le montant de la rémunération journaliére que devra faire figurer le
prestataire sur sa note d’honoraire. La mission reléve également que cet acte de
pré-engagement semble toujours passé avec les intervenants, quand bien méme
I'émission de la facturation (« note d’honoraires ») est établie au nom d’une
association, d'une entreprise ou de lintervenant en personne (travailleur
indépendant, auto-entrepreneur etc....). Il arrive méme qu'un méme intervenant
soit rémunéré, sur un méme exercice, a la fois sur la base d’une facturation établie
en son nom personnel, au nom de son entreprise ou de la structure a laquelle il
est attaché, ce qui n’est pas un gage de transparence.

¢ Si I'existence d’un lien de subordination était mise en évidence, la rémunération en
honoraires devrait étre abandonnée au profit du contrat qui semble en I'espece plus
adapté aux conditions d’exercice et d’activités des « renforts ». La mission note que
les pratiques en vigueur dans la sphere sociale, de 1’éducation nationale et de
'enseignement supérieur confortent la formule du contrat de vacations®.

Dans l'hypothése de la reconnaissance d'un lien de subordination qui
imposerait le recours au contrat, il conviendrait alors d’étre attentif au risque de
requalification pour les bénéficiaires justifiant d'un volume et d’une durée
significatifs de prise en charge.

* Si les « renforts » devaient étre considérés, aux termes de 1'expertise a conduire,
comme des « personnes agissant de maniére indépendante, exercant leur activité sous leur
propre responsabilité et jouissant d’une liberté totale dans I'organisation et ’exécution des
travaux qu’elle comporte 3», la conformité des facturations d’honoraires traitées par
les services financiers de I'ENSM devrait étre parallelement établie.

Or, il est apparu a la mission, s’agissant des vérifications a conduire par
I'opérateur a I'endroit des prestataires auxquels il fait appel, que trois types de
problemes sont soulevés, relatifs aux cotisations sociales, a 1’effectivité de la
déclaration d’activité entrant dans le cadre de la formation continue prévue a

4 Au terme d'un arrét de la Cour de cassation (Cass.soc.213 novembre 1996 n°94-12.187), « le lien de
subordination est caractérisé par I'exécution d'un travail sous l'autorité d'un employeur qui a le pouvoir de
donner des ordres et des directives, d’en contrdler I'exécution et de sanctionner les manquements de son
subordonné ».

42 Cf. rapport précité. Page 19/ 612.

4 Cf. Bulletin officiel des Finances publiques-Imp6ts. DGFIP. 20 11 2013 Page 2/12.
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I'article L.6351-1 du code du travail* et a la question de I'assujettissement ou non
ala TVA du prestataire facturant 'ENSM.

Sur ce point, les mémoires d’honoraires établis par les prestataires dont la mission a pris
connaissance, mentionnent leur exonération de la TVA soit en application de l'article 293-B
du code général des impots (exonérant les prestations de services en dega d'un certain seuil
de chiffres d’affaires annuels®), soit au titre de l’article 261-4 -4°b du code général des impodts
(exonérant « les cours ou legons relevant de 1'enseignement scolaire, universitaire, professionnel,
artistique ou sportif, dispensés par des personnes physiques qui sont rémunérées directement par leurs
éléves » )

En l'espece, il semble difficile de soutenir raisonnablement que les paiements des
intervenants par 1'agent comptable de 'ENSM puissent étre assimilés a « des rémunérations
directement assurés par les éleves ».

De méme, il conviendrait probablement de vérifier si I'exonération d’assujettissement a la
TVA dont bénéficient les moniteurs de ski exercant en école de ski%* est octroyée a ce seul
titre ou peut étre étendue a d’autres modalités d’exercice, comme celle de formateur au sein
d’un établissement public de I'Etat.

La mission, a son stade actuel d’information, est plutot dubitative sur ces points.

Au plan de leurs responsabilités respectives, cet aspect n’étant anodin, ni pour
I'ordonnateur, ni pour 1'agent comptable, il semble important que toutes les expertises utiles
puissent étre rapidement engagées

Préconisation 11 : Solliciter la direction des affaires juridiques du secrétariat général des
ministeres sociaux pour une expertise sur le mode de rémunération et le champ
éventuel d’assujettissement des personnes recrutées en « renfort » dans les formations
de 'ENSM.

3.2.3.4 Uneincertitude alever quant au respect des régles des marchés publics

Selon les informations recueillies aupres de l'agence comptable, le montant total des
honoraires versés pour la rémunération des « renforts » au titre de 1'année 2015 s’éleve a
559 972,50 €. Cette somme se répartit entre 92 intervenants ou structures. Les rémunérations
s’échelonnent entre un total pour une méme personne, entreprise ou ESF de 200 € a 46 810 €.

Au cours de l'exercice 2015, cinq personnes auraient percu des montants cumulés
d’honoraires compris entre 15 000 € et 25 000 €, une ESF a facturé a I'ENSM un montant
d’honoraires de 25 000 €.

# Code du travail — Art.6351-1 Déclaration a faire auprés du préfet (Direction régionale des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et de 'emploi - DIRECCTE).

 Seuil fixé actuellement a 27 000 €.

4 Les prestations des moniteurs de ski exercant leur activité dans le cadre d’une école de ski bénéficient de
I’exonération de la TVA au titre de l'article 261.4-4-B du code général des impdts, dés lors qu’'ils dispensent
directement leur enseignement a des personnes physiques et que les écoles de ski n’interviennent que pour
orienter les éléves, fixer les rendez-vous et redistribuer le prix des legons (Instruction du 24/11/1982 3A-16-82).
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Plusieurs prestataires cumulant donc, sur une méme année, un volume d’honoraires
dépassant le seuil des marchés, fixé a 15000 euros¥, I'opérateur aurait di recourir a la
procédure d’appel a la concurrence®.

De plus, a la suite de la réforme des marchés publics applicable au 1¢janvier 2016, pour les
achats de moins de 25 000 euros HT dispensés de toute procédure d’appel a la concurrence,
le pouvoir adjudicateur doit veiller a « ne pas contracter systématiquement avec un méme
prestataire lorsqu'il existe une pluralité d’offres potentielles susceptibles de répondre a un besoin ».

Les pratiques actuelles de recrutement des « renforts » et notamment le rappel fréquent,
chaque année, des mémes prestataires ouvrent donc une zone de risques spécifique pour
I'opérateur au titre de la procédure des marchés publics, indépendamment du risque de
requalification dans le cas ot le lien de subordination serait avéré (cf. supra 3233).

Préconisation 12 :

3.24 Une approche des fonctions logistiques adaptée aux conditions d’activités
différenciées sur chacun des deux sites

3.24.1 AIUENSA

Les agents techniques titulaires sont au nombre de 13 et permettent de couvrir une partie
seulement des taches nécessaires au fonctionnement de 1'établissement (3 cuisiniers, 2 agents
d’accueil, 4 agents d’entretien et 3 agents chargés respectivement du petit entretien, de
'audio-visuel, des véhicules et des espaces verts). Depuis plusieurs années I'établissement
s’est engagé dans une politique d’externalisation de la surveillance des locaux, de la
blanchisserie, de I'entretien de certains espaces, de certaines prestations informatiques ainsi
que de la gestion fonctionnelle du self service (distribution des plats, entretien des espaces de
restauration et de cuisine, plonge) a l'exception de la confection des repas qui reste de
I'entiere responsabilité des personnels de 'ENSA.

Les cuisiniers (agents de 'ENSM) congoivent les menus pour une semaine et font les achats
en conséquence. Ce systeme qui fonctionne sans réel probleme depuis longtemps® n’est
toutefois pas satisfaisant en termes de gestion prospective et de maitrise des cotits. En effet la
fabrication des repas repose uniquement sur des données d’expérience des cuisiniers (en
fonction des gofits et des éventuels retours obtenus des stagiaires) et de la météo ! Les seules
données objectives proviennent de la planification des activités au sein ou hors de I'ENSA.

7 Le seuil des marchés est passé de 15 000 € a 25 000 €au 1¢ janvier 2016.

8 Art. 5 du code des marchés publics Décret n°2015-1904 du 30 décembre 2015, applicable au 1r janvier 2016.

¥ Audition de I'ancien cuisinier, victime d'un sévere accident de circulation et reconverti dans des fonctions de
support logistique et de gestion des travaux.
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Le prix de journée ainsi que le colit de fabrication d'un repas restent empiriques. La
comptabilité analytique devra impérativement corriger ces approximations et mettre en
ceuvre une gestion plus conforme de ce poste.

De plus, la perspective de départ du chef-cuisinier un temps envisagé et les difficultés
potentielles de son remplacement éventuel compte tenu des contraintes liées au contexte
économique de la station de Chamonix-Mont-Blanc, ont pu conduire la direction de
'établissement a envisager des solutions alternatives, en remettant a l'ordre du jour
I'hypothese a I'origine écartée d’un élargissement de 1'externalisation a I'ensemble du service
de restauration, I’actuel marché se limitant au seul self de midi.

Préconisation 13 : Déterminer, dans le cadre de la mise en place d'une comptabilité
analytique, le colit complet du repas confectionné a I'ENSA et intégrer ce parametre
dans une réflexion d’ensemble a conduire sur la gestion de la restauration collective a
I"ENSA.

L’ENSM s’est attachée les services d'un responsable des systemes informatiques, inspecteur
des finances publiques recruté par détachement sur contrat en 2014. Il est chargé de
superviser et d’assurer le raccordement de 'ENSM au réseau informatique de I'Etat (RIE) et
d’en prévoir les différentes implications budgétaires. I assure la gestion de vingt
applications métier dont le logiciel ZENSA qui permet de suivre les parcours de formation
des stagiaires inscrits dans les cursus ski et alpinisme.

Sans se prononcer sur la pertinence de ce retour a l'internalisation de la fonction « gestion
des systemes d’information », la mission s’interroge sur la fragilité d’une fonction stratégique
reposant sur une seule personne, affectée sur chacun des deux sites, avec des modes de
coopération apparus tres limités a ce stade.

Préconisation 14 : Demander a la direction des systemes d’information des ministeres
sociaux (DSI / SGMAS) un audit interne sur les systemes d’information existant a
I’'ENSA et au CNSNMM du point de vue de leur sécurisation, des moyens de leur
consolidation et d'une plus grande mutualisation.

Concernant la flotte des treize véhicules, propriété de I'ENSA (quatre berlines et neuf
utilitaires), c’est le service accueil de l'établissement qui est en charge du suivi de leur
entretien (révisions et contrdles techniques) ainsi que du traitement des pannes ou accidents
qui peuvent survenir.
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A titre d’illustration, c’est un crédit de 8 305 € qui a été mobilisé en 2015 au travers d'un
contrat « ALD automotive France® » et d'un garage (agréé par cet organisme) situé sur la
commune des Houches.

Les berlines sont affectées a 1'usage prioritaire du directeur général, de la directrice adjointe
et des deux chefs de département du ski et de I'alpinisme. Il conviendra de respecter les
directives du Premier ministre aux ministres et aux préfets en date du 1¢ février 2015%,
imposant le respect d'un « plafond de dépense » par véhicule affecté selon les
responsabilités et la « fiscalisation de ['avantage en nature résultant de la mise a
disposition gratuite d'un véhicule administratif », en tant que ces mesures « participent
de I'exemplarité de 1'Etat ».

Quatre de ces véhicules ont un kilométrage largement supérieur a 100 000 Kms ce qui
nécessitera assez rapidement leur remplacement, conformément aux directives
précédemment rappelées du Premier ministre®, prévoyant « la mise en vente systématique
des véhicules du parc de I’Etat au bout de 12 0000 kms parcourus, et au plus tard dans le
courant de leur septieme année ». Cette méme instruction impose qu’a compter du
1er janvier 2016, le recours aux véhicules propres représente 50% au minimum des achats
annuels de véhicules.

Préconisation 15 : Mettre au rebut les véhicules ayant dépassé les 120 000 kms ou de sept
ans révolus et appliquer l'instruction du Premier ministre du 1¢ février 2015 en
matiere d’optimisation, de mutualisation et de motorisation (véhicules propres) du
parc de véhicules de I'Ftat.

3.2.4.2 Au CNSNMM

Sur le site de Prémanon, l'externalisation des fonctions logistiques est nettement moins
déployée qu’a 'ENSA.

Le contexte local ne permet pas d’avoir recours a des prestations externalisées, faute d'une
offre concurrentielle disponible. Cette situation a conduit le CNSNMM a s’organiser en
interne pour pouvoir répondre, au mieux, aux diverses taches de maintenance, de
blanchisserie, d’entretien ou de restauration.

Un professeur de sport, ancien responsable du pole France de ski nordique, s’est totalement
investi dans le domaine de la téléphonie et de l'informatique. Il a impulsé un travail tres
important pour le développement du réseau informatique de l'établissement et pour sa

S L'UGAP a contracté avec le loueur longue durée « ALD Automotive France », filiale de la Société Générale, ce
qui ouvre la possibilité pour I'Etat et les collectivités territoriales d'acheter du « fleet management » (gestionnaire de
flotte) sans passer par la procédure de I'appel d'offres, celle-ci étant effectuée en amont.

51 Circulaire Premier ministre n°5767/SG du 1¢ février 2015 relative a la mutualisation et a I'optimisation de la
gestion du parc automobile de 1'Etat et des opérateurs.

52 1d Circulaire Premier ministre n°5767/SG du 16 février 2015 relative a la mutualisation et a I'optimisation de la
gestion du parc automobile de 1'Etat et des opérateurs.
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sécurisation dans le cadre de la mise en place du RIE. Il assure la primo maintenance et les
dépannages des postes administratifs.

Le CNSNMM s’est depuis deux ans orienté vers des contrats de location, pour sa flotte
mécanique (trois véhicules de service, deux véhicules utilitaires et divers engins spécifiques
de neige) assortis de contrat de maintenance. Un seul véhicule (Renault trafic) acquis en
février 2013 est propriété du CNSNMM et inscrit a I'inventaire.

Le camion atelier/fartage, acquis avec des subventions du conseil régional et de la FFS est
mis a disposition de la FFS, par voie de convention, pour les manifestations internationales
nécessitant la présence des techniciens du CNSNMM.

3.2.5 Un dialogue social de qualité, mais des conditions de travail spécifiques justifiant
d’une attention particuliere

La mission, qui a tenu deux séances de concertation avec les organisations représentatives
des personnels, a Chamonix et a Prémanon, a observé un climat social serein au sein des
deux sites. Les instances du dialogue social et les comités d’hygiene, de sécurité et des
conditions de travail (CHSCT) constituent des espaces de diagnostics partagés et d’échanges
qui fonctionnent correctement.

Les rapports de la mission santé et sécurité au travail intervenue en juillet 2013 a Chamonix
et en mai 2014 a Prémanon en témoignent. Les points de vigilance notés font 1'objet d’une
mise en application planifiée par les directions des deux sites et d'un suivi attentif des
personnels et de leurs organisations.

Certains travaux de mise aux normes ou en sécurité sont bien identifiés dans le schéma
pluriannuel de stratégie immobiliere et il convient de s’assurer que les moyens financiers
requis seront bien mobilisés. Les conditions de travail et de sécurité au laboratoire d’essai des
matériels de montagne de I'ENSA (Chamonix) et a Prémanon, au centre de préparation et de
développement des matériels de tir et a l'atelier de préparation des semelles de ski («
structureuse ») doivent étre traitées avec une vigilance particuliere (cf. supra 313).

L’attention de la mission a été appelée par plusieurs de ses interlocuteurs, au sein de
'établissement et notamment par les représentants des personnels, sur la question du
«vieillissement » du corps professoral. Plusieurs situations individuelles témoignent de
I'importance des efforts physiques consentis tout au long de la carriere, rendant nécessaire la
réduction de l'intensité de 1'exposition de ces cadres aux situations de formation en face a
face pédagogique sur les terrains d’exercice les plus exigeants en matiere de capacités
physiques.

Jusqu'a présent, il semble exister au sein de 1'établissement un certain « non-dit » sur ces
questions ou une culture conduisant les cadres concernés a vouloir toujours repousser leurs
limites. Les possibilités d’adaptation des profils de postes vers des fonctions plus
administratives ou techniques étaient probablement plus faciles dans le passé, du fait d'une
moindre pression sur les effectifs. De plus, la réforme des services territoriaux de 1’Etat au
niveau départemental, a limité objectivement les possibilités de reconversion.
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Méme s’il ne s’agit a ce stade que de simples hypotheses, 'importance de cette question
impose que I'administration s’en saisisse et mette en place les outils de diagnostic et de suivi
permettant, dans le respect de la confidentialité médicale, d’avoir une vision plus objectivée
de cette problématique de « vieillissement » du corps professoral de ' ENSM.

Préconisation 16 : Inviter la direction générale de I'ENSM, en lien avec le CHSCT et la
médecine du travail, a mettre en place un suivi permanent spécifique de certaines
catégories de personnels exposés a des risques de « vieillissement précoce » du fait de
conditions de travail particulierement intensives au plan physique, dans un
environnement naturel hors normes.

La mission a le sentiment, que la fonction « ressources humaines » sur chacun des deux sites
n’est peut-étre pas prise en compte a la hauteur des enjeux, des besoins et des attentes des
personnels. Ainsi, a Chamonix, l'intérim de la responsabilité du service « RH » avait été
confiée a la responsable des services financiers, également agent comptable. L'investissement
de ce cadre de direction et sa compétence ont permis de gérer a minima cette situation.

La nomination, a la suite d'une promotion interne, d’une nouvelle responsable du service
RH est une initiative positive de nature a conforter cette mission. Le périmetre de
compétences attribuées, cumulant gestion des personnels et suivi de la masse salariale, peut
apparaitre quelque peu disproportionné au regard des effectifs du service.

Sur le site de Prémanon, la faiblesse des effectifs chargés de la fonction d’administration
générale et ressources humaines, est relevée. L’origine n’est pas a rechercher dans un déficit
de compétence des personnels, mais procede plus slirement d'une sous-évaluation de la
charge de travail lors de la création de 'ENSM.

Méme si un certain nombre des fonctions est assuré a Chamonix (masse salariale ; gestion
financiere et comptable), beaucoup de taches relevant de ces processus sont traitées et
préparées a Prémanon. C’est vrai pour le suivi des agents au quotidien, mais aussi pour
certaines activités, comme la mise en place des marchés qui présente une densité et une
complexité significative au CNSNMM.

A Prémanon, ce sous-calibrage de la fonction administrative et de gestion peut aussi tenir a
I'origine et a l'histoire d’un établissement qui n’a jamais été en situation de prendre
totalement en charge son administration et sa gestion, assurées directement par les Douanes
lorsqu’elles en assuraient la tutelle, puis par la direction régionale de la jeunesse et des sports
de Franche-Comté et enfin par le CREPS de Chalain, jusqu’a son intégration, avec 'ENSA, au
sein d’une nouvelle entité, I’'ENSM.
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3.2.6 Une structuration des ETPT qui traduit les identités et les missions différenciées
des deux composantes de 'ENSM

La ventilation des ETP « consommés » du CNSNMM au sein de 'ENSM se présente comme
suit :

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ENSM nc 122,07 125 125,5
CNSNMM ne ne 33,6 35
% CNSNMM / ENSM ne ne 26,8% 27,8%.

Le CNSNMM dans 'ENSM

Replacée dans le contexte de I'ENSM, la ventilation en fin d’exercice des ETPT
ENSM/CNSNMM s’établit en 2014 comme suit :

Nb ETPT dont titulaires dont non titulaires
ENSM 124,08 70,96 53,12
CNSNMM 33,7 21,24 12,48
% CNSNMM / ENSM 27,1% 29,9% 23,4%

Source : ENSM
Commentaires : a noter que ce tableau recense les équivalents temps plein travaillés (ETPT), ce qui explique les
distorsions avec le tableau précédent qui prend en compte les ETP.

Ce dernier tableau révele que la densité des titulaires est plus forte au CNSNMM qu’a
I’ENSA. A contrario, la densité des non titulaires est plus forte a ’'ENSA qu’au CNSNMM.

Présentation fonctionnelle des ETPT du CNSNMM

Pour l'année 2014, le CNSNMM a mobilisé au regard de la nomenclature administrative
(emplois sous plafond autorisés par la LFI) 33,7 ETPT.

Administration 15,72 ETPT dont 7,52 administratifs et 8,2 agents techniques et de service

Formation 8,48 ETPT dont 6,48 enseignants et 2 administratifs (secrétaires)

Haut niveau 9,49 ETPT dont 5,5 entrainement, 2,89 péle France, 1,1 expertise

Travail hebdomadaire et congés annuels

L’amplitude de travail hebdomadaire et les volumes de congés annuels (cf. tableau ci-
dessous) n’appellent pas d’observation particuliere. L’application des dispositions en
vigueur est conforme aux textes réglementaires et aux accords RTT passés au niveau national
entre la direction chargée des ressources humaines et les organisations professionnelles. Les
seules distorsions entre les deux sites concernent la durée du temps de travail hebdomadaire
des agents techniques et traduisent des modes de fonctionnement différenciés entre les deux
sites (ouverture a I’année a Prémanon).
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ENSA- Chamonix

CNSNMM- Prémanon

Personnels Durée du travail | Nombre dejours | Durée dutravail | Nombre dejours
hebdomadaire de congés annuels hebdomadaire de congés annuels
Agents . 35h 35j
39h 55
techniques : 37h 30 45
personnel 37h30 471 37h 30 47
administratif
Personnel Pas de décompte . Pas de décompte .
7 . 47 . 47
d’encadrement horaire horaire

Source : DG ENSM
Mise en forme : mission d’'inspection générale

Répartition fonctionnelle des emplois

Le tableau ci-dessous qui répartit les personnels selon les différentes fonctions (agents
techniques et de service, personnel administratif, personnel d’encadrement et personnels
techniques et pédagogiques) présente des différences notables selon les deux composantes
de Chamonix et de Prémanon. D'une part, a Chamonix, aucun agent n’est affecté a des
missions relevant du sport du haut-niveau; d’autre part, le différentiel des postes
« expertise » constaté entre les deux sites n’est pas, pour la mission, totalement convaincant
et repose sur des modes de classification différents.

FEIE;;I Direction | Formation Expertise NPiIVa;tu Adrgztl:z::al:on TOTAL
CNSNMM 1.3 9.15 0.9 9.75 12.9 34
ENSA 2 50,9 10,1 0 28 91
ENSM 3.3 60,05 11 9,75 40,9 125

Source : ENSM

3.3 Lebudget

A partir de 2016 les budgets de 'ENSM seront présentés en conformité avec le décret du
7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique> (GBCP) et la mise en
place des autorisations d’engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

Le tableau ci-dessous reprend les éléments examinés par la mission et qui correspondent aux
comptes financiers consolidés de I'ENSM (ENSA + CNSNMM). Les subventions
ministérielles et la subvention pour charge de service public (rémunérations) sont attribuées
a 'ENSM puis réparties par le directeur général en fonction des besoins exacts exprimés par
chaque site.

5 Décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique.
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3.3.1 Lastructure du budget de 'ENSM

En référence au cadre statutaire actuel, le conseil d’administration examine et vote
successivement trois budgets, le budget du CNSNMM, celui de 'ENSA et enfin le budget
agrégé de 'ENSM.

Cette présentation ne contribue pas a une lecture unifiée du fonctionnement global de
I'opérateur, laquelle au demeurant n’est pas facilitée par le caractere quelque peu primitif de
la comptabilité analytique actuelle (cf. supra 216).

Si le service a comptabilité distincte (SACD) a I'avantage d’identifier le budget concernant le
CNSNMM de Prémanon, cette consolidation est cependant imparfaite, les fonctions supports
étant, par exemple, largement imputées sur le budget de 'ENSA. Quant au budget de
I’ENSM, il ne retrace de fait aucun des éléments de gestion communs aux deux sites et n’est
que la consolidation (addition) des deux budgets de site.

Sous réserve de ne pas considérer cette présentation par site comme valant comptabilisation
analytique, la mission ne considere pas opportun de remettre en cause le SACD de
Prémanon.

Le tableau ci-dessous établi a partir des comptes financiers des derniers exercices ne reprend
que les principaux postes de dépenses ou recettes agrégés, pour ne faire apparaitre que les
éléments les plus significatifs qui ont permis a la mission de mener ses investigations sur site
en rapport de I’activité déployée par 1'école.

Volontairement, la mission n’a pas souhaité traiter ce sujet en détaillant les éléments de
I’'ENSA ou du CNSNMM, mais en portant son analyse sur les seuls documents agrégés de
I"ENSM.
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Chiffres clés
de 2010 (création de 'ENSM) a 2014

CF 2010

CF 2011

CF 2012

CF 2013

CF 2014

Total de la balance

59 839 961,20

154 480 016,39

144 052 371,80

173 568 818,00

168 316 896,55

Dépenses de fonctionnement

4 148 446,80

4 589 415,67

5200 591,89

5361 402,19

6 108 080,85

Dépenses de personnel

478 546,12

6 742 685,16

6 838 580,03

6 913 444,15

6913 190,43

transfert de la masse salariale

Total du budget dépense 4626 992,92 11 332 100,83 12 039 171,92 12 274 846,34 13 021 271,28
Recettes de fonctionnement 4 052 769,57 4799 591,85 5 108 475,61 5 164 385,35 5 813 770,99
Subventions| 795 462,45 7 490 053,88 7 391 723,62 7 666 305,24 7 523 488,76
Total du budget recettes 4 848 232,02 12 289 645,73 12 500 199,23 12 830 690,59 13 337 259,75
Résultat 221 239,10 957 544,90 461 027,31 555 844,25 315 988,47
Total des dépenses d’investissements 375117,32 692 605,29 668 948,33 1551 909,33 829 324,77
Total des dépenses
. . L, 173 728,67 378 141,62 326 258,07 1136 330,61 376 565,35
d’investissements décaissables
Total des recettes d’investissement 398 309,24 912 849,04 700 146,24 932 485,17 1099 805,58
CAF 377 072,21 1123 627,97 272 888,05 854 790,65 832 378,32
Fonds de roulement en montant 1326 748,68 2508 669,23 3002 918,34 2961 439,50 3533712,12
Fonds de roulement en jours 112,00 79,69 89,79 92,04 105,55

Source : Compte financier ENSM

Retraitement : mission IGJS
Lecture : Les crédits afférents a la masse salariale des collaborateurs ont été transférés sur le budget de
I’établissement a compter de 2011

Les recettes d’investissement de 2014 (1 099 805 €) sont composées pour leur partie recettes
encaissables par des subventions de la région Franche-Comté et de la fédération frangaise de
ski pour l'acquisition de matériels destinés au haut niveau du CNSNMM (respectivement
9830 € et 52550 €) et de la collecte de la taxe d’apprentissage utilisée par I’'ENSA pour
I'acquisition de matériels pédagogiques (54 079 €). Le solde, composé par la partie non
recettes, correspond aux diverses dotations pour provisions et
amortissements ainsi qu’aux comptes épargne temps.

encaissable des

S’agissant des recettes de fonctionnement, une part substantielle provient du produit des
activités de formation : il représente (réf. compte financier 2014) plus de 43% (5 813 770 €) de
I'ensemble des recettes constatées (13 337 259 €). Pour l'exercice 2015, sur la base des
projections de l’agence comptable, cette part des recettes de formation pourrait représenter
45, 66% de I'ensemble des recettes de fonctionnement.
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BILAN FINANCIER

Les recettes

Reprise sur amortisst

14000000 o B Pdts exceptionnels
10 084 113,54
12000000 e i—— ; = Pdts financiers
20000060 —m Autres pdts de gestion
000 courante
80 00 ® Subventions des
6000000 partenaires
—3253 146,21 = Autres subventions du
4000000 ministére
® Subvention masse
2000000 : = — salariale
0 W el S S s

CMNSNMM

ENSA
Source : ENSM / Compte financier 2014
Lecture : 75% des recettes sont réalisées sur le site de 'ENSA et 25% sur le site de Prémanon. Les
subventions du CNSMM s’élevent a 70% et les ressources propres a 30%.
Les subventions de 'ENSA représentent 51,47% et les ressources propres 48,53% de l'ensemble des

recettes de 1'opérateur. Celles-ci sont pour plus de 60% issues des frais pédagogiques, et pour la part
substantielle, des formations de moniteurs de ski alpin.

Au cours du dernier CA, tenu le 26 novembre 2015, I'opérateur a décidé une nouvelle
augmentation de ses différents tarifs de prestations (pédagogiques, techniques et hotelieres),
apres celle intervenue en 2013-2014.

Les tableaux récapitulatifs de ces diverses prestations sont joints en annexe n°6. La mission a
noté une augmentation systématique d’en moyenne de 5% sur les frais pédagogiques et
d’1,5% sur les autres prestations.

La subvention pour charge de service public octroyée a 'ENSM correspond essentiellement
au montant des rémunérations de la masse salariale. En notification initiale 2015, d’un
montant global de 7 207 145 €, elle se décomposait comme suit :

e 6680019 € pour la masse salariale ;

e 527 128 €, destinés au fonctionnement de 1'établissement et a la conduite des missions
(notamment parcours d’excellence sportive a Prémanon, frais de déplacements,
action sociale et formation continue des agents de 1'établissement).

A noter que cette part de la subvention a été diminuée d'un montant de 150 000 € par rapport
a la pré-notification d’octobre 2014, conséquence de 'adoption par 1’Assemblée Nationale
d’un amendement minorant de 3 M€ les crédits du programme « sport » inscrits dans le
projet de loi de finances pour 2015.

Le «taux de couverture de la masse salariale » par la subvention pour charge de service
public (qui ne constitue désormais qu’'un ratio de critérisation), est désormais de 88,76% pour
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I'année 2015. Ce taux était de 90,50% en 2014 et de 100% en 2011, année du transfert par la
direction des sports de la masse salariale a Iétablissement.

Le fonds de roulement (qualifié de « confortable » par le controleur budgétaire en région) a
été reconstitué, passant de 79,69 jours en 2011 a 105,55 jours en 2014.

La mission s’est fait présenter les outils de préparation du budget, ceux de sa mise en ceuvre
et du suivi de son exécution utilisés par la responsable des services financiers, en fonction a
I’'ENSA depuis septembre 2009. L’intéressée occupe également les fonctions d’agent
comptable (ainsi que celles de responsable des ressources humaines, jusqu’a 1'été 2015). La
mission s’est également intéressée aux méthodes et outils de rapport a I’ordonnateur.

Les services financiers et ’agence comptable, implantés a Chamonix et communs aux deux
composantes de I’Ecole comptent cinq agents :

e quatre agents aux services financiers (deux a 80%, un a 90% et un a temps plein soit
2,5ETP);

e un agent contractuel a 100% a I'agence comptable (1 ETP).

Le service financier de 'ENSA est organisé avec un agent chargé de la dépense ; deux agents
chargés de la recette et de la gestion des mandats ; un agent en charge du suivi des stocks
alimentaires, de la commande des dotations de matériels pour les professeurs, du visa des
recettes et de la confection des tableaux de bord destinés a I’'ordonnateur.

* Pour le CNSNMM ce sont deux collaboratrices, travaillant respectivement a 70% et 80% de
leur temps qui s’occupent I'une des comptes clients et 'autre de la partie comptabilité et des
opérations de préparation du budget. Tout bon de commande supérieur a 4 000 € est transféré
pour traitement a Chamonix.

A plusieurs reprises, les personnels en charge de ce domaine ont signalé a la mission la charge
de travail que représentait notamment le traitement des factures provenant de fournisseurs
étrangers™, tout comme la préparation de nombreux marchés assurée en direct a Prémanon
avant transmission a l’agence comptable pour validation et traitement. Cela conduit la direction
du site a souhaiter un renforcement en personnel.

* Le suivi des dépenses propres au CNSNMM se fait au travers du logiciel WinM9 et de fichiers
Excel échangés avec Chamonix.

3.3.2 Une comptabilité analytique encore embryonnaire

Toujours annoncée et jamais opérationnelle, tel semble étre le sort fait au chantier de la
comptabilité analytique.

Pourtant, en 2013, I'établissement a mis en place une premiere ventilation budgétaire
répartissant les crédits (en recettes et en dépenses) entre la formation, 1'expertise, le haut-
niveau et les fonctions supports.

5 Les factures des fournisseurs étrangers (italiens pour les meules de la structureuse et Slovene pour les tissus des
combinaisons de saut) sont rejetées par I'agence comptable, faute de traduction en francais.
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Quatre postes de dépenses ont été identifiés, fonctionnement, personnel, investissement et
amortissements. Chaque site a créé, en fonction de ses besoins, des sous-postes dont la
finesse et 'hétérogénéité peut rendre difficile I'exercice de ventilation.

Chaque année, au compte financier, un récapitulatif des dépenses et des recettes est présenté
pour chaque secteur d’activités.

Ce travail conduit sur 'exercice 2013 et 2014 (¢f. annexe 7) permet de déterminer le poids
respectif des quatre fonctions identifiées, comme suit (année 2014) :

Ventilation des dépenses par activité : année de référence 2014

Site Formation Expertise Haut niveau Fonct. support
ENSA 48% 7% 0% 45%
CNSNMM 16% 4% 28% 51%

Source : ENSM
Mise en forme : Mission d’inspection générale

Le méme exercice de ventilation des recettes, par activités, prend en compte les recettes
propres, le prélevement sur fonds de roulement pour les opérations d’investissement, la
subvention de fonctionnement et la subvention d’investissement. La mission a peiné a y
trouver des éléments pertinents pour ses analyses.

L’état du déploiement de la comptabilité analytique rendant notamment vaine toute
approche en termes de cofits, il est donc urgent que ce chantier ouvert soit rapidement
finalis€ au moment ou la question tarifaire, au cceur des approches sur le modele
économique, revient a I'ordre du jour apres les observations de septembre 2014 de la Cour
des comptes.

Préconisation 17 : Mettre en ceuvre une comptabilité analytique performante.

3.3.3 Le controle de la mission

La Cour des comptes poursuivant son controle sur I’'ENSM, notamment sur la partie
budgétaire et comptable avec les contrdles approfondis sur pieces, la mission n’a pas poussé
outre mesure ses investigations sur ce méme champ.

Les rapporteurs ont cependant procédé a quelques examens aléatoires de pieces (les agents
chargés des diverses opérations étant absents a '’heure des rendez-vous, ces controles ont été
réalisés avec la cheffe des services sur les dossiers disponibles, mais également dans le
bureau chargé de la comptabilité.

Si aucune remarque négative n’a été apportée aux procédures, la mission a constaté que les
locaux et certains dossiers n’étaient pas suffisamment protégés (dossiers non rangés dans des
bureaux non occupés). Il n‘en est pas de méme dans le local de I'agence comptable ou les
dossiers sont archivés dans des armoires fermées et dans une piece a archives ou se trouve
également le coffre-fort de 1'établissement.
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Les documents « préparation d'un bon de commande », «bon de commande », « facture »
remis a la mission mériteraient d’étre plus rigoureux quant a l'identité et a la lisibilité de la
signature des personnes qui interviennent. Il en est de méme pour la mention du « service
fait » sur les factures avant leur prise en charge par 1'agent comptable. Il n’existe souvent pas
de date pour attester du service fait, de plus, sur 'exemple en question le demandeur est
différent du réceptionneur. Une plus grande rigueur est conseillée.

Pour la préparation du budget de I'année a venir, dés le mois d’aolit de I'année N-1, les
services financiers rassemblent les demandes des différents services utilisateurs avant
arbitrage avec le directeur général. C'est seulement a la fin du mois de septembre que le
service financier est en mesure de simuler les recettes en fonction du nombre d’inscrits dans
les divers cycles de formation. Les documents de préparation budgétaire sont alors étudiés
avec la tutelle puis avec le controleur budgétaire en région a l'occasion de réunions de
« pl‘é CA ».

La mission a relevé que le contrdle interne comptable est encore embryonnaire du point de
vue de son effectivité et qu'il se limite actuellement a une description détaillée de I'ensemble
des processus. La cartographie des processus semble toutefois relativement bien
documentée.

La derniere mise a jour remonte au 23 juillet 2014. Les organigrammes nominatifs
fonctionnels (ONF) existent pour quelques processus (rémunération ; commande publique
en DAO et hors DAOL).

En revanche, il n’a pas pu étre présenté a la mission le plan de controle. Les processus ou
thématiques retenus dans le plan d’actions « contrdle interne comptable ENSM » sont bien
identifiés (commande publique, charges de personnel, recettes propres, frais de déplacement,
actions sociales et régies) mais le volet mise en ceuvre, ainsi que le tracage des opérations de
controle, notamment en supervision, restent a développer.

Ce manque de tracage rend grandement inopérant les modalités du controle interne. La
mission tout en estimant qu’il conviendrait de passer en phase plus opérationnelle reste
relativement optimiste sur ce point, la responsable des services financiers, chargée du CIC
ayant pu manquer de la disponibilité requise dans les derniers mois du fait d'une charge de
travail particulierement lourde.

3.3.4 Des taux de remboursement des frais de mission demandant a étre éclaircis

Aux termes des orientations générales présentées par le secrétaire d’Etat chargé de la
réforme de I'Etat et de la simplification en Conseil des ministres du 27 mai 2015, les
opérateurs sont tenus de respecter les régles applicables dans les administrations de I'Etat en
matiere d’utilisation des deniers publics, de commande publique et de frais de
représentation.

De plus, dans une instruction’ en date du 23 juin 2015 aux ministres et secrétaires d’Etat, le
Premier ministre invite la tutelle a « veiller, notamment, au respect effectif des objectifs de maitrise
des dépenses et a l'exemplarité (des opérateurs) en matiere de trainde vie ».

% DAO dépense avant ordonnancement.
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Au plan des procédures et de la gestion, les frais de déplacement sont directement gérés par
les secrétariats des services concernés pour chaque agent de ce service (présentation des
justificatifs, controle, signature de I'ordonnateur, controle par les services financiers, controle
par ’agence comptable).

La mission n’a pas relevé de dysfonctionnements particuliers dans le processus de
remboursement des états de frais établis par les personnels de 'ENSM. La mission émet
cependant de sérieuses réserves sur les décisions du conseil d’administration relatives aux
baremes de remboursement des frais de mission.

II convient de s’interroger sur ce qui peut fonder 'opérateur a définir des regles et des taux
de remboursement de leurs agents en mission dérogatoires et tres sensiblement supérieurs
aux taux retenus pour ses services par l'arrété des ministeres sociaux du 15 avril 2015,
comme il ressort du tableau ci-dessous :

Taux applicables Taux votés
Nature des frais Servicfspde I’Etat parle CA de 'TENSM*’ Différentiel
Indemnité de nuitée 70 € (Paris et autres®) 110 € (Paris) +57%
55 € (Province) 90 € (Province) +63%
Repas 15,25 € 20 € +31%
Repas er} r'e stau'ratlon 7,60 € Pas de différenciation +157%
administrative

Sources : ENSM (délibération CA)
Mise en forme : mission d’inspection générale

Le préambule de la délibération n°26/2015 du Conseil d’administration de I'ENSM fixant les
taux de remboursements des frais de missions n’est pas conforme aux dispositions

réglementaires, lorsqu’il précise que 1'abrogation de I'arrété du 19 septembre 2006 (pris pour
I'application du décret® 20066781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par

les déplacements temporaires des personnels civils de I'Etat au ministére de la jeunesse, des sports et de la vie associative) par

I'arrété du 25 juillet 2012 (pris pour I’ application du décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 et portant politique des
voyages des personnels civils du ministere chargé des affaires sociales et de la santé et du ministére chargé des sports, de la

jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative) «laisse ainsi la liberté aux conseils d’administration de
fixer les taux de remboursements».

Or, non seulement 'arrété du 25 juillet 2012 a été abrogé par I'arrété du 15 avril 2015 précité,
mais il ne pouvait faire obstacle aux dispositions du décret n°2006-781 du 3 juillet 2006* qui
fonde les compétences respectives des ministres et des conseils d’administration des

% Instruction du Premier ministre n°5798/SG du 23 juin 2015 relative au pilotage des opérateurs et autres
organismes publics controlés par I'Etat.

5 Délibération n°26/2015 du 26 novembre 2015 du conseil d’administration de I'ENSM relative au taux de
remboursement des frais de mission.

% Liste en annexe del’arrété du 15 avril 2015 pris pour I'application du décret n°2006-781 du 3 juillet 2006
et portant politique du voyage des personnels civils du ministere des affaires sociales, de la santé
et des droits des femmes, du ministere du travail, de 'emploi, de la formation professionnelle et
du dialogue social et du ministere de la ville, de la jeunesse et des sports.

% Décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par
les déplacements temporaires des personnels civils de I'Etat.
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établissements publics de I'Etat et encadre strictement leur capacité a déroger aux taux de
remboursements de référence.

L’article 7 du décret du 3 juillet 2006 stipule que «Pour la métropole, le taux du remboursement
forfaitaire des frais supplémentaires de repas est fixé par un arrété conjoint du ministre chargé de la
fonction publique et du ministre chargé du budget. Le baréeme des taux du remboursement forfaitaire
des frais d'hébergement est fixé par le ministre ou par délibération du conseil d'administration de
['établissement dans la limite d'un taux maximal fixé par un arrété conjoint du ministre chargé de la
fonction publique et du ministre chargé du budget. Toutefois, lorsque 1'intérét du service 1'exige et
pour tenir compte de situations particuliéres, un arrété ministériel ou une délibération du conseil
d’administration de 1'établissement peut fixer, pour une durée limitée, des regles dérogatoires aux
arrétés interministériels prévus aux alinéas précédents. . .».

Préconisation 18 : Demander aux autorités de tutelle administrative et financiere
d’engager la procédure de reprise, aux fins de correction, de la délibération n°26/2015
du 26 novembre 2015 du Conseil d’administration de I’'ENSM, fixant les taux de
remboursement des frais de mission. Les inviter a donner toute instruction utile pour
encadrer les dérogations aux baremes interministériels de référence, en application du
décret du 3 juillet 2006 (Art.7).

Selon la mission, il ne peut étre raisonnablement retenu que les établissements publics
disposent d'une totale liberté de fixer, sans justification, leurs propres regles de
remboursement des frais de déplacements et de mission, dans le cadre des délibérations
prises par leurs conseils d’administration.

Dans cette mesure, la capacité du conseil d’administration de I'ENSM a « délibérer pour régler
les affaires de I’établissement »*° ne saurait étre assimilée au principe de libre administration a
I'instar des dispositions constitutionnelles reconnues aux collectivités territoriales.

Préconisation 19 : Demander au secrétaire général des ministeres sociaux, dans la suite
des instructions en date du 23 juin 2015 du Premier ministre sur I'exemplarité de
I'Ftat, de rappeler aux opérateurs publics, et par incidence, aux directions
d’administrations centrales assurant leur tutelle, les regles générales devant encadrer
les délibérations relatives aux modalités et aux baremes de prise en charge des
indemnités de déplacement et de mission.

6 Cf. art D.211-59 alinéa 1 du code du sport.

83



84



4 LES MISSIONS DE L’ENSM ET LEUR MISE EN CEUVRE A L’AUBE D’UN
MODELE ECONOMIQUE AUJOURD’HUI INCERTAIN

4.1 Lesdifférentes missions statutaires

4.1.1 Le CNSNMM
Les principales missions statutaires mises en ceuvre a Prémanon concernent :

e la formation des éducateurs sportifs dans les disciplines nordiques (ski de fond, saut
a ski, combiné nordique, biathlon) et dans les activités physiques et sportives de
moyenne montagne (AMM et VTT notamment) ; cette formation s’adresse également
aux entraineurs des équipes nationales et des clubs ;

e le haut niveau par l'accueil du pdle d’entrainement pour les meilleurs spécialistes
frangais des épreuves nordiques (une convention avec la FF Ski est actuellement en
phase finale de préparation pour l'accueil, début 2016, du centre national
d’entrainement du ski nordique) ; la partie entrainement s’accompagne naturellement
de la mise en ceuvre du double projet pour les athletes: suivi de leur formation
initiale et de leur insertion professionnelle ;

e la protection de la santé des sportifs au travers du suivi médical réglementaire
(SMR) des athletes effectué sur le plateau technique médical de I'établissement ainsi
que la recherche-développement® sur I'optimisation de la performance ;

e l'animation et le pilotage du conseil national du nordique (CNDN), organe qui
regroupe 22 acteurs publics et économiques des activités du nordique en France et
qui offre un lieu de concertation de ces différents acteurs.

Pour l'exercice de ses missions éducatives dans les domaines du ski de fond, du VTT, de
I’accompagnateur en moyenne montagne et les activités de formation au tronc commun
montagne®, le CNSNMM peut s’appuyer sur 12 professeurs (8 ETPT) : dix hommes, deux
femmes.

4.1.1.1 Le haut niveau sportif
¢ L’entrainement et le suivi des athlétes

Pour l'entrainement des sportifs de haut niveau, quatorze cadres (professeurs, techniciens,
entraineurs fédéraux) interviennent sous la direction de I'adjoint du directeur du CNSNMM,,
chef de pole sport de haut niveau et également directeur®® du futur centre national
d’entrailnement de haut niveau du ski nordique de la FFS.

Cette porosité entre cadres et techniciens de 'ENSM-CNSNMM et de la FFS n’est pas
toujours simple a appréhender mais elle emporte une garantie d’efficacité et une parfaite
harmonie au bénéfice des athletes. Cette organisation, qui n’est pas nouvelle dans I'histoire

o1 Participation au réseau grand INSEP — domaine de la recherche.

62 Le CNSNMM n’a plus le monopole pour la formation « tronc commun montagne ».

6 Le responsable du nouveau directeur a été désigné par la FFS et 'ENSM au moment du déroulement de la
mission.
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du sport frangais et des établissements du ministere chargé des sports (INS puis INSEP des
années 1980) mériterait d’étre simplifiée sans toutefois compromettre l'efficacité de ce
fonctionnement.

¢ Le double projet

Pour la saison sportive 2014 / 2015, une professeure de sport consacre une partie de son
emploi du temps au suivi scolaire et universitaire des SHN inscrits au centre d’entrainement.
Trente neuf skieurs et sauteurs sont concernés par ce dispositif qui, de fait, doit étre tres
individualisé. En effet ces trente neuf athletes sont répartis dans vingt quatre cursus de
formation (dispensés par treize établissements scolaires ou universitaires).

Les jeunes collégiens sont scolarisés via le CNED et des heures supplémentaires sont mises a
disposition par le rectorat pour des cours de soutien.

Au vu de la spécificité des saisons compétitives hivernales, I'organisation type de I'année
s’établit comme suit :

0 du 15 mai au 15 novembre Entrainement
0 de décembre a mars Compétitions
o d’avril ajuillet Présence en universités ou IUT

e L’aide ala performance et le suivi médical réglementaire (SMR)

Trois cadres enseignants interviennent sous la direction du chef de pdle et participent aux
activités d’expertise, de recherche et d’aide a la performance. Ce secteur tres en pointe et
parfaitement intégré aux activités globales de l’établissement devrait étre renforcé
notamment dans '’hypothese proche du futur départ a la retraite du responsable.

Ce pole participe activement au rayonnement de I'ENSM-CNSNMM car il a su, au fil des
années, se diversifier en assurant le suivi et la préparation d’athletes ou de collectifs sportifs
tres variés. Le responsable du pole est inclus et étroitement associé a la cellule recherche de
la Fédération francaise de ski.

Le suivi médical réglementaire est effectué sur le plateau du CNSNMM avec l'appui de
médecins indépendants et du médecin de la FES.

¢ Latechnologie d’aide a la performance

Les excellents résultats des skieurs de fond francais sont consécutifs a I'excellence et a la
globalité des actions d’accompagnement techniques, technologiques et physiologiques mises
en ceuvre au CNSNMV,, ainsi qu’au tres bon niveau de coopération et méme d’intégration
existant entre le CNSNMM et la FFS.

Un cadre de I’établissement, technicien expert utilise et pilote une machine (de fabrication
italienne) destinée a adapter les structures de la semelle des skis aux conditions et
particularités de la neige, en vue de permettre la meilleure efficacité de glisse. Cette machine
est déplacée sur tous les terrains de compétitions des épreuves internationales par le biais
d’un camion atelier/fartage [acquis par 'ENSM avec les aides financieres non négligeables
du département du Jura (150 000 €) et de la FFS (52 000 €)].
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Un autre cadre du CNSNMM, (professeur de sport, vice champion olympique de tir -
carabine 10m - aux Jeux olympiques de Barcelone en 1992) adapte, dans son atelier de
I'école, les carabines des biathletes en fonction de données mises au point de maniere
scientifique et des ressentis individuels des tireurs®*. Ce grand champion met également au
point et sélectionne les munitions pour les armes de compétition en fonction de leurs
réactions a la température. Ce travail est unanimement salué par les techniciens de la FFS.

4.1.2 L’ENSA
4.1.2.1 Uneactivitépropre aune écoleprofessionnelle

L’Ecole nationale de ski et d'alpinisme est 1'école frangaise de référence dans le domaine des
sports de montagne. Ses interventions spécifiques sont orientées vers :

e le ski alpin et ses activités assimilées ;
e l'alpinisme et ses activités assimilées ;

e levollibre.

Son activité principale consiste a former les professionnels de I'encadrement des activités
sportives de montagne que sont les guides de haute montagne, les pisteurs secouristes, les
moniteurs de ski alpin et les moniteurs de vol libre.

Dans ces domaines, I’établissement développe plusieurs missions :

e l'élaboration de méthodes d'enseignement en matiere de ski et de sports de
montagne ;

e la formation et le perfectionnement des entraineurs et des personnels techniques et
d'encadrement pour les équipes nationales et les clubs ;

e le controle de la formation et le perfectionnement des professionnels des métiers
sportifs de la montagne, et la préparation aux diplomes conduisant a ces professions ;

¢ linformation et la formation dans les domaines du ski et de la montagne des
personnels des services déconcentrés du ministere chargé des sports ;

e la documentation et la recherche dans le domaine du ski et de la montagne, et
l'accueil pour leur formation et leur perfectionnement de skieurs et d'alpinistes
étrangers ;

e le secrétariat du conseil supérieur des sports de montagne (CSSM) et des services du
systeme national d’observation de la sécurité en montagne (SNOSM).

4.1.2.2 Un modéle de fonctionnement atypique en matiére d’aménagement du temps de
travail du corps enseignant

Pour l’accomplissement de ces missions 'ENSA a un modele de fonctionnement tres
atypique, fruit de la spécificité des enseignements dispensés, du poids de I'histoire et d'une
organisation, validée de longue date par les tutelles successives bien qu’elle ne soit pas

¢+ Le tireur doit faire corps avec son arme, d’ou des adaptations de crosses tres individuelles mais aussi des
allegements de poids de chaque arme.
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totalement conforme a la rigueur de gestion et a l'orthodoxie de fonctionnement des
établissements.

En effet, I'établissement connait des périodes de moindre fréquentation et de moindre
activité car le corps enseignant, qui releve de l'accord cadre relatif a 'aménagement du
temps de travail (ARTT®) sous le régime du forfait, sans décompte journalier du temps de
travail, est mis en position de congés d’office a certaines périodes de vacances scolaires (deux
semaines a Noél, trois semaines en février et quatre semaines en été).

En regle générale un enseignant ENSA assure trente semaines de face a face pédagogique,
consacre treize semaines a son entrainement personnel et a sa formation et dispose de neuf
semaines de « congés » dont cinq semaines « RTT » imposées (vacances de février et de Noél)
pendant lesquelles il est autorisé a exercer des activités accessoires, le plus souvent dans le
cadre des écoles de ski.

Ce dispositif, qui ne s’applique pas au CNSNMM, est justifié par la nécessaire formation
continue des « professeurs-moniteurs » de ski qui doivent adapter leurs enseignements aux
réalités de la pratique de terrain et aux évolutions techniques des différentes disciplines.

Il convient cependant que ces cumuls d’activités fassent 1'objet de demandes individuelles
d’autorisation aupres du directeur général de I'ENSM, renouvelées chaque année, selon les
formes prévues par le décret du 2 mai 2007, modifié par le décret du 20 janvier 2011 (art. 5)%.

Préconisation 20 :

e DPour la saison 2014/15 des formations « ski », 'ENSA s’appuyait sur trente et un
professeurs titulaires et quarante deux cadres appelés « les renforts » qui ont un statut
de travailleurs indépendants rémunérés en honoraires. En fonction des localisations
possibles pour 'organisation des cours de formation extérieurs a I'ENSA, le corps
enseignant peut étre amené a s’éloigner de I'établissement principal pendant environ
quatre mois.

e Pour I'enseignement du vol a voile, I'organisation est de méme nature avec deux
professeurs titulaires, un contractuel (représentant 2,8 ETPT) et vingt renforts.

e Enfin, l'enseignement de Il’alpinisme est assuré par quatorze professeurs
permanents, neuf contractuels et neuf renforts.

La mission a noté que, mis a part les congés imposés de février, de Noél et de I'été, le service
des RH n’avait pas connaissance des agendas des professeurs. La mission s’étonne de cette

65 Accord-cadre national pour la mise en ceuvre de 'aménagement et de la réduction du temps de travail au
ministere de la jeunesse et des sports, 23 octobre 2001.

6 Décret n°2007-658 du 2 mai 2007 (Art.5), relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires
de droit public et des ouvriers des établissements industriels de 'Etat, modifié par le décret n°2011-82 du
20 janvier 2011.
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absence de vision du service DRH sur la gestion des congés des formateurs, qui pourrait étre
aisément résolue par un reporting entre les services concernés.

4.1.2.3 Une application des régles de cumul qui fait débat et devra faire l'objet d’'une
clarification indispensable

En tout état de cause, il est acquis que cette possibilité d’exercice d'une profession libérale,
limitativement accordée aux membres du corps enseignant des établissements
d'enseignement et aux personnes pratiquant des activités a caractere artistique, quoique non
soumise a autorisation, gagne a donner lieu a information préalable du fonctionnaire y
recourant a 'autorité hiérarchique dont il releve.

[Cf. le rapport précité du Conseil d’Etat et les diverses instructions d’application des textes sur le
cumul d’activités (notamment la circulaire DGAFP n° 2157 du 11 mars 2008 du ministre du budget,
des comptes publics et de la fonction publique / Pages 2 et 5 et l'instruction de la ministre de
I'enseignement supérieur et de la recherche de 2008 /Pages 3 et 15. Des instructions d’application de
méme nature ont été prises pour certaines activités culturelles et artistiques, mais les rapporteurs
n’ont pas connaissance, a leur niveau, de dispositions en ce sens du ministére chargé des sports].

De plus, la mission tient a attirer l'attention de l'opérateur,
sur les questions d’ordre déontologique qui pourraient découler de ces

situations d’exercice d'une profession libérale, au regard notamment de lexigence de

neutralité des agents du service public. Il en serait ainsi, par exemple, si lors de ses activités

« en libéral », le cadre de I'ENSM, se trouvait a prendre en charge des stagiaires de
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I'établissement ou le devenant. De méme, il conviendrait de s’assurer que ces activités ne
s'integrent pas, directement ou indirectement, dans les flux de clientele d’une école de ski, ce
qui pourrait générer des situations de conflits d’intérét, notamment dans le cas ot cette école
de ski solliciterait ou bénéficierait d'un agrément pour l'accueil de stagiaires en formation.
Ces risques sont bien identifiés dans I'instruction DGAFP du 11 mars 2008 (page 8).

C’est pourquoi, nonobstant les expertises complémentaires qui gagneraient a étre conduites
par I'établissement, la DRH et la direction des sports, sur ce format d’emploi spécifique des
cadres formateurs de I'ENSA, la mission serait encline a ce que les activités accessoires
soient ouvertes aux agents de l'établissement au titre des dispositions de l'article 2 de
I'arrété n°2011-82 du 20 janvier 2011, modifiant le décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif
au cumul d’activités des fonctionnaires et des agents non titulaires de droit public, de
préférence a la notion de « professions libérales découlant de la nature des fonctions ».

Aux termes de cette disposition, « les activités a caractére sportif ou culturel, y compris
encadrement et animation dans les domaines sportif, culturel ou de I'éducation populaire » sont en
effet parties prenantes de la liste des activités accessoires susceptibles d’étre autorisées.

4.2 Des services potentiellement transverses aux deux sites qui sont
encore trop peu mutualisés

4.2.1 Lesrelationsinternationales

Ce secteur d’intervention (cf. rapports annuels d’activités), au demeurant consubstantiel a
I'activité des deux sites, et probablement de ce fait méme, n’apparait pas dans
l'organigramme comme une mission identifiée, alors méme qu’elle figure explicitement dans
I'énoncé statutaire des missions de I'Ecole.

Dans les diverses présentations des actions de I'ENSM, budgétaires, rapport d’activités etc.,
ce secteur est peu développé et n’est incarné par aucune figure tutélaire® (chef de projet,
chargé de mission, sans parler d'un département a part entiere). On peut supposer que par
ce choix d’organisation, il s’agissait de faire prévaloir la dimension transversale de 'activité a
l'international. Outre le domaine de la formation, le laboratoire technique d’essais et les
missions d’expertise, la recherche, le sport de haut niveau ont des développements,
coopérations ou partenariats au niveau international. Plusieurs fonctions supports sont aussi
tres impliquées dans les relations internationales de I'ENSM : l'accueil, le centre de
documentation, la mission de veille juridique, la logistique hébergement/restauration.

6 Art D.211-53-1 9 du code du sport « L’ENSM a pour mission : 9- L'accueil pour leur formation et leur
perfectionnement de skieurs et d'alpinistes étrangers; la conduite d’actions en matiére de relations internationales et de
coopération dans son domaine de compétence ».

8 Cet aspect est d’autant plus flagrant que beaucoup de missions, autres que l'international, sont largement
portées par le seul cadre qui en a la responsabilité (cf. infra 621 — recherche, médical, laboratoire d’essais ...).
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Le ministere chargé des sports s’appuie de son coté régulierement sur 1’établissement, a
Chamonix ou a Prémanon, pour la mise en ceuvre de diverses initiatives de coopérations
dans le cadre d’arrangements conventionnels passés avec certains pays.

Ce déficit d’incarnation est d’autant plus flagrant que la quasi-totalité des institutions,
collectivités et organismes partenaires de l'école, syndicats professionnels, mettent assez
spontanément en avant I'importance de la reconnaissance de 'ENSM a I'international.

Ce rayonnement n’est pas seulement affaire d’aura et d'image : sa dimension économique
revét un caractere stratégique évident, compte tenu de la place occupée par la France dans le
tourisme sportif de montagne, y compris en terme d’exportations de savoir faire et
d’ingénierie de développement. Démonstration en a été faite au travers du travail engagé en
région Rhone-Alpes et Provence Alpes-Cote-d’Azur par le comité « Coopération Alpes-
Sichuan »®° au sein duquel un ancien cadre de 'ENSA, assure un role de pivot en tant que
vice-consul au consulat général de France a CHENGDU (Chine, province du Sichuan).

En matiere de -certification technique et de normalisation, la position internationale
historiquement acquise a ' ENSA dans plusieurs dizaines d’instances et de comités souvent a
statut international de droit suisse, n’est pas indéfectible (cf. infra 621).

La mission invite 'ENSM, en lien avec sa tutelle et ses partenaires, a une réflexion
stratégique, le plus tot étant le mieux, sur ces questions, sauf a courir le risque d’un
délitement de cet acquis, qui pourrait vite quitter le champ de I’expertise, de I'innovation et
du développement économique, pour se limiter a une simple dimension d’accueil de
groupes et de délégations.

4.2.2 Le service de documentation

Le service de documentation qui fonctionne avec trois cadres est la premiere bibliotheque
spécialisée « montagne » de France. Sont conservés, sur le site de 'ENSA, plus de 15 000
ouvrages thématiques relatifs a la montagne, dont certains exemplaires uniques, 1570 cartes
des routes et voies d’escalade, 1 000 publications frangaises et étrangeres, 200 titres de
presse (dont les plus importants sont maintenant scannés).

Le fonds documentaire (en juillet 2015) faisait apparaitre 73 627 notices bibliographiques
composé de 55% d’articles de périodiques, 20,7% d’articles de la presse quotidienne
régionale (PQR) et nationale (PQN), 19,5% d’ouvrages et mémoires, 1,5% de cartes
topographiques, 2,8% de chroniques des montagnes du monde et 0,5% de documents
audiovisuels.

La fréquentation du centre de documentation était de 5 396 visiteurs en 2012, 5 145 en 2013 et
6 367 en 2014. La fréquentation 2015 (dont les chiffres sont attendus) sera assurément en
sensible augmentation du fait de la commémoration des 70 ans de la création de 'ENSA.

® Le comité « Coopération Alpes-Sichuan » porté par les deux régions Rhone-Alpes et PACA, avec le concours de
plusieurs ministeres et le CGET (ex-DATAR) a été créé en février 2007 pour « valoriser les compétences francaises
dans le tourisme alpin, incluant I’'aménagement des infrastructures, les sports de montagne, la promotion des opérateurs, le
partage des compétences acquise en la matiere dans les Alpes ».
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Le service de documentation assure, par abonnement gratuit, une revue de presse spécialisée
quotidienne et la diffuse par voie électronique a toute personne ou institution ayant émis le
souhait de la recevoir. La mission pense que cette liste de diffusion pourrait utilement étre
enrichie ce qui servirait également la promotion et I'image de 'ENSM.

4.2.3 Le service médical et la recherche

4.2.3.1 Une curiosité évidente avec des besoins a Prémanon et des ressources humaines a
Chamonix

Le médecin auditionné au cours de la mission préparait son départ a la retraite apres avoir
exercé 39 années a I'ENSA.

Les locaux du service médical et la salle de tests d’efforts demandent a étre rationalisés.

Le service médical présente cette anomalie, cette curiosité, qui fait que les ressources
humaines sont implantées a Chamonix (1 poste de médecin remplacé depuis son départ a la
retraite en 2015 par 2 médecins a mi-temps), alors que les besoins se situent indubitablement
a Prémanon, dont la filiere du haut-niveau peine a étre a la hauteur des exigences
réglementaires imposées par la direction des sports en matiére de suivi des sportifs. Il n’est
pas siir que le projet de création d'un centre de santé sur le site de 'ENSA, soit de nature a
traiter cette anomalie d’affectation des moyens au regard des besoins.

4.2.3.2 Un projet de « centre de santé » qui reste a préciser et dont l'inscription dans un
projetstratégique del'école doit étre débattu

Ce sujet constitue un enjeu de taille pour la direction de 'ENSM qui vient de procéder au
recrutement de deux médecins a mi-temps pour le remplacement du titulaire admis a faire
valoir ses droits a pension de retraite. L’équipe de direction est engagée dans une réflexion
pour une meilleure exploitation de ce service. Le projet de création d'un « centre de santé
médical », dans le cadre d'un conventionnement avec I’ARS et la sécurité sociale est lourd de
conséquences et apparait a la hauteur des légitimes ambitions de 'ENSM.

Quelques initiatives de cette nature ont d’ores et déja été initiées par quelques établissements
ayant recu l'agrément de I’Agence régionale de santé territorialement compétente (ARS).
L’exemple le plus avéré reste 'INSEP, aupres duquel le directeur général a été invité par la
mission a se rapprocher, tout en ouvrant une large concertation avec les structures médicales
locales, mais aussi avec la Fédération francaise de ski, qui va ouvrir trés prochainement a
Albertville (Haute-Savoie), a 66 kms de Chamonix, son parcours d’excellence en ski alpin au
sein de son centre de formation et d’entrainement dont les travaux sont en voie
d’achevement.

La mission estime que cette démarche, du fait de ses enjeux, des retombées attendues et des
investissements qu’elle impliquera, doit s’inscrire dans un projet stratégique global en
rapport avec les missions statutaires de I'Ecole et reposant sur une diversité de constats et
d’hypotheses a expertiser.

Il convient d’abord de ne pas survaloriser les retombées et les synergies qui pourraient
résulter de la mutualisation entre une infrastructure médicale et de suivi dédiée a la pratique
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sportive de haut niveau et un centre médical généraliste de conseil et de diagnostic tout
public, ouvert aux titulaires de la carte vitale. Le modele économique d'une telle
mutualisation de fonctions et sa pertinence doivent étre mesurés et évalués au regard du
couple investissement/fonctionnement, mais aussi en termes d’équilibre des clienteles
potentielles.

La comparaison avec le centre de santé développé a 'INSEP peut s’arréter rapidement la,
dans la mesure ou s’agissant de la cible prioritaire (suivi médical et d’entrainement des
sportifs de haut-niveau), le besoin est a Prémanon et a Albertville, et pas du tout a Chamonix
dans sa mission d’école professionnelle de formation.

Les projets de certains CREPS, souhaitant compléter leurs besoins en matiere de plateau
médical des parcours du sport de haut niveau par une action tous publics qui serait portée
par les nouveaux besoins d’orientation dans le domaine du sport-santé, peut se heurter a
Chamonix a un double obstacle lié a I’étroitesse du bassin de population et a la cohabitation
avec les structures médicales privées et les médecins libéraux.

Par ces observations, la mission n’entend pas freiner la mobilisation qui semble se faire jour,
au sein du management de I'Ecole, sur ce projet, mais souhaite inviter a une démarche
d’analyse et une méthodologie prenant en compte les enjeux, les éléments de contexte et les
priorités.

4.2.3.3 Unerecherche embryonnaire qui doit prendre en compte les limites statutaires de
I'établissement

En matiere de recherche, un conseiller technique et pédagogique supérieur (CTPS) de
I’'ENSM” partage son temps (50/50) entre la formation « alpinisme » et le secteur de la
recherche de 'ENSM. Le travail conduit est relatif a la réaction du corps en altitude
(entrainement en altitude; hypoxie; dopage en altitude ...).

Tout comme le spécialiste recherche du CNSNMM, ce cadre chargé de la recherche a 'ENSA
est en lien avec les équipes de I'INSEP dans le cadre des appels d’offres auxquels répond
I'ENSM. La collaboration entre les 2 chercheurs, car travaillant sur les mémes
problématiques, est existante, courtoise, mais tres ostensiblement empreinte de concurrence
néfaste.

La volonté de la direction générale est de privilégier avec raison une approche plus
coopérative entre les deux activités de recherche conduite a Prémanon et a Chamonix. Il
convient de poursuivre dans cette voie, tout en inscrivant cette mutualisation dans les
problématiques de recherche appliquée au sport de haut niveau dans le réseau des
établissements du ministere, sous 1'égide de I'INSEP, seul grand établissement habilité au
sens du code de I’éducation (cf. infra 621).

Préconisation 21 : Inscrire le développement des missions de recherche appliquée a la
performance sportive conduites a 'ENSM (site de Chamonix et de Prémanon) sous
I'égide de I'INSEP, seul établissement du réseau du ministere chargé des sports ayant
statut d’'EPSCP et rang de Grand établissement au sens du code de 1'éducation.

70 Guide de haute montagne, formateur a I'ENSA et docteur en sciences (Physiologie- 1998).

93



4.2.4 Lelaboratoire d’essais des matériels de sports de montagne

Un laboratoire d’essais de matériel de sports de montagne est implanté dans une annexe du
gymnase de 'ENSA et en lien direct et tres étroit avec le département alpinisme. II est dirigé
de longue date par un guide de haute montagne, professeur a I'ENSA. Au prochain départ
en retraite de ce responsable a compter de janvier 2016, le laboratoire d’essais pourrait étre
dirigé par l'actuel responsable du département alpinisme, dont la candidature a été
effectivement évoquée aupres de la mission”.

Photo : mission d’inspection générale

Au travers des différents essais conduits sur les techniques ou matériels de sécurité utilisés
en alpinisme et en escalade, le laboratoire exerce une influence non négligeable sur les
enseignements et la pédagogie dispensés par 'ENSA.

Certains tests de normalisation ou certaines recherches pour la mise au point de nouveaux
produits sont réalisés au bénéfice d’industriels et font l'objet de convention financieres
particulieres.

71 Observation de I’établissement dans le cadre de la procédure contradictoire (cf. infra page 149):

«La date de départ a la retraite de cet agent n’est pas encore définie et son remplacement fera 'objet d'un appel a candidature,
méme si effectivement un cadre de I'établissement s’est dit intéressé et commence, dans la limite de son temps disponible, a se
former sur les normes afin de ne pas laisser partir de I'établissement cette compétence stratégique. A noter enfin, qu’un
groupe de travail piloté par le chef du département alpinisme a été constitué pour élaborer le futur projet pour le laboratoire
d’essais avant le départ a la retraite de I'actuel responsable ».

94



Le laboratoire jouit d'une bonne notoriété nationale et européenne au travers de la
participation de son responsable (a titre personnel) qui présiderait pas moins d"une trentaine
de commissions de normalisations européennes pour des matériels d’alpinisme et
d’escalade, pour des structures artificielles d’escalade, pour des parcours d’aventure en
hauteur ou pour des sites de saut a I’élastique.

Il a aussi présidé, huit années durant, la Commission internationale de sécurité de 1'Union
internationale des associations d’alpinisme (UIAA)” et en assure toujours la vice-présidence.

Le laboratoire d’essai de I'ENSA réalise aussi en sous-traitance de '’APAVE de Grenoble des
essais de conformité des matériels aux normes UE. Les modalités de ces prestations donnent
lieu a des conventions formelles entre les deux organismes (APAVE / ENSM) ce qui confere a
ce partenariat une reconnaissance de nature plus institutionnelle que personnelle.

Cette expertise est évidemment remarquable. Elle semble cependant fragile, car il n’est pas
vraiment acquis que le prochain responsable du laboratoire d’essai de I'ENSA ait vocation
systématiquement a siéger, au titre de 'ENSM, dans les mémes instances, nationales ou
internationales.

La valorisation financiere des prestations de service du laboratoire restent anecdotiques :
4 092 € inscrits au compte financier 2014.

72 Les normes UIAA sont d’application volontaire et leur respect donnent lieu a la délivrance du label UIAA,
mondialement reconnu, pour les matériels dont le fabricant en fait la demande.
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TARIFICATIONS DES ESSAIS ET ETUDES

S

ynamiques ou statiques :
- essais complets 500 507,5
- chutes seulement 368 373,6
Harnais 368 373,6
Piolets :

“Type T 556,3 564,65
- Type B 303 307,55
- Essais de fatigue seulement 368 373,6
Connecteurs 500 507,5
Absorbeurs d'énergie 500 507,5
Amarrages 500 507,5
Anneaux - cordeleties - sangles 307 311,6
[Bloqueurs 370 375,5
Pitons 500 507,5
Broches a glace 556,5 564,85
Crampons 556,5 564,85

Demi journée études et essais 500
Journée études et essais 900
Heure d'essais 170
Heure d'essais partenaire 150
4.3 Le SNOSM - systeme national d’observation de la sécurité en
montagne : un outil de coopération interinstitutionnelle sur la bonne
voie

Créée en 1997 par les ministéres chargés de I'intérieur et des sports, cette structure se veut un
véritable réseau des départements de montagne permettant de cumuler toutes les
informations sur les accidents afin d’en connaitre les caractéristiques et d’élaborer les actions
de prévention les plus pertinentes. Le SNOSM” est installé dans les locaux de I'ENSM
depuis 2010.

73 L’action du SNOSM est inscrite dans la commission de I'information et de la sécurité du conseil supérieur des
sports de montagne (CSSM). Cette commission a été dissoute en 2014.
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S.N.O.S.M.

Source : ENSM

Son mode de fonctionnement et son financement font 1'objet d'un protocole d’accord
tripartite (direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises, DS, ENSM).

La dissolution de la commission de l'information et de la sécurité du CSSM et les évolutions
qui seront retenues pour ce conseil nécessiteront de conforter le support juridique et le
financement du SNOSM.

Le développement et I'évolution du SNOSM nécessitent de prévoir tres rapidement des
budgets importants pour la montée en gamme des outils informatiques de traitement et pour
accueillir les données de I'ensemble des stations de ski du domaine skiable francais (a ce jour
seule une trentaine de stations est raccordée et contribue au recueil des données).

Au travers des auditions conduites sur le site de Chamonix, la mission a pu constater que les
partenaires (pisteurs/secouristes, gendarmes, CRS) sont tres attachés au développement de
cette plateforme de travail. Par ailleurs, il parait indispensable de renforcer I'équipe chargée
du fonctionnement de cet observatoire, le chargé de mission” et sa collaboratrice n’étant qu’a
temps tres partiel sur cette mission.

4.4 Un modele économique qui a fait ses preuves, mais qui est désormais
soumis a de fortes contraintes

4.4.1 Une structure financiere spontanément présentée comme saine et satisfaisante,
mais qui n’est pas exempte de points de fragilité

Cette appréciation ressort assez unanimement des débats budgétaires et des différents
comptes financiers de 'ENSM depuis sa création. Elle a été rapportée a diverses reprises a la
mission lors de ses auditions, plusieurs interlocuteurs de la mission, notamment ses tutelles,
présentant I’opérateur et singuliérement son site de 'ENSA, comme un établissement

74Le responsable du SNOSM est Conseiller technique et pédagogique supérieur (CTPS), moniteur de ski, guide de
haute montagne et ancien chef du département ski de 'ENSA. Il conduit, a la demande du parquet d”Annecy, des
missions d’analyse sur des accidents de ski.

97



disposant de moyens de fonctionnement a la hauteur de sa mission, qui vit avec une certaine
aisance, mais raisonnablement et sans exces. A ce titre, 'ENSM-ENSA est percue comme
bénéficiant d'une attention et d’une bienveillance de sa tutelle, qui la considere comme un
des fleurons singuliers au sein du réseau des établissements du ministere.

Dans ce contexte, il n’a pas échappé a la mission que ce confort budgétaire de 'ENSM repose
pour l'essentiel aujourd’hui sur la structure financiere de 'ENSA, par le biais d'un transfert
d’excédents de gestion sur le site de Prémanon. Limité en 2015 dans les comptes, ce transfert
est en réalité plus important : en effet, les fonctions support de 'ENSM sont assurées pour
'essentiel a partir du budget de 'ENSA.

La mission, en s’inquiétant d’éventuelles réserves sur le terrain quant a ces transferts
financiers entre le site de Chamonix vers celui de Prémanon, n’a pas recu de propos
critiques. Ce principe de compensation a méme été présenté par le président du Syndicat
national des moniteurs de ski frangais”, comme « une mesure utile d’aménagement et de
solidarité entre les territoires de montagne ». Il est vrai, la mobilisation des collectivités locales de
Franche-Comté, du Jura et du Doubs pour soutenir, voir initier des investissements sportifs
structurants nécessaires au développement du Centre national de ski nordique et de
moyenne montagne de Prémanon, a permis un tel consensus, en renvoyant 'image d’un
territoire entreprenant qui s’‘engage sans tout attendre de la solidarité nationale ou
interrégionale.

Il serait prudent cependant de faire I'hypothese que cette situation, laquelle au demeurant
validerait plutot au plan économique le choix de la fusion voulue par le ministere, peut
s’altérer dans la durée. Le consensus vertueux de compensation entre les deux sites peut étre
d’autant plus rapidement mis a mal que la structure économique du site de Chamonix, tres
dépendant de la filiere de formation du ski alpin, se détériorerait.

Or, au-dela de la conviction des organisations professionnelles elles-mémes, fondée sur
plusieurs décennies de croissance garantissant des flux annuels significatifs et constants
d’entrée en formation, il n’a pas été donné a la mission de connaitre 1'existence d’éventuelles
études prospectives sur les besoins de formation a échéance dix / vingt ans.

De méme, il serait utile et probablement éclairant de s’assurer du profil social typique et des
attentes professionnelles et de vie des candidats qui s’engagent aujourd’hui dans les
formations a 'encadrement des sports de montagne, dont la conformité avec les générations
passées n’est peut-étre plus si probante.

Pourtant, plusieurs indices justifieraient d’une observation tendancielle, voire de recherches,
quil s’agisse, par exemple, du profil démographique des professionnels actuellement en
activités, des perspectives de départ a la retraite, dont il sera difficile qu’elles puissent par
trop s’écarter des logiques d’allongement des carrieres qui s'imposent a tous les régimes de
cotisants”, ou des évolutions du tourisme blanc, dans un contexte de réchauffement
climatique limitant la durée de la saison dans les stations de moyenne montagne.

75 Audition du 10 décembre 2015 au siege de I'IGJS, 95 avenue de France Paris-13ime,
76 En s’engageant dans son « Pacte générationnel », le syndicat national des moniteurs de ski francais a donné une
actualité certaine a la question de I'age du départ a la retraite des moniteurs pour favoriser I'employabilité des
nouveaux entrants dans le métier. Les débats en découlant et les quelques contentieux liés témoignent de la
réalité du probleme.
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Préconisation 22 : Inviter 'ENSM a mettre en ceuvre un cadre d’observation permanent
des formations et des logiques d’emplois dans la filiere des sports de montagne , dans
un triple objectif :

- de suivi de 'employabilité de ses stagiaires,

- d’analyse des besoins en matiere de formation professionnelle continue,

- et de prospective sur les évolutions et les besoins d’encadrement a court et plus long
terme compte tenu des évolutions de la demande sociale et des formes de pratiques.
Mobiliser les crédits d’études nécessaires, dans le droit fil de la feuille de route du
gouvernement sur la montagne du 30 septembre 2015, en lien avec les services de
I'Etat concernés, les régions et les organismes collecteurs.

Cette vision d"un établissement centré sur 1'excellence, bien intégré dans son environnement,
jouissant dans son coeur de métier, la formation aux métiers des sports de montagne, non
seulement d'une position dominante mais d'un vrai monopole reglementaire, disposant
d’une notoriété dépassant le cadre national montagnard, ne doit pas conduire a minorer
quelques points de faiblesse.

A ce titre, il convient de pointer la capacité tres limitée de I'établissement (cf. supra 3.1.5) a
faire face durablement a ses charges immobilieres, ainsi qu'une malléabilité et fongibilité
limitées en matiere de gestion de la masse salariale.

Ces points de fragilité semblent encore rester mineurs pour un grand nombre
d’interlocuteurs qui n’adherent pas a '’hypothese d'un risque de déséquilibre structurel d'un
modele économique de 'ENSM reposant sur les deux piliers dont on peut dire qu’ils se sont
entretenus mutuellement jusqu’a présent : un engagement indéfectible de 1'Etat et du
ministere chargé des sports, d'une part, le marché de la formation de I'encadrement des
sports de montagne, alpinisme et surtout ski alpin, dont le poids économique dans les
ressources de 'ENSA est déterminant.

Sans considérer l'imminence d'un tel risque, la mission est plus prudente sur son
intangibilité.

4.4.2 Un modele économique de financement de la filiere de formation a 'encadrement
des sports de montagne original, qui a jusque-la su répondre aux besoins de
développement économique de la montagne et aux attentes des professionnels

Le modele économique de 1'école repose donc sur un équilibre entre le financement de 1'Etat
(prise en charge des personnels et de l'infrastructure) et les contributions significatives des
stagiaires en formation (cf. tableau ci-dessous).
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Coiits des formations pour les stagiaires

(Hors dépenses de transport, d’hébergement et de restauration)
- moniteurs de ski alpin, 6 600 € (pour un stage se déroulant
exclusivement a 'ENSA de Chamonix ; ce tarif est supérieur pour
ceux dont une partie de la formation se déroule a Tignes ou aux
Deux-Alpes et en Argentine ;
- moniteurs de ski nordique, 5 600 € ;
- guides de haute montagne, 11 800 € ;
- vol libre, 8 700 € ;
- pisteurs secouristes, 1400 a 2 000 € ;
- accompagnateurs en moyenne montagne, 3 700 € en 2015.

Source : direction des sports

Cette situation, assez singuliere en comparaison avec les autres filieres publiques de
formation professionnelles ou universitaires ne fait globalement pas débat et est souvent
présenté comme un dispositif « gagnant-gagnant » pour I'ensemble des parties y contribuant,
au premier rang desquelles 1'école de ski agréée qui assure 1’accueil des stagiaires durant la
période de mise en situation pratique.

Le stagiaire y trouve aussi de l'intérét, en étant assuré, en contrepartie du paiement du cotit
de sa formation a I'ENSA, d’en voir la charge sur son budget personnel réduite du fait méme
des émoluments qu’il regoit de ses temps d’activités en alternance.

Ce modele économique est aussi confortable pour 'ENSM-site de I'ENSA, dans la mesure ou
I'école a d’autant moins de prévention a fixer un cott de formation a la hauteur de ses
besoins de fonctionnement qu’elle sait que le montage est globalement accepté par ses
clients. Tel semble avoir été le cas lors de I'augmentation en 2014 des frais d’accueil réglés
par les stagiaires intervenue en 2014, qui s’était traduite par une progression de 8% des
recettes propres entre les exercices comptables 2013 et 2014

Sans remettre en cause cette politique tarifaire, la mission constate qu’aucune analyse
pointue n’a été effectuée pour la fixation de ces tarifs, quant a leur soutenabilité a long terme
pour les stagiaires et institutions fréquentant les deux sites.

Ce sujet et les décisions qui en découlent mériteraient de s’appuyer sur une véritable analyse
de la structure des cofits et des prestations, plutét que d’apparaitre étre conduits, sous la
pression et en fonction des besoins a couvrir, afin de pallier la raréfaction de la part des
crédits retenus par la tutelle pour couvrir la masse salariale et pour faire face aux
indispensables opérations d’entretien et de sécurité a conduire sur les batiments.

Dans une note interne”, la direction des sports souligne que les cofits de formation
importants correspondent a des contraintes incontournables : sécurité spécifique justifiant
des taux d’encadrement élevés (notamment pour les guides de haute montagne), frais
structurels importants (remontées mécaniques, par exemple, hébergement obligatoire en
station pour les candidats non hébergés a 'ENSA).

Préconisation 23 : Faire réaliser sans tarder, par un cabinet spécialisé externe un audit sur
le cotit complet des formations mises en place par I'ENSM et la politique tarifaire.

77 Note interne SC.DSC du 25 novembre 2014.
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Pour la tres grande majorité des stagiaires ayant le statut de travailleurs indépendants’, une
partie de ces frais pédagogiques est prise en charge par I’Association de gestion du
financement de la formation des chefs d’entreprise (AGEFICE), sans que cette participation,
dont le montant serait de I'ordre de 3 M€, apparaisse dans les comptes de I'ENSM.

Du fait méme de sa nature interprofessionnelle, le conseil d’administration de I’AGEFICE est
tenu de préserver un équilibre entre ses ressources annuelles et les besoins de ses adhérents,
tous secteurs confondus. Cette contrainte peut le conduire a plafonner le montant des
remboursements des actions individuelles de formation entrant dans le champ d’application
de la typologie des actions soumises a I'application des dispositions relatives a la formation
professionnelle, telles que prévues au code du travail™ .

Dans le cas d’espece des sports de montagne, ' AGEFICE ne prend en compte qu'une partie
des frais pédagogiques, pour les cursus initiaux, mais aussi les recyclages obligatoires, des
guides de haute montagne et accompagnateurs en moyenne montagne.

Il convient de préciser a ce stade que si ’AGEFICE semble étre le fonds d’affiliation
dominant des moniteurs de ski, le salariat étant une forme de travail peu représentée, la
situation est plus contrastée chez les accompagnateurs en moyenne montagne.

En effet, selon une source proche du dossier® que la mission a pu consulter, 53% des
accompagnateurs relevaient de ’AGEFICE, 23% du FAF-employeurs (salariés), 13% ne
bénéficiaient d’aucune prise en charge, les 18% restant se répartissant entre les régimes
agricole (VIVEA), artisanal (FAFAB) et demandeurs d’emploi (CIF).

Cette singularité des professionnels des sports de montagne, peu compatible avec les
régimes de droit commun d’aide a la formation professionnelle qui tendent a privilégier le
statut de salarié, a pour conséquence de priver 'ENSM des aides des conseils régionaux a la
formation.

L’absence sur le site de Chamonix de toute compétence d’intervention en matiere de sport de
haut niveau, secteur généralement soutenu par les régions, prive également 'ENSM de tout
soutien a ce titre du conseil régional de Rhone-Alpes.

Préconisation 24 : Inciter I'opérateur a étre davantage proactif dans ses relations avec le
conseil régional Auvergne-Rhone-Alpes dans l'exploration de toutes les sources
potentielles de financement de ses missions de formation et initier les mémes contacts
avec la nouvelle région Bourgogne-Franche-Comté.

78 L’acces a la formation professionnelle a été ouvert aux travailleurs indépendants par I’Accord du 3 juillet 1991et
la loi n°91-1405 du 31 décembre 1991, ainsi que le décret d’application n°93-281 du 3 mars 1993. Depuis la
généralisation de 1'obligation de financer leur propre formation, les travailleurs indépendants doivent verser une
cotisation annuelle dont le montant est percu par le canal des URSAFF et reversée a I’AGEFICE, dont le conseil
d’administration fixe les régles de prise en charge du cott des dépenses de formation donnant lieu a son
intervention.

7 Art. L.6313-1 du code du travail, portant définition de I'action de formation professionnelle.

8 Centre de formation des accompagnateurs en montagne. Plaquette « 30 ans 1970-2000 ; p.42.
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Pour autant, la spécificité du régime d’assurance-formation de la plupart de ces stagiaires
sous statut de travailleurs indépendants n’est pas exclusive de toutes les autres sources de
financement potentiellement ouvertes a l'opérateur public (apprentissage, innovation
pédagogique, coopérations internationales en matiere d’ingénierie de formation, recherche
formation-action, passerelles avec les EPLE ; acces aux fonds européens etc.).

4.4.3 Des marges de manceuvre pour un nouveau modéle économique pouvant étre
contrariées par des logiques contraires inhérentes au systeme lui-méme

En illustration, le mouvement de centralisation de la formation des accompagnateurs en
moyenne montagne a Prémanon présente indubitablement 1’avantage pour le ministere et
pour l'opérateur, d’augmenter et de diversifier les recettes de formation du CNSNMM de
Prémanon, qui pourrait tendre vers plus d’autosuffisance. Les perspectives des équipes
dirigeantes de Prémanon d’augmentation d'un taux d’occupation des hébergements
structurellement bas (25,6% en 2014), sont symptomatiques des espérances mises dans
I’exploitation de ce nouveau marché.

Cette décision satisfaisait pleinement les acteurs professionnels du champ, notamment les
moniteurs de ski et les guides de haute montagne. En effet, un tel choix, qui homogénéise le
cursus de formation AMM avec celui des guides et des moniteurs de ski, renforce la
cohérence de la filiere de formation de l'encadrement des sports de montagne et évite les
risques de failles et de fragilité d'un dispositif, induits par la cohabitation de plusieurs
modeles de formation possibles.

D’'un autre coté, cette orientation de centralisation a Prémanon des formations
d’accompagnateurs en moyenne montagne présente l'avantage de conforter un modele
économique traditionnellement en vigueur dans les établissements du ministere chargé des
sports, a l'exception notoire de I'INSEP, qui veut que les bénéfices de la formation
contribuent a financer le sport de haut-niveau.

La mission engage cependant a interroger la pertinence sociale et économique d'un tel
modele fondé sur une fongibilité structurelle de financement d’une partie significative des
dépenses du haut niveau sur les recettes de formation. La Cour de comptes, dans son relevé
d’observations provisoires relevait également cette « dualité » entre « former des moniteurs
de ski ou des guides de montagne... et former des athletes de tres haut niveau »®'.

Il ne faut pas exclure qu’il puisse étre demain de moins en moins acceptable de financer sur
la base d’une augmentation réguliere des cofits des formations professionnelles financées par
les employeurs, les entrepreneurs et les salariés, les moyens dont le sport de haut-niveau a
impérativement besoin.

D’une part, le prix des formations pris en charge par les stagiaires eux-mémes, pour des
montants significatifs, n’est pas extensible a l'infini. D’autre part, il n’est pas certain que la
« solvabilité » des stagiaires accompagnateurs en moyenne montagne soit similaire a celle
des moniteurs de ski et des guides de haute montagne, majoritairement sous statut de
travailleurs indépendants, eu égard a ce qu'on appréhende aujourd’hui de la structuration
de I'emploi dans ce secteur.

81 ¢f. Relevé d’observation provisoires de la Cour des comptes — N°70145 / Juin 2014 page 5.
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La perspective d’augmentation, de pres de 40%, du colit du nouveau cursus de formation
d’accompagnateurs en moyenne montagne, mise en ceuvre a partir du printemps 2015,
passant de 2700 € a 3 700 € n’est pas anodine dans un contexte de difficultés pour ceux qui
souhaitent accéder a l'emploi. A cette charge, convient-il encore d’ajouter les frais
d’hébergement, de restauration et de transport dont on peut supposer qu’ils devraient
s’analyser a la hausse du fait de la réforme engaggée et de la centralisation sur Prémanon.

Lors du conseil d’administration de 'ENSM du 24 mars 2015, le représentant de 1’association
nationale des élus de la montagne (ANEM) attirait I’attention des administrateurs sur le fait
que « l'augmentation des frais d’inscription et de scolarité dans une école comme celle-ci n’est pas
sans poser de difficultés pour les jeunes qui parallélement poursuivent des études supérieures»®.

La mission n’est pas totalement convaincue (cf. supra 3.3.1) que ces politiques tarifaires
s’appuient sur des analyses poussées, tant du point de vue de I'impact de certains partis pris
pédagogiques et du rapport « surcofits induits - avantages attendus », que des charges en
découlant pour les stagiaires et I’organisme collecteur, I’AGEFICE.

Autre illustration : le fait de proposer dans la formation du dipléme d’Etat de ski alpin, un
stage optionnel a Ushuaia (Argentine) ne peut pas simplement étre présenté en raccourci
comme ne « devant pas avoir d'impact financier (pour ’/ENSA) compte tenu de l'augmentation des
tarifs des stages en ski alpin sur I'année 2015 »%. Son colit prévisionnel (hors frais de transport)
était établi a 132 584 € en dépenses pour un volume de recettes s’élevant a 77 924 €.

Le versement d'un complément de recettes de 30 000 € par le Syndicat national des
moniteurs de ski frangais (SNMSF) ayant donné lieu en 2015 a une convention financiere de
coopération signée le 2 septembre 2015 entre le président du SNMSF et le directeur général
de 'ENSM, ne suffit pas a garantir la pérennité d’un tel montage.

444 Une dépense de formation par stagiaire qui atteint des sommets d’approximation

L’analyse des cofits de formation par stagiaire s'avere a 'ENSM, comme dans beaucoup
d’autres écoles professionnelles sous tutelle de 1'Etat, si 'on s’en tient aux divers rapports de
la Cour des comptes dans ce domaine®, étre un exercice délicat et incertain, faute de disposer
d’une comptabilité analytique solide (cf. supra).

Nonobstant le fait que les flux de formation s’étalent sur plusieurs années, si 'on ramene,
pour I'année 2014, a neuf millions d’euros le budget en dépenses de formation de 'ENSA® et
a quatre cents le nombre de stagiaires diplomés®, la dépense de formation d'un stagiaire
« syncrétique », mixant les guides de haute-montagne, les moniteurs de ski alpins et les
stagiaires du diplome d’Etat de vol libre, s'établirait a 22 500 euros, un peu moins de la
moitié de ce cofit étant assurée par les contributions personnelles des stagiaires.

82 Compte-rendu du CA de 'ENSM du 24 mars 2015 ; page 7.

8 ¢f. compte-rendu du comité technique d’établissement du 17 mars 2015- p. 4.

8 of. rapports de la cour des comptes sur les cofits de formation d’'un éléve de I'ENA, de I'Ecole normale
supérieure ou de 1'Ecole polytechnique, juin 2013.

8 Sur un budget de dépenses en fonctionnement, masse salariale comprise, de 9 720 000 €.

8% Nombre de diplomes attribués en 2014 : guides de haute-montagne, 56 ; moniteurs de ski alpins, 447 ; vol libre,
39. Pour mémoire, Accompagnateurs en moyenne montagne, 149.
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Le colt d'un diplomé de la filiere d’encadrement des sports de montagne a la charge de
I'Etat, hors dépenses et valorisation immobiliére, serait, sur le site de Chamonix, de I'ordre
de 11 500 euros.

Rapporté au cofit pour 'Etat de délivrance d’une licence professionnelle de I'enseignement
supérieur acquise sur 3 ans (11 500 €% par an, soit 34 500 € sur 3 ans), la formation d'un
professionnel de la montagne semblerait comparativement relativement peu dispendieuse
pour le contribuable.

L'une des organisations professionnelles, la plus concernée par la formation des moniteurs
de ski, a fait valoir a la mission® qu’il conviendrait de mettre en avant le fait que, non
seulement ces formations débouchent sur une employabilité assurée en sortie de formation,
mais que les stagiaires tout au long de leur cursus de formation sont producteurs de valeurs.
Ils exercent, en effet, leur activité en alternance comme travailleurs indépendants, assujettis a
toutes les contributions sociales et fiscales.

Il n’en demeure pas moins une double incertitude, d'une part, sur la volonté ou la capacité
de I'Etat & maintenir, a plus ou moins court terme, a méme hauteur, ses dotations
budgeétaires a 'ENSM, d’autre part, sur le maintien de flux d’entrées en formation initiale
des moniteurs de ski au rythme actuel.

Dans un tel contexte, il importe que le conseil d’administration de I'opérateur et sa tutelle
s’emparent de la remise a plat du modele économique des deux entités constitutives de
I'ENSM, comme les y invite, avec une évidente solennité, le dernier rapport de la Cour des
comptes®.

4.4.5 Une augmentation de la part de ses ressources propres s'impose désormais a
I'opérateur

Dans son relevé d’observations provisoires de juin 2014 et son référé consécutif, la Cour des
comptes a placé au cceur des réflexions, la question du modele économique de I'ENSM, en
considérant que dans un contexte de raréfaction budgétaire, I'opérateur devait s’attacher a
rechercher de nouvelles recettes, en valorisant davantage ses prestations. La marge est étroite
entre les mesures au rendement marginal, comme linstauration d'un nouveau droit
d’inscription a Tentrée en formation et le développement de services d’expertise
potentiellement financierement valorisables sous réserve d’investissements préalables aux
plans technique mais aussi humain.

4.4.5.1 L’instaurationd’unnouveau droitd’inscription au rendement marginal

Si la politique tarifaire peut constituer un levier, les marges de manceuvre ne sont pas
extensibles, compte tenu du cofit des formations d’ores et déja en vigueur (cf. supra 443). La
question du niveau d’acceptabilité ne doit pas étre occultée. Elle doit s’appréhender du point
de vue du client, le stagiaire, en cofit global final, intégrant le cotit des formations, les frais

87 Extrait de « L'Etat de I'école 2015 » Dépenses d’éducation 2014. Direction de I'évaluation, de la prospective et de

la performance / Ministére de I'éducation nationale, de ’enseignement supérieur et de la recherche.
88 #

% Relevé d’observations provisoires / cour des comptes Juin 2014. Référé n°70703 du 12 septembre 2014.
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d’hébergement, de restauration et de déplacement pour des sessions de formations le plus
souvent délocalisées, ainsi que l'instauration d’un nouveau droit d’inscription forfaitaire.

Cette perspective d’instauration d"un « droit d’'inscription fixe pour couvrir les frais généraux de
I’école » pergue a l'entrée en formation, a été initiée par la Cour des comptes®. Son
instauration au 1° janvier 2016 a été actée par délibération du conseil d’administration du
26 novembre 2015, qui en a fixé le montant a cinquante euros, pour les cursus de formation
du ski, du vol libre, de I'accompagnement en moyenne montagne et du VTT.

Bien qu’il fasse consensus tant aupres du ministere” que de I'ENSM?, ce projet de taxation
forfaitaire suscite la perplexité de la mission, a la fois sur son fondement et sur son
rendement, potentiellement faible®.

4.4.5.2 La recherche de nouvelles ressources ne se fera pas sans une vision stratégique
profondément renouvelée

Le développement de nouveaux partenariats, une plus grande professionnalisation de la
collecte de la taxe d’apprentissage ou une meilleure contrepartie financiere de la part des
entreprises bénéficiaires des travaux du laboratoire d’essais des matériels sont autant de
pistes évoquées pour la recherche de nouvelles ressources. Or celles-ci ont toutes en commun
de requérir une approche stratégique profondément renouvelée de I'Ecole, nécessitant un
profond changement culturel a tous niveaux.

Autant dire que les premiers effets d’une telle réorientation ne seront pas immédiats et ne
permettront pas de faire I'économie de quelques investissements préalables, matériels, mais
aussi humains (évolution de certains profils de recrutement; formation continue ambitieuse
des personnels...).

De méme, les compétences du laboratoire d’essais des matériels demeurent sous-exploitées :
facturation symbolique des campagnes d’essais (cf. supra 4.2.4); approche contractuelle
encore trop embryonnaire en matiere de protection et de brevets®. La valorisation de I'image
de marque « ENSA » ou « ENSM » parait, au travers de la labellisation de certains produits
« grand public » (lunettes de montagne par exemple) s’inscrire plus dans la culture primitive

% Cour des comptes. Relevé d’observations provisoires. Juin 2014. Page 15.

°I Ministere chargé des sports. Réponse, en date du 24 novembre 2014, du ministre de la ville, de la jeunesse et des
sports et du secrétaire d’Etat aux sports au référé n°70703 du 12 septembre 2014 de la Cour des comptes.

2 ENSM : Réponses du directeur général aux observations provisoires de la cour des comptes 11 juillet 2014 ;
Page 6.

% Dans l’enseignement universitaire, les droits d’inscription sont fixés annuellement par le ministre de
I'Education, de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche et le ministre chargé du budget. Leurs montants
variables selon le diplome préparé et le niveau d’études, restent d’'un montant raisonnable, allant de 184 euros
pour les diplomes nationaux relevant du cycle de licence a 610 euros pour le diplome d’ingénieur (arrété du 7
juillet 2015 du ministere de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche et du ministere
chargé du budget).

Ces droits d’inscriptions semblent étre, le plus souvent, exclusifs de toutes autres contributions aux frais d’études.
A contrario, dans les Ecoles privées, (études de commerce, communication, ingénieurs...), les étudiants
s’acquittent globalement de frais d’étude, généralement d’'un montant significatif, sans distinction entre les frais
de structures (droit d’inscription) et les frais de formation (frais pédagogiques).

% La mission a cependant noté que le projet de convention (n°12 014) du 10 janvier 2014 qu’elle a pu consulter,
entre 'ENSM et une entreprise spécialisée dans la production du matériel de montagne prenait en compte (art. 7)
la problématique de la propriété industrielle et de I'intéressement des contractants au bénéfice d’exploitation.
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du don (échange d’expertise contre dotations de matériels techniques et pédagogiques
nécessaires aux activités de I'école) que d'une approche économique et marketing.

Toutes ces initiatives gagneraient a étre intégrées dans des stratégies plus professionnelles,
au plan de leur sécurisation juridique, en matiere de stratégie de communication et de
développement économique.

Préconisation 25 : Engager une réflexion stratégique a visée économique (recherche de
ressources nouvelles) pour la valorisation des compétences d’expertise de 'ENSM et
de son « image de marque ».

Leur mise en ceuvre dans une perspective de valorisation et de diversification des recettes
de 'ENSM passera d’abord, pour 1'opérateur public comme pour toute entreprise, par une
capacité minimale a dégager les ressources techniques et matérielles mais aussi humaines
indispensables a ces nouveaux investissements productifs.

La mission n’a toutefois pas percu dans les priorités du schéma pluriannuel de stratégie
immobiliere 2015-2018 de perspectives concretes en ce sens, s'agissant par exemple d’une
rénovation complete du laboratoire d’essai.

Elle invite 'ENSM a investir les nouveaux espaces de partenariat, en prenant toute sa place
dans les structures de partage d’expertise au service d'une dynamique de développement
économique (comme le « cluster montagne », par exemple) ou susceptibles de se développer
au titre des nouvelles compétences en matiere économique et d’innovation incombant
désormais (loi NOTRe) a ses deux régions d’implantation (Auvergne-Rhoéne-Alpes ;
Bourgogne-Franche-Comt¢).

Préconisation 26 : Inviter I'ENSM a prendre toute sa place au sein du « cluster
montagne » et d'une facon générale, dans les plateformes de mutualisation et
d’innovation centrées sur le tourisme et 'économie montagnarde, qui pourraient se
mettre en place a I'initiative des collectivités régionales d’Auvergne-Rhone-Alpes et
de Bourgogne-Franche-Comté.

4.4.5.3 Des prérogatives statutaires pourtant essentielles qui gagneraient a étre
exploitées

la mission fait le constat que 'ENSM n’exerce
en propre qu'une partie des missions statutaires qui lui sont confiées dans le domaine de la
formation des encadrants des sports de montagne.

De fait, I'Ecole répond totalement & sa compétence statutaire exclusive de formation initiale
des moniteurs de ski, nordique et alpin, des guides de haute montagne, des
accompagnateurs en moyenne montagne et des brevetés de vol libre. En revanche, ses
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compétences dans le domaine de la formation continue des professionnels de I’encadrement
des sports de montagne ainsi que pour la formation et le perfectionnement des entraineurs,
des personnels techniques et d’encadrement pour les équipes nationales et les clubs®
semblent peu ou pas directement exploitées.

La mission considére que 'ENSM doit impérativement investir ces champs de compétences
statutaires. A défaut, il conviendra, en application des instructions du Premier ministre
relatives a la « revue périodique des opérateurs »%, que la direction des sports en tire toutes les
conséquences utiles en adaptant I'objet statutaire et les moyens d’intervention de I'ENSM,
tels que ressortant du décret du 12 novembre 2010%, aux responsabilités concrétement
assurées.

Preéconisation 27 : Dans le droit fil des instructions du Premier ministre sur I'exercice de
revue périodique des opérateurs, demander a la direction des sports de procéder, en
tant que de besoin, a l'ajustement des missions statutaires de 'ENSM en matiére de
formation (Art. 211-53-1 2° et 3° du code du sport) en fonction des compétences
effectivement assurées.

conformément a limpératif de diversification de ses recettes et
d’optimisation de ses ressources humaines, la mission suggere que 1'école prenne en charge
directement I'organisation et la mise en ceuvre des formations de recyclages des guides de

haute montagne, des accompagnateurs en moyenne montagne et des moniteurs nationaux
de ski.

Cet engagement de I'ENSM irait dans le sens de la volonté du législateur de placer les
formations d’encadrement des sports de montagne dans le champ dérogatoire de
I'environnement spécifique. De fait, assurer en gestion directe la formation initiale et
deléguer le perfectionnement et l'actualisation des compétences des professionnels en
exercice pourraient conduire a s'interroger sur la cohérence du périmetre de I’environnement
spécifique.

Cet investissement dans ce champ statutaire présenterait aussi 'avantage de faire bénéficier
les professionnels en activité de l'expertise reconnue des professeurs de 'ENSM et de
permettre a ces derniers d’accéder a des retours d’expérience de professionnels au cceur et au
fait des pratiques et des nouvelles attentes et aspirations de la clientele.

% cf. Art.211-53-1 2° et 3°du code du sport.

% Instruction du Premier ministre du 23 juin 2015 aux ministres et secrétaires d’Etat, précisant (page 2 / alinéa 2) :
« Ce plan d’actions devra comprendre un exercice de revue périodique des opérateurs sous tutelle, notamment en
amont du renouvellement des contrats d’objectifs et de performance, afin de vérifier aprés quelques années de
fonctionnement que les objectifs fixés & chaque opérateur ont bien été atteints et, & défaut, d’en tirer toutes les
conséquences sur I'évolution, voire la suppression de certains d’entre eux ».

”7 ¢f. Décret n°2010-1378 du 12 novembre 2010 relatif 4 la création de I'Ecole nationale des sports de montagne.
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Or, il est apparu essentiel a la mission que les formateurs permanents de 1'école puissent
conserver des liens avec le métier d’encadrants, selon des modalités en totale concordance
avec le statut et les missions du service public.

Ce nouvel investissement du corps enseignant de I’'ENSM dans la formation continue
permettrait qui plus est de resserrer les liens avec les entreprises du secteur et laisserait
totalement ouverts les partenariats avec les structures contribuant a l'offre d’activités,
notamment les écoles de ski, en permettant par exemple de mixer, et de diversifier les
équipes de formateurs.

Il s’inscrirait, sans probablement le résoudre totalement, dans une dynamique de
densification des taux d’occupation des capacités d’hébergement de 1'ENSM, qui sont
actuellement structurellement sous utilisées, a 25,6% du potentiel a Prémanon et a 44,50% a
Chamonix et dont I'explication ne peut étre justifiée par les seules contraintes de saisonnalité.
Le cas de Prémanon est sur ce point éclairant : ses missions statutaires s’inscrivent totalement
dans une perspective d’activités « quatre saisons », au travers des disciplines du nordique,
de I'accompagnement en moyenne montagne ou du VTT, sans omettre la filiere du sport de
haut niveau qui mobilise ses acteurs 365 jours par an. La cause de son faible taux
d’occupation doit donc étre recherchée ailleurs.
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5 DES DYSFONCTIONNEMENTS RECURRENTS EN MATIERE DE
GOUVERNANCE, GENERATEURS DE TENSIONS ET DE CONTENTIEUX

Au cours de ses investigations, il est revenu a la mission de contréle un certain nombre de
faits et de situations, dont la nature et les enjeux sont différents, mais ont en commun de
renvoyer a la question de la gouvernance de 1'établissement et notamment du processus de
décisions, s’appuyant sur un partenariat fortement intégré associant, au sein de diverses

instances, 1'établissement, la direction des sports, des organisations professionnelles du
champ.

La mission est légitime a s'interroger pour savoir pourquoi ces différentes situations, dont un
certain nombre ont fait 1'objet de signalements aupres des autorités concernées, voire
donnent lieu a des contentieux en cours, ne lui ont pas été précisément et spontanément
exposées lors de ses auditions liminaires.

Ce silence est d’autant plus surprenant qu'un certain nombre de procédures, sur le bien

fondé desquelles la mission n'a pas mandat a se prononcer, mettent en cause I'établissement
et I'Etat.

5.1 Le dossier des « bi-qualifications » a généré des incompréhensions
entre l'autorité académique et 'ENSM qui ne semblent pas totalement
estompées

5.1.1 Une entorse avérée au partenariat entre 'ENSM et U'institution scolaire

Cette affaire a fait I'objet d'un débat au conseil d’administration du 24 novembre 2014 en ces
termes®.

représente le ministére de 1'Education nationale et pose une
question sur la formation bi-qualifiante. Dans 4 établissements de ['académie, existe umne formation
permettant de passer un diplome de 1'Education nationale mais également une formation qualifiante pour
le monitorat de ski et I'’AMM. 644 jeunes sont concernés. Lesmodifications introduites par le récent arrété
modificatif du DE ski alpin® concernant les conditions d'dge pour accéder au test technique mais aussi au
cycle préparatoire fragilisent cette formation bi- qualifiante. Un projet de convention doit étre signé par le
recteur, la région Rhone-Alpes. 'ENSM et la DRJSCS Rhone-Alpes demande donc s'il est possible
d’avoir pour ces jeunes une mesure dérogatoire pour pouvoir continuer sur cette formation bi-
qualifiante.

M est négative. Il s'agit d'un probleme de sécurité et sous l'impulsion du
SNMSF apres avis de la section permanente du ski, la décision a été de fixer 1'age a 18 ans pour débuter le
cyclepréparatoire....»

Il convient de préciser que ces formations sous statut scolaire, dites « bi-qualifiantes » dans la
logique propre aux autorités académiques de Grenoble, ne sont en fait qu'une préparation a
I'entrée dans le cursus de formation qualifiante organisée par I'ENSM, qui délegue aux
lycées, la préparation a la formation générale commune aux métiers de la montagne.

% Extrait du proces verbal du compte-rendu du conseil d’administration de 'ENSM du 24 novembre 2014.
9% Arrété du 31 octobre 2014 modifiant I'arrété du 11 avril 2012 relatif 4 la formation spécifique du diplome d’Etat
de ski-moniteur national de ski alpin.
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De ce fait et compte tenu des flux d’éleves en jeu, il est difficile de considérer ces initiatives
de coopération entre 'ENSM et Yinstitution scolaire comme soulevant des difficultés
majeures'”, tant dans la prise en compte des exigences de sécurité propres aux formations en
environnement spécifique, qu’au titre de la réglementation des mineurs, s’agissant de jeunes
sous statut scolaire.

Une chaine de dysfonctionnements qu’il convient de ne pas minimiser

Sans se prononcer, au fond, sur les contenus et les processus de formations certificatives a
différentes professions des sports de montagne, qui n’entrent pas dans le champ de ses
investigations'®, la mission retient de cette affaire plusieurs points :

un manque d’appréciation a priori de I'impact d’une décision, en apparence anodine,
d’une simple modification de I'4ge requis pour se présenter au test technique d’accés
et au cycle préparatoire, passant de 17 ans « dans I'année scolaire » a 17 ans « révolus
au 31 décembre »12,

Ce changement intervenu en octobre 2014, venant aprés un autre en avril 2013, et un
dernier datant du 28 avril 2015 ne pouvait que perturber I'organisation scolaire dont
la cohérence sapprécie en lycée sur trois ans : de fait, la majorité des éleéves de lycée
général ne pourront désormais présenter le cycle préparatoire que lorsqu’ils seront en
classe terminale...s"ils sont nés avant le mois de juillet.

une mesure technique sectorielle susceptible de perturber un partenariat avéré entre
les services de I'Etat chargés des sports et ceux du ministére de I'éducation nationale
en Rhone-Alpes, dans des domaines majeurs, au moment-méme ol des démarches de
conventionnement entre les deux administrations sont en cours et ot des projets de
coopération dans d’autres secteurs de formation, notamment les sports de nature, se
négocient, autour du lycée de DIE, entre le nouveau CREPS de Rhéne-Alpes et le
rectorat de Grenoble.

un_processus d’instruction et de décision -ayant, —,

amené l'administration centrale a un manque de vigilance, en ne mettant pas la
mesure, au demeurant technique et tres sectorielle qu’on lui demandait de prendre
par arrété, en perspective avec les autres enjeux de la politique du sport en région.

Le processus de consultation au sein des diverses commissions techniques du Conseil
supérieur des sports de montagne semble avoir généré, en 'espece, un effet masquant voire
anesthésiant.

1% Cf. Réponse du 22 septembre 2015 a la question écrite n°70 575 du Député, M. Lionel Tardy.

101 Cf. Cahier des charges IGJS du 20 juillet 2015.

1% Arrété du 31 octobre 2014 modifiant l'arrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du dipléme d'Etat
de ski-moniteur national de ski alpin.

110




CONSEIL SUPERIEUR DES SPORTS DE MONTAGNE (CSSM)
Ministre chargé des sports

Secrétariat permanent :
- ENSA e

COMMISSION DE LA FORMATION ET DE COMMISSION DE L’INFORMATION ET DE
L’EMPLOI (CFE) LA SECURITE (CIS)

Section permanente du
ski alpin (SPSA)

:> SectiirPp@yh. du
ski de fond (SPSF)

Systéeme national
d’observation de la ‘,:I
sécurité en montagne
(SNOSM)

[ Groupes de travail ],‘:I
ialisés (GTS) h

|:>L Sectibm peHnahESiNe de

ralpinisme (SPA) ]
Pole national des
:> meétiers de
rencadrement du ski et

de Palpinisme (PNMESA)

NATIONALE J\

Observations : la commission de I'information et de la sécurité a été supprimée

Il semble a la mission pour le moins inappropri€ et indélicat, vis-a-vis des partenaires qui le
composent virtuellement, de continuer a faire une référence quasi institutionnelle a un
Conseil supérieur des sports de montagne qui ne s’est réuni en session pléniere que tres
rarement ; a deux ou trois reprises, depuis sa création en 1983.

Son existence est régulierement mise en cause tous les cinq ans dans le cadre de mesures de
simplification des commissions administratives consultatives, mais il a toujours jusqu’a
présent réussi a ressusciter'®. La commission de la formation et de I'emploi, créée en son
sein, ne semble justifier qu'en tant qu’émanation, des sections permanentes du ski (et de
I’alpinisme), lesquelles, en revanche, se réunissent avec une prolixité certaine.

Préconisation 28 : Ne plus différer la suppression du Conseil supérieur des sports de
montagne et s’appuyer, pour promouvoir et débattre sur 'économie sportive de la
montagne, sur le Conseil national de la montagne!™ présidé annuellement par le
Premier ministre.

13 Le décret n°2015-634 du 5 juin 2015 renouvelant certaines commissions administratives a caractere consultatif
relevant du ministére de la ville, de la jeunesse et des sports a prorogé pour cinq ans le CSSM.

104 Le CNM est I'instance d'orientation au niveau national de la politique de la montagne. Il a été créé par l’article
6 de la loi montagne du 9 janvier 1985 tel que modifié par I'article 179 A-IV de la loi relative au développement
des territoires ruraux du 23 février 2005. Présidé par le Premier ministre, il rassemble des représentants du
Parlement, des syndicats, des corps consulaires et de toutes les instances représentatives spécifiques de la
montagne, telles que les associations d'élus (ANEM et Association Nationale des maires des Stations de
Montagne) ou socioprofessionnelles (remontées mécaniques, moniteurs de ski, accompagnateurs en montagne,
pisteurs secouristes.).Le DG de 'ENSM est membre du CNM.
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L'inflation réglementaire constatée, a raison d'un arrété par an'®, est en elle-méme
problématique et doit amener a s'interroger sur I'ensemble du systeme de production en
continu de régles techniques, au sein des sections permanentes du ski de la commission de la
formation et de I'emploi du conseil supérieur des sports de montagne (CSSM).

Préconisation 29 : Saisir 'opportunité de la suppression du CSSM pour simplifier et
rationaliser le fonctionnement des sections permanentes en matiere de formation en
distinguant :

- d’une part, leur fonction de coordination et de concertation dans la mise en ceuvre
des sessions de formation sous I'égide de I'opérateur ENSM (reglement interne),

- d’autre part, leur fonction d’expertise au niveau national a l'initiative et sous la
responsabilité de la direction des sports.

5.1.2 La filiere de formation a I'encadrement des sports de montagne doit continuer a
s’inscrire résolument dans les dynamiques de lI'économie des territoires de
montagne, sauf a se fragiliser

L’épisode des bi-qualifications entre 'ENSM et l'institution scolair_

apparait a la mission symptomatique d'un risque de
repli sur elle-méme de la filiére des sports de montagne, particulierement préoccupant dans
une économie montagnarde marquée par de fortes évolutions présentes et a venir.

Ce retrait propre aux formations des professionnels de l'encadrement des sports de
montagne, semble en contradiction avec les orientations générales défendues par ailleurs ;
ainsi, bien qu’elle ne s’applique qu'a l'enseignement agricole, la loi n°2014-1170 du 13
octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét a édicté (article 60) que
l'offre de formation bi-qualifiante en zone de montagne, est « obligatoire » et qu'elle doit étre
"suffisamment diversifiée"1%.

L’article 62 de cette méme loi stipule qu’« avant le 31 décembre 2014, le Gouvernement remet
au Parlement un rapport qui étudie les modalités de développement des formations bi-qualifiantes
dans I'enseignement agricole, notamment en zone de montagne”1%.

Face a une telle orientation qui a fait largement consensus aupres des parlementaires, la
mission s’est interrogée sur la pertinence et les risques d'une déstabilisation des
coopérations existantes dans le domaine du ski entre 'ENSM et les établissements
scolaires.

10511 avril 2012 ; 26 avril 2013 ; 31 octobre 2014 ; 28 avril 2015.

16 « Dans les régions comprenant une zone de montagne au sens des articles 3 et 4 de la loi n°85-30 du 9 janvier
1985 relative au développement et a la protection de la montagne, les établissements d'enseignement agricole
inclus dans le schéma prévisionnel des formations et les programmes visés au premier alinéa de l'article 10 de la
méme loi prennent en considération, dans l'accomplissement de leurs missions de développement agricole et
rural, les conditions spécifiques de l'environnement naturel, économique et social des différents massifs de
montagne. Ils veillent & proposer une offre suffisamment diversifiée de formations bi-qualifiantes».

107 Rapport « Les formations bi-qualifiantes : état des lieux et conditions de développement » / Ministere de
l'agriculture, de 'agroalimentaire et de la forét - Inspection de I'enseignement agricole.
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Préconisation 30 : Mandater, sous l’égide des cabinets des ministres chargés de
I'Education nationale et des Sports, la rectrice de '’Académie de Grenoble et le
directeur régional de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale de Rhone-Alpes,
en lien avec le directeur général de 'ENSM :

- pour remettre a plat les divers partenariats en matiere de formation,

- et pour faire, si nécessaire, toute proposition, y compris au plan réglementaire ou
conventionnel, de nature a pérenniser les initiatives existantes, dans le droit fil des
orientations de la loi du 13 octobre 2014 sur l'obligation de renforcement d'une offre
de formations bi-qualifiantes.

5.2 Un nouveau format du cursus du diplome d’Etat d’Alpinisme -
Accompagnateur en moyenne montagne sur le site de Prémanon qui
pose probleme

L’arrété du 25 septembre 2014 du ministre de ville, de la jeunesse et des sports relatif a la
formation spécifique du diplome d’Etat d’alpinisme-accompagnateur en moyenne montagne
a tres sensiblement modifié le dispositif antérieur relevant de I'arrété du 21 juillet 1994 relatif
au dipléme d'accompagnateur en moyenne montagne du brevet d'Etat d'alpinisme, dont
l’abrogation totale interviendra le 1¢r octobre 20171,

Sans s’arréter aux modifications des contenus et des modalités pédagogiques de la réforme,
domaine qu’elle a exclu du champ de ses investigations!®, la mission a fait le constat que la
décision de confier a 'ENSM / site de Prémanon le monopole de formation des
accompagnateurs en moyenne montagne'? génere un certain nombre de difficultés de mise
en ceuvre.

5.2.1 A Tlinstar des oppositions relayées par les élus et les médias sur certains
territoires, cette centralisation reste mal comprise sur le terrain

Au-dela des arguments liés aux contraintes de déplacement, pour une majorité de candidats
a cette formation qui ne sont pas issus majoritairement du massif du Jura et des cofits
supplémentaires induits pour les stagiaires, cette centralisation remet en cause une formation
jusque-la tres ancrée dans les dynamiques territoriales diversifiées des massifs de moyenne
montagne des Alpes, du Massif central, des Pyrénées, de la Corse et des territoires d’outre-
mer.

108 [’arrété du 25 septembre 2014 abrogeant 1’arrété du 21 juillet 1994 entre en application a compter du 1¢ octobre
2017, a I'exception de son article 4 concernant I’organisation de 1'examen probatoire dont I'entrée en vigueur est
immédiate.

109 Conformément au guide des procédures internes a 1'IGJS, le champ des investigations de la mission de contrdle
sont précisés dans le cahier des charges établis sous la responsabilité des inspecteurs généraux concernés.

110 Art 3 — alinéa 1 de l'arrété du 25 septembre 2014. Le méme article prévoit toutefois que I'unité de formation
« milieu naturel estival et milieu humain » et I'unité de formation « environnement professionnel et encadrement
des publics » peuvent étre organisées par un établissement public ou un autre organisme de formation
conventionné annuellement a cet effet par 'ENSM, apres avis de la section permanente de l'alpinisme de la
commission de la formation et de I'emploi du Conseil supérieur des sports de montagne. L'unité de formation
optionnelle « moyenne montagne tropicale et équatoriale » releve de modalités de formation spécifiques, sous la

responsabilité des services et établissements territoriaux du ministere chargé des sports.
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Or, I'appréhension de cette diversité des caractéristiques géographiques, environnementales,
écologiques, économiques, sociales, culturelles de ces différents terrains d’exercice, est
considérée par les professionnels eux-mémes, comme une composante importante de leurs
savoir-faire et correspond bien a ce que l'on sait de la psychologie et des attentes des
randonneurs en moyenne montagne.

Les services du ministere chargé des sports et les responsables de I'ENSM ont pris la mesure
de ces critiques en adoptant une posture de conciliation, mettant en avant les possibilités
d’adaptation aux contextes locaux autorisées par quelques interstices de l'arrété du 25
septembre 2014.

Il n"'en demeure pas moins que cette affaire amene la mission, une fois encore, a s’interroger
sur le processus de décision ayant conduit a cette situation.

Préconisation 31 : Mettre en place d'urgence, sous I'égide de la direction des sports, un
dispositif d’expertise associant 'ENSM - site de Prémanon et les responsables des
formations des différents services et établissements territoriaux concernés :

- d'une part, pour évaluer les marges de manceuvre disponibles pour recourir aux
conventionnements ouverts par l'article 3-alinéa 2 de l'arrété du 25 septembre 2014
relatif a la formation spécifique du diplome d’Etat d’alpinisme-accompagnateur en
moyenne montagne ;

- d’autre part, pour étudier, compte tenu des effectifs d’entrée en formation, les
éventuelles demandes de délocalisation de tout ou partie des cursus de formation.

Il n’a pas été porté a la connaissance de la mission d’informations précises, ni produit
d’études mettant en évidence un impact entre la diversité d’implantation géographique des
cursus de formation et le niveau d’accidentologie. Dans cette mesure, le parti pris de
centralisation a Prémanon d’une formation d’accompagnateurs en moyenne montagne,
historiquement tres ancrée dans les dynamiques régionales, apparait éloigné des nouvelles
orientations du ministre de la ville, de la jeunesse et des sports en matiere de service public
de formation.

La circulaire du 5 mai 2015 de la direction des sports!!! qui a remis a jour sa doctrine appelle,
en effet, a «trouver des réponses adaptées aux problématiques régionales (organisation

d’épreuves certificatives ou de tests d’exigence préalables...)». Cette instruction souligne
également opportunément que « I'appartenance (d'un) établissement a un réseau national lui
permettra de mobiliser des outils et de trouver des collaborations a I'extérieur de la région si
besoin et de lier des partenariats autour de I"apprentissage, du continuum préqualification /
formation initiale / formation continue... avec les instances fédérales, les branches
professionnelles. ».

11 Circulaire DS/C2 n°2015-158 du 5 mai 2015 relative aux priorités du service public de formation relevant du
ministere de la ville, de la jeunesse et des sports et a la contribution des établissements publics de formation au
service régional de formation (SPRF).Direction des sports/ Sous-direction de I'emploi et des formations / DS.C2.
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Il est curieux que cette vision dynamique des interrelations entre établissements
d’implantation et I'approche nationale promue pour les CREPS, semble avoir été largement
occultée lorsqu’il s’agit d'un opérateur national, 'ENSM, ayant, qui plus est, I'exclusivité de
toute une filiere de formation devant répondre a des besoins propres a chacun des onze
massifs que compte le territoire national (France métropolitaine et ultramarine).

Préconisation 32 : Demander a la direction des sports d’appliquer aux opérateurs de
formation en environnement spécifique les orientations ministérielles en matiere de
prise en compte des dynamiques territoriales, tant dans I'analyse des besoins que dans
I'offre de formation, telles qu’elles ressortent de la circulaire n°2015-158 du 5 mai 2015
du ministre de la ville, de la jeunesse et des sports et du secrétaire d’Etat aux sports.

5.2.2 Un cadre de décision qui a montré ses limites

L’affectation sur le site de Prémanon de deux ETP supplémentaires en 2015 et en 2016, voire
un troisieme en 2017, ne saurait suffire a lever totalement un sentiment d’impréparation, du
point de vue de I'impact logistique et humain sur le CNSNMM de Prémanon.

Or, toute justification de cette centralisation, sous le motif d'un niveau d’exigences
spécifiques et renforcées en matiere de sécurité, ne saurait totalement convaincre.

Dans le dispositif antérieur, il était reconnu que cette inscription de la formation dans les
territoires présentait I'avantage d’une approche différenciée des problématiques de sécurité
dont on imagine bien, au-dela des grands principes structurants en matiére juridique,
d’organisation générale des secours, de comportements ou de prévention, qu’elles n’ont pas
grand-chose a voir selon que le terrain d’exercice se situe dans les Grands causses, le Massif
pyrénéens, en Corse, sur I'ile de la Réunion ou en forét amazonienne profonde de Guyane...

Dans ce contexte, considérant que le dispositif antérieur semblait donner satisfaction, aucune
évaluation contraire n‘ayant été portée a sa connaissance, la mission s’interroge sur les
fondements d'une telle décision et les interactions ayant pu y contribuer, qui lui semblent
s’éloigner de l'esprit de la loi montagne du 9 janvier 1985, donnant la possibilité d’adapter
des dispositions législatives et réglementaires a la spécificité de la montagne et aux
particularités des massifs.

Préconisation 33 : Dans I'hypothese ol il ne serait pas donné suite a la préconisation
n°26, inviter, a tout le moins, le directeur des sports a engager par voie réglementaire
la refonte de la composition des sections permanente de la Commission de la
formation et de I'emploi du Conseil supérieur des sports de montagne (Art. A.142-10
et A.142-11 du code du sport), afin d’assurer la représentation la plus large des
organisations professionnelles reconnues.
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5.3 Diplome d’Etat de ski - Moniteur national de ski alpin : des régles
d’agrément des sites de formation en alternance, dont la pertinence
pédagogique peut étre encore améliorée

5.3.1 Un modeéle économique de la formation qui fonctionne

Lors de ses auditions, la mission de contrdle a été alertée sur les modalités d’agrément des
sites de formations. Les principales critiques portent sur les criteres d’agrément des écoles de
ski pour l'accueil en alternance des moniteurs de ski en formation, dont l'application
induirait des distorsions de concurrence entre les structures gestionnaires, les écoles de ski
francais (ESF, appelées communément « Les Rouges » du fait de la couleur de leur tenue),
d’une part, les écoles de ski internationales (ESI, communément appelés « Les Verts » pour
les mémes raisons, bien que désormais leurs moniteurs évoluent en tenue bleue).

Les premiers, affiliés au Syndicat national des moniteurs de ski francais (SNMSF) sont
largement majoritaires et représentent quelques 18 000 moniteurs''?. Les seconds, de création
plus récente, regroupent 1 800 moniteurs exercant
au sein d'un peu moins d'une centaine d’écoles de ski'®®, affiliés au syndicat international des

moniteurs de ski (SIMS).

Le modele économique des deux réseaux en concurrence est globalement le méme. Les
moniteurs dans leur immense majorité!* sont des professionnels libéraux, inscrits sous le
statut de travailleurs indépendants dans les écoles de ski, au sein desquelles ils se
répartissent les recettes de leurs activités selon des critéres distinguant les « permanents »,
généralement les plus anciens, les « occasionnels » présents pour la saison et les « renforts »
intervenant selon les besoins et les pics d’activités.

Dans ce modele économique des écoles de ski, les moniteurs en cours de formation, dont les
textes prévoient qu’ils puissent exercer contre rémunération durant la période d’alternance,
présentent le double intérét de fournir, dans les écoles agréées pour les accueillir, une
capacité d’encadrement indispensable en pleine saison et a un colit moindre, bien que le prix
facturé au client reste le méme qu'il soit encadré par un permanent chevronné ou par un
jeune en formation.

5.3.2 Des enjeux et des distorsions de concurrence pour les écoles de ski exclues du
dispositif de I'alternance

L’école de ski agréée pour accueillir en alternance des moniteurs en cours de formation
bénéficie d'un avantage économique direct certain et d'un avantage compétitif évident, par
rapport aux autres écoles de ski intervenant sur le méme domaine skiable (ou station) et
donc sur les mémes segments de clientele.

Dans cette mesure, il convient de s’assurer, s’agissant d'une formation dispensée dans le
cadre d'un service public de formation (I'ENSM), que les critéres d’agrément soient non

112 Sources SNMSF / Syndicat national des moniteurs de ski francais.
113 Source SIMS / Syndicat international des moniteurs de ski.
114 Les rares, statistiquement parlant, ayant le statut de salariés exercent aupres d’employeurs, comme I'UCPA.
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seulement les plus pertinents eu égard aux objectifs de qualité de la formation, mais aussi en
cohérence avec les principes généraux et les valeurs du service public.

Or, il a été rapporté a la mission de contrdle par une organisation professionnelle'® plusieurs
critiques a I'encontre du dispositif actuel d’agrément des écoles de ski, trop récurrentes pour
ne pas s’y attarder.

Celles-ci portent principalement sur les trois points qui suivent.

* Le nombre de moniteurs (10) devant exercer au sein de l'école en face a face
pédagogique, est considéré comme un avantage compétitif majeur pour les écoles
installées de longue date dans les stations (écoles de ski frangais), au détriment des plus
récentes et des écoles émergentes (ESI), qui ne peuvent bénéficier de la charge de travail
des « renforts » au meilleur cofit que représentent les moniteurs en formation a 'ENSM ;

* Les modalités de la dérogation prévoyant de n’agréer, a titre dérogatoire, qu'une seule
école de ski dans les petites stations dont l’activité ne permettaient pas de répondre aux
criteres de droit commun, semble également poser probleme dans son application. De
fait, selon les chiffres recueillis par la mission, cette dérogation aurait bénéficié, a soixante
neuf ESF (69) et a zéro ESI (0) ;

* Enfin, le critere prévoyant que les 10 moniteurs requis pour permettre a I’école de ski
d’étre agréée doivent étre identifiés « au premier jour de l'agrément » et « travailler en
continuité » (de I'ouverture a la fermeture de la station) est également dénoncé comme
excessif par le syndicat international des moniteurs de ski. Reproche est aussi fait a ce
critere d’étre peu en phase avec la réalité des activités des écoles de ski, notamment
pendant les périodes ou le moindre enneigement ou 'absence des clients ne justifient pas
de maintenir un effectif de moniteurs pléthorique.

Pour les écoles de ski émergentes, I'impossibilité d’étre agréées pour 1'accueil de moniteurs
stagiaires en formation en alternance, génere des difficultés pour renouveler et développer
leurs équipes d’encadrants permanents.

Cette crainte est confirmée par les statistiques d’employabilité des stagiaires moniteurs de ski
produites par le Pdle national des métiers de I'encadrement du ski et de I'alpinisme de
Grenoble : les stagiaires en alternance obtiennent leur premiere affectation, dans plus de 85%
de I'échantillon retenu par 'enquéte du PNMESA"¢, dans I'école au sein de laquelle ils ont
fait leur stage d’alternance.

On sent bien derriére ces critiques que certaines écoles de ski craignent de se trouver prises
en défaut, aléatoirement, selon le moment du controle et n'hésitent pas alors a mettre en
doute les procédures de contrdle assurées par le Pole national des métiers de 1'encadrement
du ski et de I'alpinisme!"’.

115 Syndicat international des moniteurs de ski (Ecole de ski international).
116 Données chiffrées et éléments statistiques 2013-3014 / PNMESA ; page 26.
17 Cf. infra 55.
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Préconisation 34 : Mettre un terme a toutes les situations de conflits d'intéréts potentiels
dans les instances de concertation et de certification des formations aux métiers de
I'encadrement des sports de montagne.

Enfin, il n'a pas échappé a la mission qu’aux termes de la réglementation, la question des
jurys d’examens ne releve pas directement de l'opérateur. Sur la base des arrétés ministériels
organisant les formations mises en ceuvre par I'ENSM, cette compétence de nomination et de
présidence des jurys d’examens revient, en effet, aux directeurs régionaux de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale.!?

L’attention de la mission a été attirée lors de plusieurs de ses auditions sur des risques de
conflits d’intéréts,

Au sein des jurys, les seuls professionnels siégeant sont généralement proposés par
I'organisation professionnelle la plus représentative.

Or, aux termes d'une jurisprudence constante en matiere de jurys d’examens, il doit étre
veillé a I'égalité de traitement entre tous les candidats et les stagiaires.

En l'espece, I'extréme diversité des modalités certificatives a différentes étapes préparatoires
a l'entrée en formation et tout au long du cursus devrait étre I'objet d'une attention
particuliere du management de I'ENSM, afin d’identifier les risques inhérents et les moyens
d’y parer.

Préconisation 35 : Inviter le directeur général de l'opérateur a engager une démarche
d’audit interne pour la cartographie des risques « métier » liés aux processus de
certification et d’évaluation et les mesures permettant d’y parer et d’en assurer la
maitrise.

De plus, quand bien méme la mission ne dispose pas de faits avérés, celle-ci considere que la
certification s’appliquant a des stagiaires ayant, a quelques exceptions pres, statut de
travailleurs indépendants, la problématique générale de neutralité des jurys devrait prendre
en compte spécifiquement les situations et le risque de distorsion de concurrence entre des
candidats. Ceux-ci peuvent, en effet, se trouver en état d’étre évalués, dans toute la chaine de
certification, par des membres de jurys d'une organisation professionnelle concurrente.

La mission invite les directeurs régionaux a étre particulierement vigilants, dans le contexte
de libre installation des professionnels de I'encadrement des sports de montagne a garantir le
pluralisme des organisations professionnelles représentatives d’employeurs et de salariés,
dans l'esprit du décret n°2015-1527 du 24 novembre 2015 relatif au brevet professionnel, au

119 Décret n°2015-1527 du 24 novembre 2015 relatif au brevet professionnel, au diplome d'Etat et au diplome d'Etat
supérieur de la jeunesse, de I'éducation populaire et du sport.
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diplome d'Etat et au diplome d'Etat supérieur de la jeunesse, de 1'éducation populaire et du
sport.

Le décret évoque les organisations professionnelles « représentatives », et non pas les « plus
représentatives », ce qui justifie a tout coup la recherche systématique d'un pluralisme de
représentation.

Préconisation 36 : Inviter les directeurs (DRJSCS) a veiller au pluralisme systématique de
représentation des organisations professionnelles dans les jurys d’examen de la filiere
des sports de montagne, en prenant les organisations « représentatives » et non plus
seulement « les plus représentatives », conformément au décret du 24 novembre 2015.

5.4 Une organisation des stages réglementaires de recyclage des
professionnels des sports de montagne contestée

5.4.1 Une obligation relevant de la responsabilité exclusive de I'ENSM au titre de
I'’environnement spécifique

Au titre de son objet statutaire'?, 'ENSM, comme I’ENSA auparavant, a pour mission,
notamment, « la formation, le controle de la formation et le perfectionnement des
professionnels des métiers sportifs de la montagne et la préparation aux diplomes
conduisant a ces professions ainsi qu’aux activités professionnelles en relation avec son
domaine de compétence ».

Ces activités'”! s'exercent en « environnement spécifique », tel que défini a l'article L. 212-2
du code du sport comme « impliquant le respect de mesures de sécurité particulieres » et
listées a l'article R. 212-7 du méme code. Ces activités sportives de montagne ne peuvent étre
encadrées que par les titulaires d'un diplome d'Etat délivré par le ministre des sports, a
lissue d'une formation assurée par des établissements relevant de son contrdle, en
l'occurrence 1'Ecole nationale des sports de montagne.

En application des textes réglementant les diverses formations concernées par 1'encadrement
et I'enseignement du ski, de l'alpinisme et I'accompagnement en moyenne montagne, ces
professionnels sont soumis «tous les six ans a une actualisation de leurs compétences
professionnelles », initialement instituée pour les guides de haute montagne'??, puis étendu
progressivement aux autres professionnels du ski, alpin'?® et nordique'?, ainsi que de
I’accompagnement en moyenne montagne'?.

120 Art.211-53-1 du code du sport.

21 Cf, Décret du 12 novembre 2010 relatif aux diplomes d'FEtat des métiers d'enseignement, d'encadrement et
d'entrainement des sports de montagne.

122 Arrété du 11 mars 2015 relatif au contenu et aux modalités d’organisation du recyclage des titulaires des
diplomes de guide de haute montagne.

123 Arrété du 11 mars 2015 relatif au contenu et aux modalités d’organisation du recyclage des titulaires des
diplomes de guide de haute montagne.

124 Arrété du ler octobre 2013 modifiant I'arrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du diplome d'Etat
de ski-moniteur national de ski alpin.
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Aux termes de ces dispositions législatives et réglementaires, 'ENSM, est désignée comme
I'établissement de référence pour mettre en place cette obligation de recyclage, au travers de
son site de 'ENSA a Chamonix (alpinisme ; ski alpin) et de son site du Centre national de ski
nordique et de moyenne montagne a Prémanon (ski de fond et accompagnateur en moyenne
montagne).

Si ces dispositions réglementaires sont mises en ceuvre pour les guides de haute montagne et

les accompagnateurs en moyenne montagne, tel n’est pas le cas pour les professionnels du
ski.

La mission s’interroge sur l'application de I'obligation du « stage de recyclage » a laquelle
sont soumis tous les six ans les titulaires du diplome d’Etat de ski (alpin et de fond), prévue
par l'article 1 de 'arrété du 11 avril 2012 et du 23 avril 201312,

S'agissant des titulaires du dipléme d’Etat de ski - moniteur national de ski nordique de
fond, rien ne semble faire obstacle a la mise en ceuvre des stages de recyclage par 'ENSM-
site. du CNSNMM de Prémanon, en application de l'arrété du 23 avril 2013 (article 1),
applicable en Iétat.

En revanche, s’agissant du ski alpin, les rapporteurs invitent la direction des sports a mettre
en ceuvre, sans plus de délai, le cadre réglementaire des stages de recyclage des titulaires du
diplome d'Etat de ski - moniteur national de ski alpin, en conformité avec I'arrété du 11 avril
2012 pour le ski alpin dont l'article 1 stipule que « le contenu de ce stage et ses modalités
d’organisation sont définis par arrété du ministre chargé des sports, apres avis de la section
permanente du ski alpin de la commission de la formation et de I'emploi du Conseil supérieur des
sports de montagne ».

Préconisation 37 : Demander a la direction des sports de prendre les dispositions
réglementaires permettant a 'ENSM - site de Chamonix de mettre en ceuvre
I'obligation de recyclage a laquelle sont soumis tous les six ans les titulaires du
diplome d’Etat de ski-moniteur national alpin en application de 'article premier des
arrétés du 11 avril 2012 et du 26 avril 2013. Demander a I'ENSM-sites de Prémanon
d’organiser directement les stages de recyclage des diplomes de ski nordique de fond
prévu par l'arreté du 26 avril 2013 - article 1.

15 Arrété du 11 mars 2015 relatif au contenu et aux modalités d’organisation du recyclage des titulaires des
diplémes d’accompagnateur en moyenne montagne.

126 Arrété du 11 avril 2012 relatif & la formation spécifique du dipléme d’Etat de ski-moniteur national de ski alpin
‘Article 1) & Arrété du 26 avril 2013 relatif a la formation spécifique du diplome d’Etat de ski-moniteur national
de ski nordique de fond.
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Préconisation 38 :




Préconisation 39 : Demander a la direction des sports de ré-expertiser les arrétés du
11 mars 2015 relatifs a I'obligation d’actualisation des connaissances des guides et
accompagnateurs et notamment la conformité de son annexe sur le cahier des charges
des appels d’offres.
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Préconisation 40 :

5.5 Le temps venu d’'un toilettage des relations entre 'ENSM et le « pole

montagne » de Grenoble pour plus de cohérence dans les compétences
d’interventionrespectives

Le périmetre de la mission de contrdle ne porte pas sur le Pdle national des métiers de
I'encadrement du ski et de l'alpinisme (PNMESA), communément dénommé « Pdle
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Montagne de Grenoble ». Cependant, les interférences entre le Péle montagne et I'ENSM
sont telles que le rapport ne peut les occulter.

Ces interactions découlent non seulement du cadre réglementaire du code du sport!®
régissant le PNMESA, mais aussi des modes de coopération, plus ou moins formalisés, entre
le pole national et des services territoriaux de I'Etat chargés du sport, directions régionales
de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale et directions départementales
interministérielles (directions départementales de la cohésion sociale / DDCS et directions
départementales de la cohésion sociale et de la protection des populations / DDCSPP) des
territoires de montagne.

A ce titre, la mission a relevé I'établissement en date du 26 février 2014 par la DRJSCS de
Rhone-Alpes d'un «schéma directeur pour I'organisation des examens de ski et d’alpinisme ». Ce
document de la direction régionale a été diffusé aux DDCS de I Ain, de la Haute-Savoie et de
I'Isere et a la DDCSPP de Savoie, ainsi qu'au PNMESA. Par cette convention, le directeur
régional de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale précise les modalités de mise en
ceuvre de diverses compétences qui lui sont dévolues, en matiere de calendrier régional des
examens, d’organisation des jurys et de liquidation administrative et financiére des examens.
La plupart d’entre elles, relatives au ski et a 'alpinisme, sont déléguées au «pdle montagne»
de Grenoble ou a la direction départementale de I'Isére, sans que la mission ait pu apprécier
le sens éventuel de cette distinction.

Parallelement, le directeur régional de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale, en sa
qualité d’autorité académique, a donné délégation de signature a la directrice
départementale de la cohésion sociale de I'lsere’®, lui confiant les missions régionales
relatives aux formations, examens et controles des organismes de formation des
disciplines de montagne relevant de I'environnement spécifique telles que définies par le
code du sport (ainsi que pour l'escalade, le VTT et le hockey sur glace).

5.5.1 Le podle montagne, _ créé pour apporter des réponses

concretes en matiére de contrdle des conditions d’exercices des professionnels des
sports de montagne étrangers

Pour des raisons de concentration des activités sur le massif alpin, le service déconcentré de
la jeunesse et des sports de Grenoble (successivement direction régionale, puis délégation
régionale rattachée a la direction régionale, puis direction départementale (DDJS) de I'Isére)
a été tres tot confronté au contréle des conditions d’exercice des moniteurs de ski, soumis a
une double obligation de diplome et de déclaration d’activité. Ce service a acquis de ce fait
une expertise particulierement forte et une agilité administrative et juridique reconnue,
notamment dans les missions de contréle des professionnels de la montagne souhaitant y
exercer, sans disposer des certifications exigées par la réglementions francaise.

Ce dossier est vite devenu source de crispation entre moniteurs frangais et moniteurs
étrangers et il a généré un contentieux sérieux entre la France et la Commission européenne
jugeant la réglementation francaise trop protectionniste et entravant la libre circulation des
ressortissants européens. Dans ce contexte, les équipes des services Jeunesse et sports de

135 Article A 142-9 et 1142-13 du code du sport.
1% Arrété n°11-51 du ler juillet 2011du DRJSCS de Rhone-Alpes a la DDCS de I'Isére.
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Grenoble sont devenues le lieu-ressources naturel, tant pour la direction des sports au niveau
central que pour les différents acteurs territoriaux concernés.

Créé dans ce contexte en octobre 2004 et intégré dans la commission de la formation et de
I'emploi du Conseil supérieur des sports de montagne, le « Pole Montagne de Grenoble » a
vu son format et son rattachement trés sensiblement modifiés, a la suite des réformes
territoriales de 1'Etat engagées a partir des années 2010.

Régi par article A 142-9 et 1142-13 du code du sport, le pdle national des métiers de 'encadrement
du ski et de I'alpinisme a pour mission'¥ de :

1- assurer une veille en matiére de controle des activités sportives de ski et d’alpinisme et de constituer
au niveau national un référent pour les services de 'Etat ;

2- concourir a l'information des personnes et des structures en matiere d’encadrement des activités
sportives du ski et de I'alpinisme ;

3- participer a la coordination des actions de formation et au traitement des demandes d’équivalences
de diplomes étrangers dans le domaine du ski et de I'alpinisme ;

4- apporter sa connaissance de terrain et son expertise aux différents acteurs concernés par le ski et
I'alpinisme.

Le pble est coordonné et animé par un délégué national, désigné par le président du pole, responsable
de la formation a la direction des sports. 1l assiste aux réunions des sections permanentes de ski alpin,
de ski de fond et d’alpinisme?3

Le délégué national dispose notamment de moyens de fonctionnement spécifiques au sein de la
direction départementale de 1'Isére relevant du ministre chargé des sports, dimensionnés en
conséquence.

Le déléqué national établit un rapport annuel d’activité qui est présenté au président du Conseil
supérieur des sports de montagne.

Le pole est composé des personnes suivantes'® :

1- Le responsable des formations aux métiers du sport au ministére chargé des sports, président ;

2- Le directeur des sports ;

3- Le délégué national nommé par le président du pole ;

4- Les directeurs départementaux de la jeunesse et des sports et de la vie associative concernés par
'action du pdle national des métiers de I'encadrement du ski et de l'alpinisme ;

5- Le directeur de 1’ Ecole nationale du ski et de | ‘alpinisme ;

6- Le directeur du centre d'éducation populaire et du sport de Franche-Comté ;

7- L'inspecteur coordonnateur des diplomes d’Etat relatifs au ski alpin délivrés par le ministre chargé
des sports ;

8- L'inspecteur coordonnateur des diplomes d’Etat relatifs au ski de fond délivrés par le ministre
chargé des sports ;

9- L'inspecteur coordonnateur des diplomes d’Etat relatifs a 1'alpinisme délivrés par le ministre
chargé des sports.

137 Art.142-9 du code du sport.
138 Art. A 142-8 du code du sport.
13 A. 142-9 du code du sport.
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5.5.2 Des interférences nombreuses avec les activités de 'ENSM qui gagneraient a étre
toilettées pour les formations relatives au ski et a 'accompagnement en moyenne
montagne

Il n’est pas stir que l'inventaire des interactions entre 'ENSM et le Pole national des métiers
de l'encadrement du ski et de l'alpinisme, tel qu’établi ci-dessous par la mission, soit
exhaustif, tant ces interactions sont diverses. Elles ne répondent pas toujours a une

différenciation nette entre « missions

régaliennes », a priori prérogatives du Pdle et

« compétences techniques et pédagogiques de formation », dont on peut supposer qu’elles
relevent plus logiquement de 'ENSM, opérateur référent.

Nature de
. , = : 2 I'intervention
SR Compétences exercées par le pole national des métiers de - ;
Domaine d’activité : % S régal | pédag
I’encadrement du ski et de I'alpinisme : :
ienne | ogique

Formation moniteur ski
alpin!#

Dépot d’équivalence des moniteurs étrangers

Inscription a ’examen du test technique

Affectation géographique des candidats au niveau national

Désignation des ouvreurs et traceurs des épreuves du test
technique, apres avis conforme section permanentes

Inscription a l’eurotest

Affectation géographique des candidats a I’eurotest

Inscription a I’eurotest des candidats hors cursus

Délivrance de 'attestation de dispense a I’eurotest

Réception des demandes de libre établissement et recevabilité pour
transmission a la Commission formation et emploi du CSSM pour
avis et transmis au préfet pour décision (équivalence ou pas)

Formation
accompagnateur
moyenne montagne#!

Veille (en relation avec 'ENSML-site de Prémanon) au respect et
procédures administratives d’inscription a I'examen probatoire

Affectation géographique au niveau national des candidats a
|’examen probatoire (en relation avec 'ENSML-site de Prémanon)

Validation par le délégué national du pdle des attestations de stage
en situation délivrées par le conseiller de stage

Etablissement annuellement de la liste des conseillers pédagogiques
apres avis section permanente CSSM

Retrait d'un conseiller pédagogique de la liste nationale

Libert¢é  d’établissement
ou de libre prestation de
services (Réglementation
européenne’+?)

Transmission des déclarations ad hoc par les préfets de
départements au Pole national, chargé de s’assurer de leur
recevabilité et de leur transmission pour avis a la section
permanente compétente du CSSM

Source : mission de controle IGJS.
Code couleur : -niveau de compétences a privilégier. -: incertitude sur le niveau de compétence souhaitable.

10 Arrété du 11 avril 2012 relative a la formation spécifique du dipléme d’Etat de ski — moniteur national de ski
alpin.

141 Arrété du 25 septembre 2014 relatif a la formation spécifique d4etzat d’alpinisme-accompagnateur en moyenne
montagne.

142 Art. R.212-88 et R.212-92 du code du sport sur la liberté d’établissement ou de libre prestation de services des
ressortissants d’un Etat membre de la Communauté européenne ou d’un autre Etat partie a l'accord sur I'Espace
économique européen.
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La mission souhaite que soit engagée, a minima, la clarification des missions du « Podle
national montagne », en les recentrant sur les seules prérogatives régaliennes exercées pour
le compte des préfets de département au titre de leurs compétences de police administrative
en matiere de controle de l'activité des éducateurs sportifs rémunérés et des établissements
d’activités physiques et sportives.

L’ensemble des autres compétences, directement et indirectement liées aux processus et
cursus de formation, seraient transférées au directeur général de 'ENSM, dans la limite des
compétences dévolues aux directeurs régionaux de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale en leur qualité d’autorité académique.

La mission considére qu'une telle mesure de clarification et de simplification serait en
cohérence avec les dernieres dispositions prises par le ministre chargé des sports dans
I’architecture de la filiere des formations a I'encadrement des sports de montagne.

Ainsi, I'arrété du 16 juin 2014 relatif a la formation spécifique du diplome d’Etat d’alpinisme-
guide de haute montagne ne fait nullement mention du Pdle national des métiers du ski et de
I’alpinisme; les compétences qui lui sont dévolues au titre du ski et de la moyenne montagne
sont directement placées, s’agissant de la formation des guides, sous la responsabilité du
directeur général de 'ENSM.

Cette évolution de la doctrine de la direction des sports est, pour la mission, particulierement
opportune et totalement cohérente par rapport a 1’objet statutaire de 'ENSM : elle doit donc
servir de référence pour les autres disciplines de la filiere de formation des sports de
montagne.

Préconisation 41 : Nonobstant les décisions que pourrait prendre le Ministre chargé des
sports s’agissant du statut du Pdle national des métiers de I'encadrement des sports de
montagne et de son positionnement au sein du Conseil supérieur des sports de
montagne, demander a la direction des sports de simplifier les interactions existantes
entre le PNMESA et 'ENSM, en ne conservant au pole national que ses compétences
régaliennes exercées en relation avec les pouvoirs des préfets de département et en
transférant les autres a 'ENSM.
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6 CONCLUSION : UN SYSTEME DESORMAIS FRAGILISE [

6.1 L’Etat, et son opérateur ENSM, un acteur historiquement central dans

I’émergence de 'encadrement professionnel des sports de montagne

La création de 'ENSM n’a pas altéré le lien fusionnel qui existait entre 'ENSA, son territoire
et les professionnels qu’elle forme. Il a été donné a la mission en de multiples circonstances,
d’appréhender cette situation si atypique dans le paysage des grandes écoles publiques de
formation professionnelle qu’elle fait I'objet de travaux universitaires de recherche et de
colloques, comme ce fut le cas lors du 70ieme anniversaire de la création de 'ENSA, a
Chamonix, les 11 et 12 juin 2015.

Cette relation singuliere est tenue par trois liens essentiels.

* D'abord, un lien que d’aucuns voudraient indéfectible avec I’Etat et son ministére des
sports. Les organisations professionnelles « historiques » des guides de haute montagne et des
moniteurs de ski, sans trahir le propos d'un interlocuteur de la mission, ont toujours fait
montre d’une vigilance et d’une sensibilité extrémes sur ce point, lors de précédents épisodes
de réforme. On pourrait résumer le débat
avec I'Etat central ».

ar la formule, « tout est négociable, sauf le lien

* Ensuite, le lien découlant d'une réglementation de la profession des guides de haute
montage et des moniteurs de ski, qualifiés au demeurant de « national »'#, qui ne date pas de
la reconnaissance d’exercice professionnel dans un environnement spécifique présentant des
risques spécifiques pour les pratiquants'¥?, mais en a inspiré 'émergence. La profession de
moniteur de ski, puis simultanément celle des guides de haute montagne, sont, a 1’exception
des maitres d’arme relevant alors d’une qualification militaire, les premieres professions
d’éducateur sportif réglementées par la loi du 7 novembre 1940 relative a I'encadrement du
ski, reprise par la loi du 18 février 1948 sur les guides de haute montagne'¥ et sur
'enseignement du ski '47;

* Enfin un lien fort entre ces professionnels et le territoire montagnard ou ils exercent. Or,
comme pour les deux liens précédents, I'Etat a eu un rdle majeur en créant les conditions d’un
modele économique des territoires montagnards et singulierement alpins plagant la prestation
loisirs sportifs au cceur de l'offre touristique ; ce modele de développement basé sur
«'aménagement de la montagne » s’est inscrit, dans le début des années 1960 , dans une
stratégie volontariste de I'Etat portée par deux ambitions, une politique volontariste
d’aménagement des territoires (DATAR) et un projet affiché de démocratisation de la pratique
sportivel!s,

143 Art. 28 de la loi n°2015-991 du 7 aotit 2015 portant nouvelle organisation de la République.
144 Arrété du 11 avril 2012 modifié relatif a la formation spécifique du dipléme d’Etat de ski - moniteur national de ski

alpin.

145 ¢f. Art. 217-7 du Code du sport.

146 Loi 48-267 du 18 février 1948.

147 Loi 48-269 du 18 février 1948.

148 ¢f. Rapport au secrétaire d’Etat aux sports / direction des sports « Pour un pdle d’excellence dédié aux sports de
montagne et de nature ». Avril 2009.
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Marqueur particulierement fort dans les années 1960-1970, cette stratégie d’investissement
dans « I'Or blanc » a fagonné le territoire alpin tel qu’il est encore aujourd’hui, au travers du
concept de stations et de domaines skiables. Dans le méme élan, elle a fait émerger la
profession des moniteurs de ski qui représentent aujourd’hui quelque vingt mille
professionnels en activité.

Conne ool e G e

_ « il est saisissant de constater que la courbe de croissance de la profession se cale sur la
courbe de croissance des installations de canons a neige, lesquels assurent et garantissent
"employabilité des professionnels sur le long terme... »14.

La nature, la complexité mais aussi la densité de ce lien « fusionnel » entre le ministere
chargé des sports, son Ecole et les acteurs des sports de montagne fait beaucoup place a
I"émotion lorsqu'il est question d’intervenir sur son organisation, ses missions ou de prendre
en compte de nouveaux contextes ou de nouveaux acteurs, au point parfois, d’y renoncer.

Aux termes de son rapport, la mission invite, non seulement le ministere et les forces vives
des sports de montagne, mais aussi I'ensemble des personnels de I'Ecole sur ses deux sites, a
dépasser ce premier réflexe, pour permettre a 'ENSM de s’engager, sans complexe et avec
des atouts certains, vers les évolutions inévitables , qui loin de l'affaiblir, devraient, tout au
contraire, lui donner les moyens de poursuivre dans la voie de I'excellence et de I'innovation
qu’elle ajusqu’a présent toujours su tracer.

6.2 L'urgence d’'une clarification des modes de travail partenariaux qui

passe NI i  constitue aujourdhui le

CSSM
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ECOLE NATIONALE DES SPORTS DE MONTAGNE :
UN SYSTEME EMBROUILLE

Environnement spécifique

DRDJSCS
Jurys

SECHoNPEnmar
Direction
des sports

Ministere de l'intérieur

SNOMS: service national d’observation de la sécurité en montagne
PNMESA: pole national des métiers de I’encadrement du ski et de 'alpinisme

ENSM: école nationale des sports de montagne
CSSM: conseil supérieur des sports de montagne

Mise en forme : mission d’inspection générale
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ECOLE NATIONALE DES SPORTS DE MONTAGNE:
UN SYSTEME SIMPLIFIE (préconisation 1GJS)

Environnement spécifique

DRDIJSCS
Jurys

Ministere de I'intérieur
Préfets et SDE

Direction des sports

ENSM: école nationale des sports de montagne
SNOMS: service national d’observation de la sécurité en montagne
PNMESA: pble national des métiers de I'encadrement du ski et de I'alpinisme

Mise en forme : mission d’inspection générale

La mission suggere au ministre d’installer aupres de la direction des sports et de 'ENSM
une mission d’expertise et d’appui pour conduire les évolutions structurelles et d’organisation
interne de nature a corriger les dysfonctionnements constatés et pour créer les conditions
d’un renforcement de la performance et du rayonnement de I'opérateur.

6.3 Un repositionnement stratégique nécessaire, sauf a fragiliser 'ENSM
dans sa dimension d’Ecole nationale professionnelle d’excellence dans
I'’encadrement des sports de montagne

6.3.1 Les finalités des missions d’expertise et leur articulation avec le cceur de métier de
la formation sont a repenser

Un certain nombre de fonctions relevant de 'expertise repose aujourd’hui sur 1'engagement
et le niveau d’expertise du cadre qui en a la charge. Cette logique « une fonction / un
homme » s’applique notamment aux services suivants :

- a Chamonix : laboratoires d’essais, systeme national d’observation des secours en
montagne, recherche ;

- a Prémanon : centre de préparation au tir, recherche liée a I'entrainement, systeme
d’information.

Cette fragilité structurelle et permanente est probablement mise a I'épreuve lorsque le cadre
concerné, véritable mémoire et « carnet d’adresses », est amené a quitter I'établissement pour
faire valoir ses droits a la retraite par exemple.

Cette fragilité est d’autant plus grande lorsque que c’est le cadre de 'ENSM qui est identifié
intuitu personae, plus que I'établissement au sein duquel il exerce.
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Les intéressés et I'équipe de direction sont conscients des risques résultant de cette situation
et de la nécessité d'une plus grande anticipation dans le « tuilage » des départs et des
remplacements. Les pertes en ligne d’expertise et méme d’information sont d’autant plus
fortes que les services concernés portent profondément l'impact et la marque de ceux qui les
ont souvent créés et, a tout le moins, portés au niveau d’excellence qui leur est reconnu.

Face a ce défi, la perspective de renforcement systématique en personnel de ces services
intuitu personae n’étant pas totalement raisonnable, peut-étre conviendrait-il de réfléchir a des
stratégies profondément renouvelées, davantage fondées sur une plus grande transversalité
des expertises disponibles au sein de 'ENSM ?

Au-dela d’'une mutualisation renforcée des différentes sources d’expertise mobilisables a
I’'ENSM, il serait probablement nécessaire de renforcer, dans certains domaines, les
coopérations externes. Sur ce point, le « Pdle Performance Expertise Recherche »'*' du
CNSNMM Prémanon préfigure, dans son appellation et son positionnement tant en interne
que dans le partenariat avec la Fédération francaise de ski et dans ses relations a I'INSEP, les
potentialités d’une approche transverse et partenariale.

La mission prone a ce titre que les activités de recherche développées en matiere de haut
niveau et d’entrainement en altitude, tant a Prémanon qu’a Chamonix, s’inscrivent sous
I'égide de I'INSEP, seul établissement du réseau du ministere chargé des sports ayant statut
d’EPSCP et rang de Grand établissement au sens du code de I'éducation'2.

6.3.2 Le projet de campus d’excellence des écoles de formation au ski et a I'alpinisme de
Chamonix, civiles et « en uniforme » : une opportunité pour 'ENSM ?

Lors de ses investigations, la mission a eu connaissance des projets, au demeurant pas
vraiment nouveaux mais récurrents, de restructuration des différentes Ecoles d’instruction
dédiées au ski et a I’alpinisme implantées a Chamonix.

Outre 'ENSA, qui vient de féter en 2015 le 70¢ anniversaire de sa création, trois autres écoles
de formation « en uniforme » sont concernées : I'Ecole militaire de haute montagne (EMHM),
le Centre d’instruction au ski et a I'alpinisme de la gendarmerie (CNISAG) et le Centre
National d'Entrainement a 1'Alpinisme et au Ski (CNEAS) des CRS.

e L’Ecole militaire de haute montagne, relevant du ministere de la défense est la
plus ancienne. Créée en 1932 a Chamonix, I'école est reconstituée en juin 1945 a
Chamonix pour former des cadres spécialistes de la montagne et du ski pour
I'ensemble de I'armée, a vocation « interarmes, interarmeées, et internationale ».

L’EMHM intervient également dans le domaine du haut niveau sportif,
puisqu’elle héberge I'équipe de France militaire de ski (EFMS), ainsi que le

151 Le Pole « Performance Expertise Recherche » créé au sein du CNSMM de Prémanon intervient sur
I'optimisation de la performance des athletes des disciplines nordiques, mais aussi aupres d’athlétes issus
d’autres fédérations.

132 Art. R.212-2 du code du sport. Etablissement public a caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP)
relevant de la catégorie des grands Etablissements au sens du code de 'éducation « concourt a des programmes
de recherche scientifique, médicale, technologique en matiére d'activités physiques et sportives, produit et diffuse
des connaissances liées au sport de haut niveau et valorise ses ressources documentaires ».
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groupe militaire de haute montagne (GMHM) connu pour les expéditions
lointaines de I’armée de Terre.

* Le Centre national d'instruction au ski et a l'alpinisme de la gendarmerie
(CNISAG), releve aujourd’hui du ministere de l'intérieur. Créé en 1988, le CNISAG
forme des gendarmes aptes a exercer des missions de police judiciaire et a porter
secours en milieu montagnard.

Il assure a ce titre la préparation aux diplémes d'Etat d'alpinisme et de ski des
gendarmes devant servir dans les Pelotons de gendarmerie de montagne (PGM)
et de haute montagne (PGHM) ainsi que dans les escadrons de gendarmerie
mobile et les brigades de montagne.

Le CNISAG réalise également des études relatives a l'évolution des techniques et
des matériels, sous I'égide de la commission montagne de la gendarmerie.

* Le Centre national d'entrainement a I'alpinisme et au ski (CNEAS) releve des
Compagnies républicaines de sécurité. Il est créé le 4 janvier 1955 pour assurer la
formation a la montagne des fonctionnaires destinés aux sections de montagne
des CRS.

Dans le champ de la formation, le CNEAS assure les principales missions
suivantes : recrutement et formation pour la spécialité « montagne » des CRS;
formation des services spécialisés de la police nationale ; formation « montagne »
des médecins urgentistes.

Le CNEAS entretient un partenariat de longue date et constant avec 'ENSA, des
1951. Les CRS participent 1'été aux caravanes de secours en montagne conduites
par 'ENSA a Chamonix. Aujourd’hui, les coopérations sont nombreuses, les
cadres du CNEAS participant régulierement aux jurys d’examens mis en place
par I'ENSA (pisteurs-secouristes, moniteurs de ski, guides).

Ces trois établissements ont noué de tout temps des relations privilégiées avec I'ENSA, et
s’appuient sur elle pour former leurs instructeurs, moniteurs de ski et guides de haute-
montagne.

La mission n’est pas compétente a se prononcer sur I'opportunité ou la pertinence d"une plus
grande mutualisation entre les écoles « en uniforme », sous la tutelle des ministeres de
I'intérieur et de la défense. Elle n'est pas davantage fondée a émettre quelque avis sur les
formats, les scénarios ou le calendrier d'une telle restructuration éventuelle.

Elle considere cependant, que I'ENSM, au sein de ce « réseau de l'excellence montagnarde »,
pourrait, dans le cadre de son actuel statut et de ses missions, faire valoir sa compétence
exclusive de la formation, initiale et continue, a I’alpinisme et au ski des instructeurs de ces
différentes entités.

De méme, au regard de certaines activités actuellement conduites par les Ecoles « en
uniforme », en matiere de normalisation des matériels de sports de montagne ou de
recherche sur la pratique sportive en haute altitude, une plus grande mutualisation de
I'expertise ne pourrait étre que bénéfique pour chacun.
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Le rapport considere quune telle dynamique, au-dela des mutualisations de moyens et
d’expertise qu’elle ouvrirait, serait de nature a conforter 'ENSM dans son positionnement
d’Ecole nationale de I'Etat dédiée a la formation de tous les encadrants et instructeurs des
sports de montagne.

C’est pourquoi, la mission invite la direction des sports a étre proactive sur le chantier de
coopération des Ecoles civiles et militaires implantées a Chamonix-Mont-Blanc et aux
initiatives que pourraient prendre les ministeres de l'intérieur et de la défense.
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PROCEDURE CONTRADICTOIRE : REPONSE DE L’ENSM AU PROJET DE
RAPPORT

Conformément aux procédures en vigueur a l'inspection générale de la jeunesse et des sports, un
projet de rapport a été adressé au directeur général de I'établissement, afin qu'il puisse faire connaitre
aux deux rapporteurs ses observations éventuelles.

La mission de controle insere ci-dessous, in extenso, le formulaire de réponse de I'établissement. Y sont
portées en colonne 3 les commentaires des rapporteurs et la suite qu’ils ont donnée aux remarques
formulées par 'ENSM,
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CONTROLE DE L'ECOLE NATIONALE DES SPORTS DE MONTAGNE

FORMULAIRE DE REPONSE DE L’ETABLISSEMENT

Page du” o ‘Po‘iflfs‘”‘éb‘ordés:constats U, o NS A e S
‘ra}%port B bl ations de I'établissement . Réponses des rapporteurs® . .

Les observations ci-dessous ne portent que sur
les domaines relevant de la compétence du

directeur général de 'ENSM.
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° 2016-M-02

Page d171‘ _.
rapport..l. .

‘ Pomts abordés : const

‘ recommandations

rvations de I'établissement
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OBSERVATIONS AU RAPPORT N° 2016-M

Qbs‘é:r‘s‘/‘ajh ns de I'établissement Reponses des rappdfteiirs
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VATIONS AU RAPPORT

Page du
rapport

- Points abordés : conistat
. recommandations

bs rVaﬁons de I'établisseme
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rapport |

Points abordés : constats ou -
~ recommandations .

| Réponses des rapporteurs
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/ATIONS AU RAPPORT

Page du

rppot |

~ Points abordés : constatsou
' recommandations

Oﬁééfvaﬁons del éta‘b‘lis‘sement_
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recommandations
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Crapport | rec ‘

bservations de I'établissemen
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Annexe 1 - Désignation des rapporteurs

b
Liberté » Bgalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE DE
LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Paris,le {7 AVR. 2015

Le ch:ef du service
IGIS n 1 5 - 0 6 6
Note
A D’attention de

Monsieur Daniel ZIELINSKI,
Directeur du cabinet

Objet: Programme de travail 2015 — Mission de contrdle de I’Ecole nationale des sports
de montagne (ENSM) dans le cadre de la revue permanente des établissements

Je souhaite porter & votre connaissance que j’ai désigné MM. Henry BOERIO et Serge
MAUVILAIN, inspecteurs généraux de la jeunesse et des sports, pour effectuer la mission de contrdle
de I’Ecole nationale des sports de montagne (ENSM).

Hervé ymleE/VA

- Mme Fabienne BOURDAIS, directrice adjointe du cabinet

- Mme Mireille GAUZERE, cheffe du péle social

- M Olivier KERAUDREN, directeur adjoint du cabinet du secrétaire d’Etat chargé des sports

- Mme Christine JULIEN, conseillére emploi et formation dans les métiers du sport au cabinet du
secrétaire d’Etat chargé des sports

- M Thierry MOSIMANN, directeur des sports

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél. : 01 40 45 90 00
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Annexe 2 - Statut de 'ENSM

14 novewrmben T80 JOURNAL OFFECIEL DE LA REPUBLIQUE FRAMCAISE Taniw 48 war A5

Decrets, arrétes, circulaires

TEXTES GEMNERAUX

MIMISTERE DE LA SAMNTE ET DES SPORTS

Dégret ne 2010-1378 du 12 novembre 2070
relatif & MEcole nationale des sports de montagne

NOA ;. SdsiAiTin

Le Premier munisise,

Sar |z reppont de la mimisive de b osanié el des sporis.

Vo ke code do spor, notimment son Bvre [ :

Yo le déorst w- 92.680 da 20 jmillet 1992 relatif sex régies de receties of am pipes d'ovanoes des
organismes publics ;

Yo le décret n= 99573 du B jmllet 1999 melatif ooy medalitéds o approbation de ceriaines décsions
finmnciéres des clablissements publics de THai :

Wu le décret w HN6GTE] du 3 jaillet 2006 moofifié foani les condiions et les modaligés de iéiglement des
Fnhn-rcuirru.néi-p.rh-l:hépla:um:nu Iﬂ:l:lpumil'ﬂdﬂ._puu—dd.dvikﬁ I'Exaf ;

Yo les avis des comisés iechmg |mﬂm prix des dureciess régiomaus de la joanesse,
-nhr_pum-ﬂﬁhnnhmmu:m E:rkﬂhmh{]p::ﬂhlemdnmh
22 janver ef do |2 (Evrer 200 ;

¥u lavis du comild sechnigee peritaire cemtral de I'Ecole mafionale de ski el d'alpmisme e dme du
0 janrvier 0040,

Diécrtte -

Art. 1. - La sous-secmon 4 de la section | du chepitre 1" da nige [ do Hvee Il des dispesitions
réglementoires (dicress) de code do spon e renommée © = Sous-section 4 "Ecole notionale des sports de
montagne s.

ML-Lﬂpﬁ:.p’qhu-!ﬂlkhm-lrh oft 4. de |n secthion | da chapitre I* da titre 1= da livee 1
des disposibons reglementares (décneis) do code de sport sont remplacés par les dispeutions suivanies ©

Paragraghe 1
o Mimm
widr. [0 21{-55 - L'Ecole nolionale des spons de mmnﬁ comprend dean sites dénommés  Ecole
natianale de ski o J alpmisme, § Chamonix - Hnu:thu.l:l!-[n-u:l el ef Cenlre national de ski nondique ef

de moyenne monizeee, & Prémanon {Jam)
a Elle a s sigpe & Chamonin - Moni-Blanc.

adArt. [0 2){-53-1. - L'Ecole natiomale des sporls de montzrse 3 pour mmssiom :
rJ L'élaborabion de uﬂmdud'umnrmnﬂmnﬁhtklhﬂﬁ::puukm
2 La fommation et le perfectionnement des ensmaineurs e des personneds iechmiques et ' enmdrement

h:quuqnﬂ natimnales el clubs i

= ¥ La formation, ke conirile de la formation el e pedfectionnement des professionneds des metiers sporids
de ln moniagne e |o prépamatom sax dipldmes conduisand & ces professions ainsi guiaux  sctiviids
professmmelles en pelafion avec son domaing de compétence ;

=4 La participation & P'orpanisalion des dpreuves 3 aplitude mentonndes s aricles B 2129000 et

R. 21293 ;

;I_!'r' La participation 8 |"information et 8 la formation dess lex domaimes du ski et de |y memtxene dex agenis
pubhlics :

= " Le ionnemeni des membres des dgmpes de Fance de ski ¢f des jeunes egpairs il que des

almnisies haut niveau ;
= 1" La proiecion de la same des sportifs @
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= b La docamestation.. la recherche el expertise dams le domaine du ski =t de s mostagne |

& L'ncrueil poor leur formation et lesr ctionnemen de skieurs e § alpimpies Sangers ; [ conduise
d'actions en mabvre de relstions intemation el de coupération dam son domaize de compétence.

atrf, L 210-58-2 - L — Les domames d'inlenenizn de I'Ecole nabonzle de sl el o alpinisme - soni
noiammeni -

s |= Lo ski olpin ef s activilés axsamilées ;

s 2 L'alpimisme el sey activités assimalées ;

¥ Le vol libwe.

= [I. — Les domaines d'inlervention du Centre national de ski nonliqgue @ de mojenne mestapee st
naiammeni :

s | Les derciplnes modigees ©

w 2" Les motavibkds physigues oo spordves de moyemne montagne.

« Pragraphe
+ Fearnivameere

wdri [0 211-54. - L'Ecole mstwnale des sposs de montagne esi sdmunisirde par on consel
d'admmisttion el dmgée por =n direcicor pénéral, assnié d'an divecieur pour Ecole natomale de ski et
d'afpmisme et d'un direciesr pour e Cenire national de ski nondiqoe et de moyvenne moniagne.

# U'n conseil d onentation est constited pour chacun des siles de 1'établissement.

wdrr Ik 210-55. - Le coesedl d'admimisiraion comgrend ;

= |* S représemtants de |TEis :

wd) Le directeur des sports et deux autres représentants: do ministre chargd des spoets S

s Les directesss réponsmn de [ jeunesse. des spors of de la cohésson socizle de Rbore-Alpes o de
Framche .Comigé ;

= ¢ Un représentant do ministre chargé de §édocaton ;

= 2 Qmalre représentants du mouovement spotaf -

sa) Le présadent de ls Fédémiion frangzise de sk ;

= f) Le présalent de la Fédéminm frangaee de la moniagne el de Nesclade ;

wr)f Le présiden de la Fédération frangaise dex clobs alpins et de montazne ;

=il Le présadent de |"Uniom naticmale des centres sportifs de pledn air -

& ¥ Deux représentanis des professiosseds des sports de monkagne -

sdl) Le présadent de I'organisation professxenelle la plus représeniatine des momiesns de =io ;

s b Le président de "organisation professomnelle la plus peprésentafive des goides de huite mostagne |

& & Cing représentants des collectivilés temiionales :

sall Le présadent du comseil régional de Rhiee- Adpes ;

i Le président du cossei] régional de Fromche-Comae

« v} Le président du conseil péral de Haute-Savaie

wfj Le présadent du comsel pénéral du bum ;

=) Le peésident de | Associstion nationsle des éus de b montagne |

= 5% Deux penoomaliés gmalifides désipndes par le mimsire chargé des spons :

s fi" Meof membres fus schom les modalités fixces par =résé du minisire charpé des sports

saj Unm représemizet du personnel enseignant de I'Ecole nasionale de ski el J alpinisme :

« i) Um représeniant du persomnel seseizneni du Cenire mabonsl de sk nordique e de moyenmne montagne ;

s Cj Un représeniant do personne] admimisemiif de |"Ecole nationole. de ki et d aipinisme ;

sl Un repfeentand du pesonnel adminisratsl do Cestre nagiona] de ski sondique & de moyenme
miiagne ;

-HI.In.rT'nd.-' des porsommels omvmens of des persommeds iechn el de service de [Eoole mabimale
de ski et & olpimisme ; e

& fI Un représentant des personnels ouvriers = des personnels lechmiques et de service da Cente nationz] de
ski nordiqoe £t de moyenne montxree -

-i.l'li.‘ll:q:l'uﬂ-' des penoneels médicasy. de mecherche ef iechmiciens du spon de hast miveny

a ] Un représentsnst des siaginires de Féoole

=il Un représentam des sportifs de haut nivean.

= Les membees mestionnés de |° ao 4" ci-dessus peuvenl se e représenier.

qLﬂmmtmm:mh-éim?tLdﬁmchth.:ﬁJﬂilmﬂmpﬂﬁzfmﬂmpmvum
procuration & wm aulre membre du conssal D'n membre do consell ne peui Stre poreur de plus o e
recuration.

« Les membres mentiooeds au & ci-dessus peuvent sz {mire représenier par lemr ssppléant &e dans les
mémes conditions que le tiulaire
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= Les représentanis de 'Fist sont désipnés par le minisire quo’ils représenient

= Les membres suppléanis ne peuvent siéper qu'en |"absence des membres timlaires.

« Un amité du mimistre chargé des sparts public an Sulletin afficiel du minissene charge des sposts constaie la
imn o conseil d sdminisiration ielle quelle résalie du ni aicle Le direcieur généml. le directenr

de I'Ecole natiomale de ski o alpinisme. le direcieur de Cenire mbional de ski nondiges & de moyenne

mu:l.:l!'nt Fagenl compiable et soioeisé charpée du contrile finsncier sssstend wvec vaix consalabive say

séances du conseil, minsi que tule persoame dont il paraitrei utile au peésident de recoeillir lavie Le directeur

E'erun]pﬂufmmtmpﬂbmkmmmwiTﬂnbﬁiumH_

s hrt. L 230-55-I. - L -Le comeeil d'onentation de Ecole nationale de o6 et d slpinizme comprend -

s |= Membres de droig -

=it} Le directewr général ou son représentan ©

wir) Le divectewr de "Ecole nativmale de ski ef d"alpinisme oo s peprésenzmni :

sij Le préefet de b Hmie-Savoie on son représentand :

« df| Le président du conseil régional de Rhéme-Alpss ou son représentant ©

s} Le présidend du omseil génfral de b Hanie-Savoie ou son représentam ;

= fI Le maire de Chamomix - Moni-Blene oo son représentand ;

« gl Le directeur régionol de b jeuneswe des sports et de la cohésion socisle de Rbdme-Alpes oo san
L

u 2* Membres nommeés :

= it} Des eprésentants de fédémlbions sporiives agriées imiéressdes les pratigues ives enscipnées a

IEcole mbonale de sk ef dalpinisme © 2 Gl i

« il Des représeniants des professionnels exemgant fes métiers sporifs soxguels forme |"Ecole natiomle de

ski ed d alpinisme :

#r) Des persoomalibis dézipnées en mison de leur compélence dans le domame de b moniagne

= ifl Des cadres de 1'&shlissement ;

= 3 Membres dlos -

= i) Les i 1% Hhulaires ou fanis du aw coamsell o adminisiration leur activildé

a I"Boole male de ski el d'n]pinigp!ﬁlm yro iy

= i Deux eprésenans des shgaines.

« [l - Le consei] dorientation do Centre mational de ski nondigoes et de moyenne montagne oomprend -

w |= Membres de drois -

=it} Le directewr général ou son représentan ©

= it} Le directeur du Cenire national de ski nordique & de moyenne momiagne ou son représentani -

s} Le préfet du Fura oo son repedsentand ;

ndjuwéiﬂrmhmﬂrégimdd:ﬁmﬂu-fuﬂémmwpréuﬂﬂ:

s) Le président du oomseil général do Jurn ou son représentam -

= I Le maire de Prémanon ou son represeniant ;

= gl Le duecienr régional de b jpeonesse, des spoms el de | cobésion sociale de Franche-Comié ou son
i

= 2= Membres mommdés :

w i) Dies représeniants de fédémations sponives agréfes imfressées par les prabiques sportives enssiendes oo

Cemtre pational de ski nordique. &t de moyenne montaene

« i) Dles représentanis des professionnels svergant les métiers sportifs aunguels foeme le Centre national de

skl mordigue e de moyenne mongme

ac) [es représentants des collectiviles tamioriales et de leurs prowpements enirelenant des mrelations . de

parienans avec le Cenie national de sia nondigoe e de moyverme monagne ;

wif) Dies personnalités désignées en mison de leor compélence dans le domaine de la moniagne ;

=) Des cadres de élabiissement ;

a ¥ Membres élas -

wil| Les reprisentanis tiulsres oo sopplésnis du personnel an conseil & adminsirstion exenant leur activild

au Cenize nalwmal de ski nordigque e de moyenne moniaene ;

« il Un représeniam des siagiames ©

a i) Un représentant des sporifs de hami nivean

« Les memibres des conseils d orientation ooires goe les memshres de dooil et les membres dhas sonl désipnds

pk&ﬂunzmﬂmlmmhﬂrkmldu&mﬂ:ﬂ:m

wdre L 21]-56 - Le président du conseil d admimistration esi désioné par e minstre chargé des sports
parmi les membres menticonds an 5 de Camicle [ 211-55, pour ung dupfe de irois ans
= En cas d"empéchement empomaire, il e soppléé par un autre membre du consedl " sdmimistabon déspns
par lz minisire i des sports.
= Art. L0 231-56-I. - Les conseils d'onenlalion sonl présdés par le directeur géndral de |"édablissement ou
s TEprEseniant
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wdrt DL 20]-57 - Les mandats des membaees da conseil d adminasimiion el des conseils d oneniation som
te v ans renouvelsbles.
«En cas de vacamce dm sipe d'on membre dn consedl d'adomnisiration & des comeils d'obsmaton
wrvenand plus de six mois ovanl PCexpimbon de som mandal, vn asire membre exd pommé dans lex mémes
conditioms pour |n dunée do mandal & courir, ol pour kes membres #us goi sonl remplacés par une suppléant
'p:qu'ﬁll?l::ﬁ:mrllu.ldﬂuup:rkﬁtullim
« Les fonclicns de membee du comseil o sdministration et des conseils & onentation sont exercées @ tiboe
grajui. Elles ouvrent dnwl, ooiefois, an rembounsement des s de déplacemem o de séjour dans les
conditkens prévaes par b réglemeniation spplicable oux persoanels civils de 'Etat.
s Arm, Ik 211-58. — Le conseil J" adminisiration s réuni oo moins deax fois par an sur comvocabion e son
E'l.‘rihnl.Ilpméh'r:'gu]mttréuu'llndrr:-mhdehmljurihétmrneﬂ:lm.]_‘:lﬁ':duj:-rzﬂﬁ:l.ép.lr
président.
« Le conseil d'abmindstration ne peut délibérer que si la misitid ay mois de ses membres est prézente. 5i le
quonm n'esé pes atiend, ke consel  adminisition &1 3 poavean convogue avec le méme andre do jeor dam
mﬁmtrmummHdﬂibhtajmwhb&mm_:p:lmcmukmmhm&mﬂm
L4
-Lﬂdﬂll:ﬂai.lnru-m:ﬂ:ﬂ:pl.nﬂ la majorilé des memboes présenis. En cas de panage égal des voin, celle
du président e=l prépandéranie
-.En:ull'u'p:n-:l:.I-u&I:'hl:r.i:l.lu-l]ucmuldlhlmlrulmpemtnléhr:d:plﬂupm’dumliut
consalinton éectronique oo sdiovisoelle préservant o collégiolitg des debals selon les modaliiés défimes par
le réglement miénear
wdhrt D20 1-58-1. - Les conseils d onentalion se réunisseni au moins denx fois par an sar comvocation: du
direcieur péndral. Les travaus do conseil d'oremation font |objet d'un procés-verhal xigné par soo président =t
communagué an phis prochain conseil d admimstration.

aArt. [k 211-59 — Le conseil  administrmtion régle par ses délibérations les affaimes de ésshlissement. Tl
délibfre nolamment sor les gquestions suivamies @

= I* Le reglemen) intérieur de école ;

@2 L'organisation pénérale de |"éeale ;

a ¥ Les pbjectifs o e progremme o activités, sinsd que la réalisation de ces objectifs. nolamment par I éuode
du rapport o activilds #abli chaque snnée par le direcieur pénéral ;

ad Le budget @ fes décisons modificatives ;

=5 Le comple financier, l'ﬂmmmal'uﬁlhﬁmh[mtkrﬁmt;

=« " Les cabégones de convenlions gui, en mison de feur natere oo du montant financier engaed, dorvem b
#ire spumises pour approbabion e C dont il délégoue ln respomahilig an direcieor :

a7 Les conditiom: péndmles de recroiement ef d'emgploi des agents contrac oels
ﬁﬂ'|..E1.l1.|:l.h.mmbﬂi"Hﬂwlm-chjlﬁlﬂmﬂmltﬂTllf_ﬁLmH
['organisation des fpreuves o aptitude menGonnées s articles B, 212900 et B, 21293 ;

= Les emprunds ©

= ik L' acoeptation des doms et leps ;

= 11" Les dépits de mangmes, brevels o de toos titres de propodted miellecioelle ;

= |2 Les notions en posbce, les Hiipes et les mansactions ;

« |3 Les aoguistions. slidmaions et fchanpges d'mmmeshles sinsd goe les octrois o hypothéqoe :

« 14 Lo paicipation & des organismes dolés de la perscomalitd morade ©

= |5 Le coniral de performance passé enire Féoole et le minsire charpé des sporis.

a Lo oonseil d’administrotion peod débégoer an drecieur géodral. dans les limites qu'il fine, les stiribuotions
mlmml“nlr.lrﬁz'm!:uﬂﬂmdm dies décimions. prises dans e cadee des sttribations
ainsi délégudes 3 lo plus prodame umon du conseil d adminisiration.

whre O 201-F9-1. - Les comseils f onentaton =oni consalids, mmklwdﬂml
Pactiviliéd duo site el sor les projeis de délibdmbon du conseil d'adminisimation relabives aos  geestiom
mentivemées aux 1% 2, 4% 5 ef 1% de Vadicle D 20]-59.

a s peuvent ée saiss par lews président oo par eme majorE de leurs membees de wole question mémessant
la vie de 1" éshlissemeni

sAm Lk 2116 — Les délibérations portant sur le budget ot ses modifications ainsl que sur le compie
financier somt BEK Emnm:h:g:dulpah:lkmmm:lu@:dubuigdltuulﬂmmﬁhm
defermuindes par be décret n- ?ﬂﬂﬁ du & juillet 1999 pelatif aux modalités 4 spprobation de ceraines décisionm
financieres des éablissements poblics de IEl

= Pomar devemar exécoioires, les délibdérations a5, |3 et 4= de article 1. 21 1-59 doivent recevair
I"approbaiinn expresse des mimisires chareds blget e des sports.

a L amires délibémmions du conseeil dadmanistration sont exéomivires 3 Uexpirabon fun délm de quinee
jrars gui suil la date de récoplion de procesyerbal, suf s dons e délai be minisiee chargd des spords ¥ fail
opposition ; ce délai peut ére réthet par e mingsiee en cas J'orgence.
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wdrt 02061 - L:d:m-p:ru:]ﬂ:]&nkuhnmkdurudrmmh!mkﬁrﬁumdzlﬁmk
mationale de ski et d alpinisme & le drecienr du Centre national mOYEnne montagne son
nsmmés par areld du mimisiee chared des sports.

adrt £ 24162 - denukmgutml&l&d:mml:dugnu mindaEne prépae kes travaus of
mhdlﬂ.lxMIdeu:mdld'mmm]mpﬁcﬂrln:dchihﬂmhaﬂunklﬂﬂ:un]n
« [ et smoriséd 3 ester en jistice par le conseil O administrstion.

= Il assure la gestion adounistrative, lechniges, péddagopigue. financiére et mmmohiligre de Uécole.

= [l prépare et exécule le budget de "école.

« [ e Nomlonmatesr des dépenses el des recelies.

# Il conchol les contrabs, conventioes et marchés dans le respect des dispasitions de Faricle D 211-59.
= Il momme gux fondticns. pour lesgoelles ancan oute mode de nomination n'est préva. 1l 2 oulondé e e

= [l premd 1omie disposition, en laison avec les adioris®y admimistmbives compétenies, pour assmer |0 séoonid
des personnes ef des biens, "hygiéne el |n salubsisé.

« [ weille au respect des dooils o des devoirs des personnels ef assoure "applcation do réglemen iniérieor.

= [l rend compie de sa gestion oo consell d adminsirstion et & Vsolonéé de uielle.

s Le directeur général peut déléguer @ signature aux persommels placds sous son amsorikd, =

Art. 2. = A Tariicle DL 21 1-63 du code do ; lex mots ¢ = L'Fonle mitionale de clo el d alpinisme s som
remplacés par ks mobs : = L'Eoole nationsls gparis de momiagne =

Art. & = Les aticles Dl 211-65 & D. 21168 do méme code sonl remplacés par fes dispositions saivamies :

s A 0L 2085 - Les recettes de L'Feaole notionale des sports de montagre comprennent notamment @

= 1" Les suhventions alloufes par 'Eist, les collectivités e les &ablissemenis publics & ioutes amires
p:nmau.plhlql.lﬂm privées -

2= Les versemenis o coniribations effeciuds ao titre des prestabons fouarmies =1 Iu_pm:hudncmmn

Im:lpgmmL de formation professionnele oo de recherche conclues svec bms organismes puoblics oo

prives
« 3 Ley prodiuits de o venle des pubfications el des &ditons nudiovisselles

= 4 Les myenus des biens meubles et immeubles, les revenus de o venle de profotypes el petites sénes ;

« 5 Les dons el beps ;

o fir Lew svmmes pouvant #ire pevgues an litre de o formalion permanenie et de la ase d spprentesape ;
It..!T'-'rﬂ_? prodfuits [#s 8 Dorgamsaton des épreuves d splitnde mentonndes aon orticles B, 2129001 &

= B Les medevances & mmboorsemenis divers ;

s B Ly produdis financiers relevamt do placement de ses fonds ;

« i De Gpon péndrale, soutes kes recettes autorisées par les Jois el réglements.

= Art. Ik 2068 — Les dépenzes de |'Ecole nationale des sports de montsgne compeennent nolamment

s | Les fruis de personnel propres @ "élablissemend, de foocbonnemend, diéquipemeni el d'endrebien,
il héherpement et d investissement ;

s 2= Les versemenis fails aux organismes poblics et privés en exdoolion des comeentions d'ensetenement oo
de recherche ;

= ¥ De fagm générle, mm:dipfrn:ndﬁumuzimm

adAr I 2167 — Des de receties el des régies d'avances enl éire crédes dans les conifitions
fixges par le décret o 93681 du 20 juillet 1992 relatif aux régies de receties = oux régies d'ovances des
organismes puhlics.

= At L 20 1-68, — Un service 3 complabibié distincle est créd posr ke aovi des opérations en neoeties & en

posur ke Cemtre nabional de ski pondique =1 de moyenne momgagne. =

Art. B = Les hiens. droilx et ohlisstions de ["Ecole natensle de ski ef d'alpinisme et do Centre national de
bmdqumlhiﬁi[’r&lmﬂ'ml sonl déviolus & "Ecole nafionale des sporis de momingne.

Les biens mobiliers o immohiliers offeciés o 'Ecole mationale de ski et $’alipinisme o sn Cenbre paticns| de
ski nondigoe sont affecsés & 'Ecole patonole des sports de montagne.

L' ensemble des tmmslerts prévos c-dessus e effectud i titre graiit et ne dooee lieo & aocun versemend de
mabaire o0 honoraire ni @ aucene mdemnité oo perceplion de dod o de tane

Art. B = Le direcieor de 'BEcole nalionale de sk et Calpinisme en foncion 2 [ dete Tentrée en vigueur
diy présend décrel exerce fes fonctions de direcizar péndral de MEcole nabonale des sports de monlagne pusqu’a
2 nominabon de ce demier.

L'agent complable de I'Ecole nationale de ski @ d alpimsme en fonction § la dake d'entrée en vigoeur du
présenl déorel exerce bes fonctions f apend compiable de "Ecole nationale des sparts de monlagne jusgua la
nominatinn de ce demnier.

Les persommels fonctionnaires el les openis contractuels affectés an sein de I'Ecole mbonale de ski =
i alpimizme et do Centre mtional de ski nordiqgue conservent leor régidence sdmimisirative o ool affectds @
I'Ecole nalionale des sporis de moningne.
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&rt. 7. = Le conseil d'admindsiration de Eeole pationale de ski e f slpimisme en Tfoncton 2 la dale
entrée en vigueur do présenl déorel demeoure en fonction o continme o exemer ses compéienoes josgu’a
Pimsiallation do consel o sdministralion mentionné a 'amicle D. 21 1-55.

Le comité lechnigme pamioire central de ['Eoole pationale des spoets de montagne o6 insallé dans un déla
i um an & oo de B dale de poblication do présent décret. Lactuel comisé lechniqoe paritaire central de
IEcols nati drlﬁdd'llp:im:mmnﬂlihﬂ:hﬂjI'%-ﬂdrrﬁmhn.ﬂzhmh-lkiipmhlh
maniagne ef demeure constilvg dans sa composition en vipoeur & la dole de poblicabon do peésent déoret
Jquta élection d o nouvesy comild echnigque paritaire central, wus réserve de b désignation de nouvesay
représemtanls en cax de vocance simultandes de titalsires et de supplésnis.

Le dwecieur géndml de 'Ecole mationale des sports de montagne organise les élections au consedl
i administration danz un d#flm de tmis mois & compler de |s dole d'entréde en vigoear du présent décret
Le riglement imiénenr de |'Ecole naibonale de ski e o alpimisme applicable i la dale &' entrée en vipoosr do
i:.'u-e' m déceel reste applicable jusqu’s Padoption par le consell dadministmiion du réglement miériear de
"Ecole nafionale des sports de moniogne mentionné & article D 211-59.
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Annexe 3 - Nouvelle
CNSNMM et de ’ENSA
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des conseils d’orientation
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Composition Conseil d’orientation de I'ENSA

Décret n°2010-1378 du 12/11/2010 : Le renouvellement des membres nommeés du CO de I'ENSA sera présenté pour information au CA du 26 mars

2015

Membres de droit

DG ou représentant

Directeur général

Directeur ENSA ou représentant

Directrice-adjointe ENSA

Préfet 74 ou représentant

Préfet de Haute-Savoie ou son représentant

PCR Rhone-Alpes Auvergne ou représentant

Président du Conseil Régional de Rhone-Alpes Auvergne ou son représentant

PCD 74 ou représentant

Président du Conseil Départemantal de Haute-Savoie ou son représentant

Maire de Chamonix ou représentant

Maire de Chamonix ou son représentant

Directeur régional jeunesse et sports de Rhéne-Alpes
Auvergne ou son représentant

Directeur régional jeunesse et sports de Rhéne-Alpes Auvergne ou son
représentant

Membres nommés par le DG (Présentation au CA du 26 novembre 2015)

Des représentants des fédérations sportives agréées
intéressées par les pratiques sportives enseignées a
I'ENSA

Président Fédération Francaise de Ski

Président Fédération Francaise de Montagne et d'Escalade

Président Fédération des Clubs Alpins de Montagne

Président Fédération Francaise de Vol Libre

Des représentants des professionnels exergant les métiers
sportifs auxquels forme TENSA

Président Syndicat national des Moniteurs du Ski Francais

Président Syndicat National des Guides de haute-Montagne

Président Syndicat national des Accompagnateurs en Montagne

Président Syndicat national des Moniteurs de Vol Libre

Des personnalités désignées en raison de leur compétence
dans le domaine de la montagne

Président de I'Association Nationale des Directeurs de Piste et de la
Sécurité de Stations de Sport d'hiver

Président de la Compagnie des Guides de Chamonix

Président du Syndicat International des Moniteurs de Ski

Directeur du Centre National d'Instruction au Ski et a I'Alpinisme

Directeur du Centre National d'Entrainement & I'Alpinisme et au Ski

Commandant de I'Ecole Militaire de Haute Montagne

Commandant du PGHM de Chamonix

Domaine skiable de France

Président de I'Association Frangaise des Entraineurs de Ski Alpin *

Directeur de |'Association Nationale pour 'Etude de la Neige et des
Avalanches

Directeur du Service Départemental d'Incendie et de Secours de la Haute-
Savoie

Président du Comité Régional Olympique et Sportif Rhdne Alpes

Des cadres de IENSA

Responsable du département ski

responsable du département alpinisme

Responsable du département vol libre

Agent comptable

Responsable de I'accueil et de 'hébergement

Responsable de la logistique

Représentant du service médical

Responsable du SNOSM

Membres élus

Les représentants titulaires ou suppléants du personnel au
CA en poste a lENSA

Représentant du personnel enseignant de 'lENSA

Représentant du personnel administratif de IENSA

Un représentant des stagiaires

Représentant des stagiaires
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Annexe 4 -

kd

Liierté v Byaitsé » Frateraisé
REPUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
SECRETARIAT D’ETAT AUX SPORTS

D-A5. 0A440b T, £~ AOUT 2015

Monsieur le Directeur Général,

L’Ecole nationale des sports de montagne (ENSM) a été créée, en 2010, en regroupant ’Ecole
nationale de ski et d’alpinisme 4 Chamonix (ENSA) et le Centre national de ski nordique et de
moyenne montagne a Prémanon (CNSNMM).

En qualité de directeur général de I"ENSM, vous assurez également les fonctions de directeur de
PENSA et étes assisté dans vos forictions par la directrice adjointe de 'ENSA et par le directeur
du CNSMM.

L’établissement que vous dirigez occupe une place privilégiée dans le monde des sports de
montagne et évolue dans un environnement institutionnel et partenarial riche et varié,

De par la nature des activités conduites par 'ENSM, vous &tes bien st amené 3 travailler avec
les représentants des professionnels des sports de montagne et les fédérations sportives mais
également avec le monde de Ientreprise et les collectivités territoriales. Le rayonnement
international de I’école, notamment au titre de son activité de formation ol elle fait figure de
référence, est également une des spécificités de 1’école qu’il convient de conforter.

Les opérateurs de I'Etat doivent contribuer au rétablissement des comptes publics. Dans ce
contexte, il vous appartient de développer les synergies entre les deux sites de I*établissement
afin d’optimiser son fonctionnement. Ces mesures devront se traduire par une réduction des
dépenses de fonctionnement, qui accompagneront notamment la diminution des effectifs de
Pétablissement. Des marges de manceuvre sont possibles sans remettre fondamentalement en
question "ambition de I'établissement de développer son activité et d’amélioter la qualité de ses
prestations.

s

Monsieur Hervé JOSSERON

Directeur général

de PEcole nationale des sports de montagne
35 rue du Bouchet — BP 24

74401 CHAMONIX Cedex

95, avenue de France - 76650 Paris CEDEX 13 - T&L 1 01 40 45 90 00
WWW.sports.gouy.fi
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La Cour des comptes, qui a conduit un contrdle de 'ENSM en 2014, portant sur son activité, sa
gestion et ses comptes au titre des exercices 2007 4 2012, a formulé plusieurs recommandations
tendant a améliorer la gestion de I’école et a revoir son modele de financement, en particulier en
augmentant ses ressources propres.

Je vous demande de définir, en lien avec la direction des sports, un plan d’actions de nature a
mettre en ceuvre les recommandations de la Cour dés 20135.

Ce plan d’actions devra étre élaboré en cohérence avec les missions qui vous sont confiées par

la présente lettre et avec le futur contrat d’objectifs et de performance 2015-2018 de
I’établissement qui en sera la traduction opérationnelle.

A. Les cing axes stratégiques de votre lettre de mission

1. La formation

Vous devrez assurer le développement de ’offre de formation de I’établissement en conformité
avec ’évolution des métiers et des besoins exprimés par les acteurs de vos secteurs d’activité.

Dans la construction de U'offre de formation proposée par 'ENSM, vous accorderez la priorité
aux disciplines qui relevent de ’environnement spécifique des sports de montagne et de
moyenne montagne. Vous vous attacherez notamment & renforcer le pilotage exercé par
PENSM sur les autres établissements qui interviennent dans ces dispositifs afin d’assurer la
qualité des formations conduites et une couverture du territoire adaptée aux besoins.

Enfin, vous veillerez a évaluer le colit des évolutions envisagées aux conditions d’organisation
de ces formations et & ne les mettre en ceuvre qu’aprés avoir redéfini en conséquence leurs

modalifés de financement.

2. Le sport de haut niveau

Le CNSMM occupe une place privilégiée dans I’accompagnement des sportifs de haut niveau
dans les disciplines du ski nordique. Il est impératif de conforter ce positionnement en
continuant & améliorer le niveau des prestations assurées par 1’école.

Les dispositifs constitutifs du « double projet », sportif et de formation ou insertion
professionnelle des sportifs de haut niveau, demeurent une de mes priorités. Vous vous
assurerez que les différents services placés sous votre autorité adaptent leurs réponses aux
besoins et attentes de ces sportifs et de leur encadrement, en prenant en considération le
contexte de concurrence internationale accrue qui éléve le niveau d’exigences en matiere
d’atteinte de la performance.

A ce titre, il vous appartient, en lien étroit avec la fédération frangaise de ski, d’apporter une
attention constante a la qualité de 1’accompagnement des sportifs de haut niveau assuré par

I’établissement, qu’il s’agisse de leurs conditions d’entrainement et de préparation, de la
réalisation de leur suivi médical et paramédical ou de leur reconversion post carriére sportive.
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Tattends une participation active de votre ¢établissement au réseau national du sport de haut
niveau animé par UINSEP et vous invite a privilégier I’utilisation des outils de pilotage et
d’animation mutualisés qui y sont développés.

A ce titre, je vous remercie de rester attentif & ce que I’expertise développée par les agents de
votre établissement dans le champ du sport de haut niveau puisse également &tre, en fonction
des demandes qui seraient formulées et de vos capacités 4 y répondre, & la disposition des autres
disciplines sportives que celles du ski nordique.

Enfin, vous engagerez votre établissement dans la démarche de labellisation « Grand INSEP »
qui sera lancée dans le courant du dernier trimestre 2015.

3. L’expertise

Véritable référence en la matiére, "'ENSM dispose d’un niveau d’expertise élevé et reconmu
dans le champ des sports de montagne.

Vous mettrez en ccuvre toute initiative utile permettant de développer et de valoriser les
compétences de 'ENSM au profit des acteurs de la montagne et de la moyenne montagne,
notamment dans la conduite de travaux relatifs 4 la normalisation des matériels sportifs et &
I’am¢lioration de la sécurité des pratiquants.

Vous poursuivrez le travail d’appui et de conseil auprés de la direction des sports en animant
notamment les instances du Conseil Supérieur des Sports de Montagne qui relévent de PENSM
et les réunions du Conseil National du Nordique.

Les actions en matiére de relations internationales et de coopération, dans le domaine de la
formation professionnelle notamment, seront poursuivies.

Vous approfendirez votre collaboration avec la direction des sports, le ministére de intérieur et
le ministere de la défense afin de: maintenir la qualité des travaux conduits dans le cadre du

systéme national d’observation de la sécurité en montagne (SNOSM).

4, Le plan pluriannuel d’investissement de I’établissement

Il vous appartient d’élaborer et d’actualiser autant que de besoin le plan pluriannuel
d’investissement de 1’ établissement (PPI),

Ce plan doit couvrir "ensemble des opérations et programmes qu’il conviendrait de conduire
a moyens termes sur les deux sites, qu’il s’agisse d’opérations liées au patrimoine immobilier
ou a 'achat d’équipements nécessaires & la bonne conduite des missions de 1’établissement.

Vous veillerez notamment & définir le financement du PPI, en liaison avec la direction des
sports, en mobilisant les ressources propres de I’établissement et en recherchant les
partenariats possibles. Dans ce cadre, les travaux sur les installations de chauffage et de
plomberie, qui constituent une priorité, feront I’objet en 2016 dune subvention
d’investissement de la part du ministére.

3/6

165



Enfin, je vous demande d’étudier toutes les possibilités permettant de réduire les colits de
fonctionnement de I’ établissement et d’ optimiser "utilisation du patrimoine immobilier mis & sa
disposition,

5. Le modéle économique de I’ établissement

Le référé de la Cour des Comptes publié en septembre 2014 préconise de reconsidérer le
modéle économique de I'école et d’améliorer sa gestion, Ses recommandations, qui tendent &
diversifier les modes de financement de I’école afin que la part de la subvention de I’Etat
diminue, s’inscrivent dans le prolongement de la politique engagée par le Gouvernement depuis
2012 afin de mieux associer les agences et opérateurs de ’Etat & Peffort de redressement des
comptes publics.

Je vous confirme par conséquent ma demande que soient engagées sans délai les mesures
nécessaires & Pinstauration de droits d’inscription forfaitaires et 4 la mise en place d’une
politique de revalorisation progressive et pluriannuelle des tarifs de I'ENSM, en conduisant les
concertations utiles avec les partenaires concernés de Iécole, Ces mesures devront étre
présentées au conseil d’administration auquel sera soumis le budget initial pour 2016,

La politique tarifaire de I’école devra étre cohérente avec la nature et la qualité des prestations
offertes aux usagers, sportifs et stagiaires en formation. Le produit issu de ces revalorisations
tarifaires devra étre mobilisé pour financer le¢ PPI et améliorer encore la qualité de Iaccueil et
des prestations de |’école.

Conformément aux recommandations de la Cour des comptes, je vous demande en outre de
mettre en euvre une stratégie volontariste permettant d’augmenter les recettes issues de la taxe
d’apprentissage, en prenant en considération les conséquences de la réforme du financement de
P'apprentissage mise en ceuvre par la loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative & la formation
professionnelle, & I’emploi et & la démocratie sociale et par la loi n°2014-891 du 8 aofit 2014 de
finances rectificatives pour 2014 qui ont notamment eu pour effet de réduire la part dite « hors
quota » & laquelle est éligible I’école.

Cela suppose que vous engagiez une démarche proactive en direction des entreprises du secteur
afin de renforcer vos partenariats et que vous développiez vos relations avec les chambres de
commerce et d’industrie dans le cadre de conventions.

Le produit de la taxe d’apprentissage que vous récolterez devra nécessairement étre mobilisé
pour la modernisation des moyens affectés a la formation initiale, afin que les stagiaires
puissent bénéficier des méthodes d’enseignement les plus avancées.

B. Les outils de mise en ceuvre

Le contrat d’objectifs et de performance (COP) de 'ENSM actuellement en vigueur doit étre
tenouvelé trés prochainement. Le prochain couvrira la période 2015-2018. A partir du constat
que vous avez pu dresser de la situation de 1’école depuis votre prise de fonction, des réflexions
déja partagées avec mes services et des perspectives d’évolution de I'établissement que vous
estimez nécessaires, vous transmettrez a la direction des sports, pour septembre 2015, un projet
de COP qui proposera une déclinaison opérationnelle des grandes orientations de cette lettre de
mission. Le COP devra éire présenté au conseil d’administration de novembre 2015,
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Vous poursuivrez le développement d’une démarche interne de pilotage de la performance 2
partir des indicateurs du COP et en définissant des outils complémentaires rassemblant des
données d’activité et des éléments d’analyse financiére.

Le suivi de Dactivit¢ alimentera la réflexion sur les orientations stratégiques de
I’établissement. A cet égard, il vous appartient de consolider la ventilation des recettes et des
dépenses de I’établissement par mission, en vue d’une application dans le cadre du COP.

En maticre de gestion financiere, vous veillerez au respect des équilibres financiers et
poursuivrez la mise en ceuvre du contrdle interne budgétaire et comptable, en lien avec I’agent
comptable, et préparerez l’application par 1’établissement au 1% janvier 2016 du décret
n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion budgétaire et comptable publique.

Vous optimiserez ’emploi des ressources humaines et matérielles de 1’établissement. Cest
dans cette optique que doit se renforcer la synergie entre PENSA et le CNSNMM.

Vous assurcrez un pilotage fin de la masse salariale de 1’établissement et adresserez chaque
mois & la direction des sports les comptes-rendus d’exécution des dépenses de personnel et de
la consommation des emplois (en ETPT), accompagnés d’une prévision actualisée pour
I"exercice.

Vous metirez en ceuvre pour les agents de votre établissement qui restent éligibles a la
titularisation dans le cadre de la loi n°2012-347 du 12 mars 2012 un accompagnement adapté
leur permettant de se présenter dans les meilleures conditions possibles aux épreuves des
CONCOULS réServes.

Conformément aux efforts de gestion et de réduction des effectifs demandés aux opérateurs de
I'Etat, vous définirez une stratégic de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences
adaptée au schéma d’emplois 2015-2017 appliqué a Vétablissement et aux orientations
transmises par la direction des sports. Vous en assurerez le suivi et I’ actualisation,

Vous adapterez en outre I’organisation de ’établissement aux missions prioritaires que je
vous confie en vous appuyant sur le dialogue social, 4 conduire notamment au sein du comité
technique de I’ établissement.

Vous veillerez & la bonne tenue des réunions du comité d’hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail (CHSCT) de I’établissement et au respect des obligations réglementaires
qui incombent aux chefs d’établissement en matiére de santé et de sécurité au travail et de
prévention des risques psychosociaux, récemment renforcées par le déeret n°82-453 du 28
mai 1982 modifi¢'. Vous serez tout particuliérement attentif a la prévention des risques
psychosociaux et mettrez en place les dispositifs nécessaires de maniére concertée avec les
représentants des personnels.

Je sais pouvoir compter sur votre investissement personnel et sur votre capacité a mobiliser
I’ensemble des personnels de I"ENSM pour mettre en ceuvre ces orientations et maintenir le
niveau d’exigence et de performance de I'école, largement reconnu, méme au niveau
international, que ce soit dans ses activités de formation ou dans la préparation des sportifs de
haut niveau.

! Dans sa version issue du décret n°2014-1255 du 27 octobre 2014,
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Je suis heureux que le niveau élevé des responsabilités qui vous incombent ait enfin été
reconnu & travers la création par le décret n°2015-633 du S juin 2015 du statut d’emploi de
direction des CREPS, de PENSM et de PENVSN, que j’ai fortement soutenue. Le cadre
juridique ct financier de vos missions est désormais pleinement en adéquation avec le niveau
des responsabilités exercées.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur Général, Iexpression de ma considération

distinguée.

Thierry BRAILLARD
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Annexe 5 -

achmaliss au 19 septembre 2014

Organigramme de 'ENSM

| DIRECTEUR GENERAL - DIRECTEUR ENSA
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Annexe 6 -

Tarifs des prestations de 'ENSM

TARIFS DES FRAIS PEDAGOGIQUES PAR

FORMATION
Tarif horaire | Tarif horaire
FORMATIONS 2015 2016
Frais pédagogique Alpinisme
Formation générale commune aux métiers 8,10 8,50
Aspirant guide 1 15,10
Aspirant guide (2, 3 et 4) 15,35
Guide 16,15
DEJEPS Canyon 16,15
Frais pédagogique Pisteurs Secouriste
Pisteur Secouriste 2éme degré 13,00 € 13,65 €
Pisteur Secouriste 3éme degré 14,00 € 14,70 €
Frais pédagogique Vol Libre
BPJEPS Vol Libre 13,90 € 14,60 €
DEJEPS Vol Libre 14,00 € 14,70 €
Frais Pédagogique DE sk
Cycle préparatoire 10,15 € 10,30 €
Formation générale commune aux métiers 8,10 € 8,50 €
UF Fondamentaux de I'enseignement du ski alpin en
milieu montagnard enneigé
UF Positionnement
UF Maitrise technique et pédagogique de I'enseignement 12,55€ 13,20€
du ski Alpin
UF Approfondissement de la sécurité sur pistes, hors
pistes et milieux montagnard
Frais pédagogique DE Entrainement / BEES 2eme degre
DE Entrainement / BEES 2éme degré [ 13,00 € | 13,65 €
Divers
Supplément frais pédagogique stage délocalisé 8,10 € 8,50 €
Préparation épreuve concours 9,30 € 9,75 €
Frais Techniques 15,00 € 15,00 €
TARIFICATION VOL LIBRE 2015 2016
Stage application vol libre 10,30€/heure | 10,45€/heure
Stage tuteur Vol Libre 10,30€/heure | 10,80€/heure
Stage positionnement Vol Libre 82,25 € 86,65 €
Suivi de l'alternance 100,00 € 105,00 €
Forfait certification Vol Libre 1 030,00 € 1 081,00 €
Demi certification vol libre 515,00 € 541,00 €
AUTRES TARIFS 2015 2016
Verification, examen / épreuve 42€ par jour 44 € par jour
Frais technique Probatoire / jour 53,5€/jour 56,20 €ljour
Frais technique semaine évalutation alpinisme et
canyon / jour 120€/jour 126€/jour
Recyclage guide encadrement (forfait 3jours) 640 690 €
Droits dinscriptions (lors de lentree en formation . Aspi 1,
vol libre, UF fondamentaux, canyon) 50 €

171




TARIFS D'HEBERGEMENT ET DE RESTAURATION

2015 2016
STAGES PROFESSIONNELS FRANCAIS ET ETRANGERS
ENSA et stages externés & Chamonix 36,50 37,10
Pension compléete
Forfait nuit + petit dejeuner 17,70 18,00
Forfait nuit + petit dejeuner+ 1 repas 27,10 27,55
Forfait Hébergement semaine ENSA et stages externés a
Chamonix ( lundi midi au vendredi AM) 155,40 157,95
Forfait Hébergement semaine ENSA et stages externés a
Chamonix ( dimanche soir avec repas au vendredi AM) 164,80 167,50
Forfait journée sans hébergement 9,40 9,55
Forfait par WE avec petit déjeuner ( entre semaine de
stage) 25,76 26,15
Stages externés Tignes( hotel Diva) , Les deux Alpes
(hotel Mercure) Colt réel Codt réel
STAGE FEDERAUX MONTAGNE ( pension compléte) :
VOL LIBRE, MINISTERE CHARGE DES SPORTS
FFS-FFME-FFSG-FFCAM-Handisport- FFVL -
41,20 43,30
DRJSCS, DDCS, ETS, stage sportif régulié¢rement déclaré
et stage ACM régulierement déclare
ORGANISMES DIVERS (pension compléte)
Pension compléte 51 53,5
STAGE APPLICATION
Stage application pension compléte par jour 109,00
Stage application demi pensionnaire par jour 98,00
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Centre National de ski Nordique et de Moyenne Montagne

Tarifs 2016 (Proposés au CA du 26 novembre 2015 et applicables a partir du 01 janvier 2016)

- Associations sportives agréees JS dont le siége social est en Franche Comté,
- Douanes, DRISCS, DDCSPP de Franche Comté.

Tarifs pension dans le batiment d'hébergement principal comprenant |'acces Tarifs pension compléte Tarifs d'une nuit
sur réservation et selon disponibilités a une salle de réunion, au gymnase, a la Prix /jour /personne seule

salle de musculation et au stade des Tuffes. Prix/nuit
L'hébergement dans les chalets fera I'objet d'une majoration de ; TOTAL en En Jpars an Prix/ pers en
5€ / jour / personne sauf pour les équipes du centre d'entrainement de haut FID)3|sRepasy | Repas L sl t:‘:‘ chaml;r:e r.:ambre h;h::;i:r:e
niveau. ouble

Stages plein tarif individuels et groupes hors publics particuliers ci aprés 6€ |12€| 12€ | 29€ | 59€ 86€ 34€ 56 €
Stages sportifs associations des fédérations nationales agréees 6€ | 12€ | 12€ | 25€ 55€ 76€ 30€ 46 €
Stages sportifs de partenaires :

- FF Ski et Comités Régionaux, C Départementaux, Clubs quiy sont affiliés, 6€ |12€| 12€ | 15€ 45 € 66 € 20€ 36€

Stages de formations professionnelles 6€ | 12€ | 12€ | 13€ | 43€

Tarif FFS hors collectifs (actions prises en charge financiérement par la FFS) 3€ | 7€ | 7€ | 20€ 37¢€

Centre National d'entrainement du ski nordique (équipes de France) 3€ | 7€ | 7€ |13€| 30€

Stages bi qualifications 25€

Hébergement et restauration Tarifs/personne
Nuit veille de stage pour les stagiaires en formation professionnelle 140€
Majoration pour chambre simple 140€
Petit déjeuner 6,0€
Petit déjeuner athléte et encadrement sur liste Centre National d'entrafnement du ski nordique 30€
Repas 120€
Repas athléte sur liste Centre National d’entrainement du ski nordique (en stages et payé par FFS) 7,0€
Repas athlete sur liste Centre National d'entrainement du ski nordique (hors stages et payé par I'athléte) 50€
Repas midi intervenants formateurs Gratuit
Repas stagiaires en immersion professionnelle et repas du soir intervenants hebergés 6,4 €
Majoration si vin et café 25€
Repas amélioré 190€
Repas trés amélioré 26,5 €
|Restauration Tarifs / unité
Apéritif 3,0€
Bouteille de vin 73¢€
Pause café (avec biscuit) 2,1€
Collation (avec boisson chaude ou jus de fruit) 4,2€
Bouteille eau 0,5 litre 0,2€
Bouteille d'eau 1,5 litre 05€

Hébergement saisonniers

Prix/nuit | Prix/mois

Tarifs pour les personnels et athltes du centre d'entrainement majeurs, hébergés au CNSNMM pour une longue durée et sous
réserve de disponibilités.

67€ | 1247€

Repas commensaux, familles des personnels Tarif / repas
Indice NM inférieur ou égal a 340 2,25€
Indice NM inférieur ou égal a 390 2,95€
Indice NM inférieur ou égal a 440 3,65€
Indice NM inférieur ou égal a 480 4,35 €
Indice NM supérieur a 480 5,00 €
Repas conjoint ou enfant de + de 16 ans d'un personnel de |'établissement 6,00€
Repas enfant de - de 16 ans d'un personnel de I'établissement 3,00 €

43
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Frais pédagogiques des formations Prix / heure
Droits d'inscription d'entrée dans les cursus (ski, amm, vtt) 50,0 €
Stage entrainement bi qualification - Stage préparation test et capacité technigue 7,6€

Aide individuelle & Ia formation hors entrainement bi qualification 1€ (maxi 160 €)
Formation générale commune métiers Enseignement Encadrement Entrainement des sports de Montagne 85€
Brevet professionnel (BPJEPS) VTT 8,7€
Autres formations 14,2 €
Dipléme d'Etat (DE) ski alpin : Cycle préparatoire 11,0€
Conseil régional (tarif du 01 décembre 2015 au 30 novembre 2016) 8,5€
Dipléme d'Etat (DE) ski nordique de fond ler degré Prix / heure

- Cycle préparatoire 9,0€

- UF Fondamentaux enseignement du ski nordique fond et de ses activités dérivées 89¢€

- UF Sécurité | - SNF en milieu montagnard et de ses activités dérivées 8,7€

- UF Environnement professionnel - réglementation et adaptation aux publics 8,7€

- UF Pratiques compétitives du SNF et de ses activités dérivées 7,7€

- UF Maitrise technique et pédagogie enseignement SNF et activités dérivées 8,7€

- UF Sécurité || - SNF et activités dérivées en milieu meontagnard 9,0€

- Cycle initiale AHN 8,7€

BEES Ski nordique 2&me degré ou DE entraineur de ski 99€
Dipléme d'A eur Moyenne (AMM) Prix / heure

- Droits d'inscription AMM UFS pour les personnes ayant déja le BE AMM 12,0€

- Cycle préparatoire (UF1) 86€

- UF Hivernale 9,0€

- Toutes les autres UF AMM 8,7¢€

- Recyclage AMM (3 jours de formation) 490,0 €

Les membres du persannel, leur conjoint et enfant(s) bénéficient d'une réduction de 50% sur les frais pédagogiques ENSM

Mise 2 disposition matériaux, espaces Tarif/heure | Tarlf/ demi journée ﬁ:::ée
Salle de réunion, petite szlle de cours 83€ 26,0€ 47,0€
Grande salle de réunion 13,0€ 41,0 € 78,0 €
Majoration avec vidéo projecteur 12,0€

Salle de musculation 250€ 62,0€ 1150 €
Gymnase (location hivernale du 1 novembre au 15 avril) 250¢€ 62,0€ 1150 €
Gymnase (location 16 avril au 31 octobre) 15,0 € 30,0€ 50,0 €
Stades (Chaux Neuve ou Les Tuffes) 1000,0 € 1800,0 €

Acces carte année (1 janvier au 31 décembre) salle de musculation, gymnase, stade des Tuffes pour les

athlgtes sur liste centre d'entrainement du ski nordique ke
Location matériel électronique et applications informatiques {Probatoire 150 candidats ou +) 1500,0 €
Location matériel électronique et applications informatiques (Probatoire - de 150 candidats) 1000,0 €
Perte de puce électronique par le candidat 45,0 €

Tariffheure/| Tarif/ heure /groupe | Tarif/ h /+
Mise & disposition espaces de récupération pers de 10 ou- de 10 pers
Espace récupération (bain chaud + bain froid + sauna) 20,0€ 100,0 € 150,0 €
Accés au sauna 10,0 € 50,0€ 750 €
Accés au bain chaud 12,0€ 60,0€ 100,0€
Mise & disposition véhicules Tarif/heure
Dameuse avec chauffeur et treuil 140,0 €
Dameuse avec chauffeur sans treuil 117,0€
Dameuse sans chauffeur et avec treuil 117,0€
Dameuse sans chauffeur et sans treuil 94,0€
Tracteur 45,0€
Tracteur de déneigement avec chauffeur 70,0 €
\Voiture + chauffeur (en dépannage exceptionnel) 2€/Kms

&Y
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Mise a disposition de personnels et atelier structureuse

Tarifs

Initiation et perfectionnement sportif 35 €/ heure
Espace dédié + intervention osteopathe ou kinésitherapeute 50 €/ consultation
Formation de formateurs et séminaires 50 €/ heure
Journée séminaire 300,00 €
Participation a |I'organisation de courses, d'événements 150 € / jour
Tous type de structures de skis 20 €/ paire
Structures de skis partenaires 11,50 € / paire
Licenciés FFS Hors licenciés FFS
Tarif / Tarif / Tarif / Tarif /
- = athlete /1/2| athlete / | athléte | athitte/
Location tremplins, piste, espaces de tir pour les personnes non hébergées au CNSNMM | joumée | joumnsa | j1/2 | journée
Tremplin les Tuffes HS81 8DE 14,0€ 5
Tremplin les Tuffes HS46 65€ 10,5€
Tremplin Chaux Neuve HS117 115€ 190 €
Tremplin Chaux Neuve HS60 6,5€ 10,5€
Piste seule (ski roulette / ski) pour licenciés FF Ski 2,6€ 4,0€
Piste + pas de tir non couvert pour licenciés FF Ski 38€ 6,0 €
Pas de tir non couvert pour licenciés FF Ski 26€ 4,0€
Stand tir couvert pour licenciés FF Ski 3,2€ 50€
Les associations affiliées a la FFS et dont le siége est situé en Franche Comté bénéficient des i llations ci-d a titre gratuit.
|Prestations atelier biathlon Forfait
Petites opérations de maintenance, tests de munition 340€
Préparation et adaptation du matériel 5L,0€
Mise en service de crosse + changement de canon (hors fourniture du canon) 68,0 €
Prototype carbone 170,0 €
Tests d'exploration fonctionnelle effectués au CNSNMM Tarifs
Vo2 max directe en laboratoire 1100 €
Vo2 max directe sur le terrain 50,0 €
Vo2 max directe sur le terrain pour la FF Ski et les pdles 25,0€
Test EFR 38,0€
Test ECG 14,0 €
Test lactiques (par lactate) 26€
Test d'analyse VFC (variabilité fréquence cardiague) 250€
Test d'analyse VFC pour |a FF Ski et les poles Gratuit
Enquéte nutritionnelle 40,0€
Consultation diététique 350€
Visite médicale 46,0 €
Visio test 450€
Analyse urinaire 80€
Photocopies, impression cartes A4 A3
Impression carte spécifique orientation 10€ 15€
Photocopie noir et blanc 0,2€ 0,4€
Photocopie couleur 0,3€ 06€
Divers Tarifs
Facturation clef de chambre perdue 50,0 €
Facturation carte (chambre, self) perdue 40,0 €
Pack linge de toilette a disposition 50€
Frais techniques 10,0€

Facturation dégradation matérielle :

- Paiement de |a facture dans le cas de l'intervention d'une entreprise extérieure;
- Facturation prix coutant matériau(x) + heures consacrées a la réparation (15 €/heure) si effectuée par les agents du C.N.5.N.M.M.

68

175



176



Annexe 7 - Ventilation des dépenses par activité (Année 2014)

VENTILATION DES DEPENSES PAR ACTIVITE ( en K€)

ENSA CHAMONIX
Dépenses Formation Expertise Haut niveau Fonction support Total
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Poids de l'activité 82% 48% 9% 7% 0% 0% s 45% |

Fonctionnement 1763,36] 2194,08 66,37 71,51 0,00 0,00f 1783,80] 186067 3613,53] 4 126,26
40% 46% 9% 10% 0% 0% 37% 42% 37% 41%
Personnel 2533,40] 2533,22 656,44 616,40 0,00 0,000 183575 1868,38] 502559| 5018,00
58% 53% 90% 88% 0% 0% 38% 42% 51% 50%
Investissements 65,62 55,11476 84| 10,73879 0 0 707,78| 165,21016 781,8| 231,06371
2% 1% 1% 2% 0% 0% 15% 4% 8% 2%
Amortissements 0 0 0 0 0 0 473,16| 576,08374 473,16| 576,08374
0% 0% 0% 0% 0% 0% 10% 13% 5% 6%
Budget global 4362,38] 478242 731,21 698,65 0,00 0,00f 480049] 4470,35] 980408 995142

CNSNMM Prémanon

Dépenses Formation Haut niveau Expertise Fonction support Total
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

S 60% 16% 15% 28% 25% 4% 51%
Fonctionnement 13587] _ 100,82] 384,95 414,24 71,04 50.55]  464,35]  429,05] 1056,21] 1012,6665
2121%| 19,49%| 32,66%| 42,76%| 40,51%| 41,32%| 30,50%| 24.25%| 30,03%| 29,39%

Personnel 504,74| 45376 46269 478,75 104,32 7522] 816,09] 88746 1887,84] 189519
78,79%| 80,51%| 39,25%| 49,42%| 59,49%| 52,19%| 53,61%| 50,15%| 53,68%| 54,99%

Investissement 0 o] 331.18] 7582048 0] 93492 23,35| 60,33102] 354,53 145,5007
0,00%|  0,00%| 28,09% 7,83% 0,00% 6,49% 1,53% 3,41%|  10,08% 4,22%

Amortissements 0] 0} 0 0 0 0 218,5| 392,80159 218,5| 392,80159
0,00% 0,00%|  0,00% 0,00% 0,00% 0,00%] 14,35%| 22,20% 6,21%]  11,40%

Budget global 640,61 563,58] 1178.82] 968,81 175,36]  14412] 1522,29] 176964] 3517,08] 3446,15
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Annexe 8 -

AU 19/03/2015

Récapitulatif des conventions de partenariat de 'TENSM

FORMATION

RECYCLAGE

PARTENAIRES OBJET
REGION RHONE ALPES/ACADEMIE (Convention cadre pour les "formations sportives bi

GRENOBLE/DRJSCS/DRAAF

APRIAM

qualifiantes”

GUIDE

CFAM

AMM
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PARTENAIRES

OBJET

Professeurs de
sport concours
"Loi Sauvadet"

CREPS POITOU CHARENTES

Actions de formation pour profs stagiaires

Personnels

administratifs

Rectorat de Grenoble

Dispositifs de formation pour la promotion professionnelle

RECHEFCHE FREMMONT PROTC?COLE DE COOPERATION dans le cadre du prog.
MEDICALE européen INTERREG
SNOSM CISA-IKAR
DGSCGC /DS f ENSM Protocole d'accord
CREPS Poitou Charentes Convention de prestations de service
UCPA Mise en place des cycles préparatoires du DE de ski -

ACCUEIL HEBERGEMENT

moniteur de ski alpin

COLLEGE FRISON-ROCHE

MISE A DISPOSITION GYMNASE

LYCEE FRISON-ROCHE

MISE A DISPOSITION GYMNASE

EMHM

MISE A DISPOSITION GYMNASE pontuelle

LABORATOIRE

Sociéte SIMOND

Blue lce / UP France

Essais de matériel

Goeman

ASCENSA Mise en ceuvre de différents moyens pour l'action sociale en
ASSOCIATION SOLIDARITE faveur des personnels de I'ENSA

KANG GURU Mise a disposition de moyens divers

SERVICE FINANCIER

Agent comptable

Déf. des interventions de I'A.C. ds le champ de compétence
de I'ordonnateur

SNMSF

Convention financiére de coopération

CCl Haute-Savoie

Convention de partenariat portant sur l'utilisation de l'outil facilitaxe
et services associés (taxe d'apprentissage)

EVENEMENTS

Les Trailers du Mont Blanc / Autour du Mont Blanc

Ultra trail - Convention de partenariat

DRJSCS Rhone-Alpes

Actions de promotion du sport

Commune de Chamonix - Maison de la Memoire et du Patimoine

Mise a disposition de documents d'archives
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PARTENAIRES

OBJET

economiques

CNSNMM Communauté de Communes des Hauts du Doubs Damage
personnes Departement du Doubs Subvention d'exploitation du stade de Chaux Neuve
publiques Departement du Doubs PDESI
Region Franche Comte Partenariat tripartite associant la FFS
Syndicat mixte stade de sauts a skis de Chaux Neuve Mise a disposition des installations
Syndicat mixte Mont d'Or Prise en charge de salaries (stade de Chaux Neuve
College des Rousses Encadrement section sportive
CNSNIMM Orthovox et Nic Impex Prét d'appareils pour test
acteurs SAEM SOGESTAR Damage

SAEM SOGESTAR

Partenariat formations secourisme &forfaits gratuits

2P2L

tournage emission de TV au stade de Chaux-Neuve

ESF Foncine

vente de carabines biathlon

ESF les Rousses

acces au stade des Tuffes (stand de tir)

Golf des Rousses

acces des athletes du Pole France au golf et hébergement des
athletes de la coupe des champions

CNSNMM
associations

fedérations

Federation francaise de ski (FFS)

partenariat haut niveau

FFS/Publiski

achat du camion atelier

[FFS

mise a disposition du camion atelier

Trans'Organisation

Organisation de la Transjurassienne

Ski club de Premanon

Organisation de la Traversée du Massacre

FF de tennis

Partenariat haut niveau

Comité Départemental de Course d'Orientation 39

convention de prét de matériel

O'Jura

mise & disposition du gymnase

CNSNMM

fiormation

LEGTA Montmorot

formation biqualification

Nerdic France

organisation BNPS Zeme degre ski nordique

CREPS Rhone-Alpes

cycle préparatoire DES moniteur national de ski nordique de fond

CREPS Vichy

cycle preparatoire DES moniteur national de ski nordique de fond

Villages clubs du soleil

partenarat pour Faccuell e stagiaires AMM pendant leur stage de
pre-professionnalisation
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Annexe 9 - Liste des personnes rencontrées

Administrations centrales du ministere de la ville, de la jeunesse et des sports

CHARRE Dominique  Direction des sports
BETHUNE Bruno

MALVES Alaric

AVRIL Jacky

Inspection générale de la jeunesse et des sports
CANNEVA
JARRIGE

Hervé Inspection  générale de la

Bertrand jeunesse et des sports

Services territoriaux de I'Etat

LECLERC Georges- Préfecture Haute-Savoie
Francois

PREISS Eric Direction régionale des finances
publiques Rhone-Alpes

LOUVET Jérome Académie de Grenoble

DELORME Thierry Commissariat général a 1'égalité

MORDANT Nadine des territoires

PARODI Alain Direction  régionale de la

FEUTRIER Bruno jeunesse, des sports et de la

LESBROS- Astrid cohésion sociale de Rhone-Alpes

ALQUIER (DRJSCS)

DEGUILHEM Fabienne Direction  régionale de la
jeunesse, des sports et de la
cohésion sociale de Franche-
Comté

DUFOURG Danielle Direction départementale de la
cohésion sociale de I'lsere

BOBO Vincent Direction départementale de la

cohésion sociale de Ilsere /
PNMESA

Sous-directeur de la vie fédérale
et du sport de haut-niveau (DS-
A)

Sous-directeur de 'emploi et des
formations (DS-C, ex DG de
I"'ENSM

Chef du bureau des
établissements publics (DS-A2)
Adjoint au chef du bureau des
établissements publics (DS-A2)

Chef du service
Inspecteur général, ex directeur
des sports

Préfet
Contrdleur budgétaire en région

Inspecteur d’académie, IPR EPS
Commissaire de massif du Jura
Commissaire a l’aménagement
au développement et a la
protection des Alpes

Directeur

Directeur-Adjoint

Chef de pole emploi, formations,
certifications

Directrice

Directrice

Responsable du podle national
des métiers de I’encadrement du
ski et de I’alpinisme

Etablissements de formation montagne « en uniforme » implantées a8 Chamonix-Mont-Blanc

THIEBAULT Nicolas Centre National d'Entrainement
al'Alpinisme et au Ski
STOESSEL Jérome Ecole militaire de haute
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Commandant de la CRS Alpes,
responsable du CNEAS
Directeur général de la



JACQMIN Augustin

BONNEVILLE Nicolas

Collectivités territoriales

PEIZERAT Gwendal
VUILLERMOZ Denis
POUILLET Claude
ERARD Olivier
PAGNIZER Jérome,
FOURNIER Eric
FLEURY Marie-
Noélle
PLAUD Yvonick
GODIN Francois

montagne

Centre d'instruction au ski et
alpinisme de la gendarmerie
nationale

Conseil régional de Rhone-
Alpes
Conseil régional de Franche-
Comté
Conseil ~ départemental du
Doubs

Syndicat mixte du stade de saut
a ski de Chaux-neuve

Mairie de Chamonix-Mont-
Blanc
Ville de Bois d’Amont

Fédérations sportives et associations nationales

YOU Pierre
VION 13 Michel
SAGUEZFabien

COULMY Nicolas
LEGENDRE Rodolphe
LOUCEL Benoit
LETANG Dominique
CARREZ Gilbert.

Organisations professionnelles

Fédération
Montagne et Escalade
Fédération francaise de Ski
DTN

francaise de la

Union des centres de plein-air
(UCPA)

Association nationale d’étude de
la neige et des avalanches
Comité régional de ski du
massif jurassien

Comité régional de ski de Savoie

(Albertville)

153 Champion du Monde de ski (combiné 1982)
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formation EMHM
Lieutenant-colonel,
Commandant en second EMHM
Lieutenant-colonel,
commandant du CNISAG

Conseiller délégué aux sports

Vice-président chargé des sports
Directeur des sports

Directeur du syndicat mixte du
Mont d’Or

responsable du stade de Chaux-
Neuve
Maire, président de 1la
communauté de communes de
la vallée de Chamonix-Mont-
Blanc

Elue chargée des sports

Elu chargé des finances

Maire, Conseiller départemental
du Jura, Vice-président de la
communauté de communes des
Rousses

Président

Président

Conseil sportif et scientifique
FFS

DTN,
éducative

directeur stratégie

Référent activités sport de neige

Directeur
président

Vice-Présidente



CHABERT

CRABIERE

CAMUS

CHAUDIEU
VALLENCANT

Gilles Syndicat national des moniteurs
de ski francais

Denis Syndicat ~ des  guides  de
Montagne SNGM

Philippe Syndicat  international des

Christophe  moniteurs de ski

Yannick Syndicat interprofessionnel de

la montagne

Ecole nationale des sports de montagne

PELEN

JOSSERON
DERAIN

BOUCHET

GIRAUD
CHARLET
CLARET-
TOURNIET
COLONEL
DESGRANGES
DURAND
FILLIERE

GUIBERT
HERRY
IDESHEIM

JACOT
LOBERT
MALLON

ORTHLIEB
ROBACH
VIROULET

PINGUET
MICHAUD
JEANNEROD
JONNIER
MOREL
POIROT
BADIOU 154

Perrine ENSM

Hervé ENSM

Joélle

Gilles ENSM-ENSA /

Chamonix-Mont-Blanc

Site de

Florence

Jean-Franck
Elsa

Martine
Sandrine
Thierry
Hervé

Stéphanie
Jean-Pierre
Maxence

Claude

Géraldine
Alexis

Sylvain

Paul

Francois

Arnaud
Nicolas

ENSM-CNSNMM
Prémanon

/ Site de

Yannick
Emanuel
Philippe
Xavier
Franck

154 Vice Champion olympique de tir — Carabine 10m - Barcelone 1992
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Président du SNMSF
Président SNGM

Directeur général du SIMS
Président du SIMS
Président du SIM

Présidente du conseil
d’administration

Directeur général

Agent comptable ; responsable

des services financiers

Ex directeur, a la retraite, de
I'ENSA

Directrice adjointe ENSA
Responsable laboratoire d’essais
Responsable centre
documentation

Service documentation
Adjointe administrative
Responsablelogistique
Responsable des  systemes
informatiques

Chargée des RH

Médecin

Département ski, coordonateur
technique et pédagogique
Chargé de mission du SNOSM
Représentante du personnel
Responsable du département
Alpinisme

Responsable du département
Vol libre
Mission médicale, recherche
biomédicale

Service documentation

Directeur du CNSNMM

Dir Adjoint CNSNMM
Enseignant

Enseignant

Enseignant

Enseignant

Enseignant, Technicien armurier



BERTHET

BOULAY

CRESSIER
GRAND-
CHAVIN
GREBOT

KOLLY
KONARSKI
LAURENT

LIPARELLI
MARCHAND
MONNIN
SCHMITT

TEDOLDI
THERY

Christine
Alexandra

Antoine
Florence

Christelle

Bertrand
Gaélle
Lionel

Patricia
Georges

Michaél
Laurent

Nelly
Bruno
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Service accueil, Assistante
CHSCT

Personnel d’entretien et aide de
cuisine

Conseil national du Nordique
P6le comptabilité

Pole formation, suivi des SHN -
Représentante du personnel
Cuisinier

Responsable RH

Responsable pole France de ski
nordique

Pole formation - Représentante
du personnel

Technicien

Technicien expert (structureuse)
Pole performance, expertise,
recherche

Pole comptabilité

Pole informatique (ancien
responsable PF ski nordique)
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Annexe 11 - Etat des travaux immobiliers et de maintenance réal
en autoproduction par les personnels du CNSNMM de Prémanon entre

2012 et 2015

191

abed _ €
(300£9 = 38T e sjauuosiad ap sainay Q§§ UOHAUD)
300% 8T [e301 300L LE |BI0L

0 30082 53]q8> 93yduel} JUBLLIBSSELI3 | 3009/ S3|gED 'B9YDdURI] JUSWISSELIZ |
[Sp) 3009¢ 21133 30098 212112913 (vT0z suwony)
& sjpuuosiad sou sed abisu e seyoiad + Sjew Ins 8s0d 30056 @61au e saydsad + sjew Ins asod

T T N 3AVLS 3IDOVHIVIOT
T/_u 30002 T P3| seseyd 55 300021 pa) sateyd g S33N1 $30 3NVICYO
& (30006 = 38T © S|auuosiad 3p s2IN3Y 005
< UOJIAUS) S93INWIND U3 sauuosiad £ JaAe SAUIBWAS (3000 002
ey Sp |e10} 100D UN JI0S %ZT 3JANO,p Aulew
I 3000 64 12301 | un,p jnod 8| Jeinole suouaap snou xid 23 )
—
m 3005¢€ (xneajod 12 auauuodew 3000 Z8T [e10L
B_ + Juswasseus)) asod +  S19|4 3000 Tz 850d + JuaA $39)14

s9|q1 .

2 3000 < m%%m 3000 9€ S2|q1D (€107 18 Z10Z 2uwoIny)
= sou Jed asod 12 9319 WUWOowmmb_ 3000 91 3beaA
A 0 1 219y N 3000 72
Z 3000 ¢ Wapl aimatizy - - 519j0A 12 euod ainjeulad
= 3000 ZZ sulos sou Jed agjuow
-—
m wobprg | 2 29dnodap  @9lBYde  BUNIESSO B0005L.2MIRANO;
& 3P 3000 00Z S3] JIOAE,p NpuALIE 3006T seyoue|d + aInesso,| ap asod 13 1eYdy
? suoine snou 1s asijea) uou 1afoid | SIII1BIL + 3006 91dNo) T SLBUUOdRN - 30008 aLBuUUOdR) - 1¥3ANOD ¥IL 30 ANVLS
95]
B
% SadlejuaWILIOD) WIAINSND Jed ajued ua 9sijeay sasidanua JaAe siheqg 13royd
>
.,m WIAINSND np sjauuosiad sa| Jed ajued ua $9si1e9J S13(O¥d
o
—
)
:
<
v
=
: E AIXAINNYVY
—
o
[
<
—
o 8107 /ST0Z Idd
)
o]
=
=]
o]
V)]



abed|ee

'3sNed U a1)18wai 3| Jieanod
18foud @ suep sadnod sap auey
J10A3P "WINNSND Np auiaiul ua
|leaet} 3| sues 133, suep jefoid
3| Japteb nd sed suoune,u snoy

(30086T = 38T & s|auuosiad ap sainay OOTT UOJIAUS)
3000 LTI8 |e3oL
3000 9€ SIN3URIX3 SuOHIULY

3000 s¢
(sunpua + sinw + abejgnop) sialEle sap suoniuly

(uoneynsuod) xneaes) ap 3000 0S5/

aJeyues
1D1I23[3 + SINBLRIXS SINBLIAIUI S3LIBSSINY + Sidaud
13 S3UNJUIRd + SIOQ SAINIBSSO + XNE3saY + DIAND SOID

3000 9 JUaWassela]

(xneaen ap)
300¢€ €88 |10
3000 £S SIN3IIX2 suoniul4

3000 0OF (s}npua
+ sinw + 3bejgnop) sialjale sep suoniuly

(uonjey|Nsuod) xneAeJ} ap 3000 05/

24INUES + 91DLJI3[T + SIN3IIND
SiNauUl sauassiny + sidasd 19 sainuiag
+ SI0Q S2IMESSO + XNBASIY + BIAND SO

3000 9¢ luawiasselsa|

1NIWIDYIEIH SLITVHD exs|dwod

(3000ST = 38T e sjauuosiad ap sainay o8 uodiaus)
3000 81T =301

3000 S s|puuosiad
sou ued 31DUI3| + BUIBNUES + SPUOJE] + BINJUIY
+ SINW sap aBelUOW + SINW + S3UIWIAYD UoR|IoWa(

sjauuosiad sou sed uonenseas) 30000T abejauer

3000¢8 siuawadinbg

(3000 041
8p [BJO} 100D UN }OS 9QT 2JANO,P dJilew
un,p 100> 2| 43inofe suouAdp snou xud 2o )

300¢ €ST |=301

300501 32112913

30056 a.1e31UES

30059 saliep puojeld

30088 3Jnjulad

300081 sinw

s9p sbejuow + sinw + sguIBYd uomoWaq

3000.T abejaiied
3000£8 siuswadinbg

(STOZ IMAY)

810Z /STOZ Idd

192



Annexe 12 - Glossaire

AE
AFRAT
AGEFICE
ANEM
ANENA
APRIAM
ARS
ARTT
CA

CBR

CET
CFAM
CGET
CHSCT
CIF
CIMMES
CNEAS
CNISAG
CNM
CNSN
CNSNMM
CP

CQC
CQP

CR
CREPS
CREPS
CREPS
CRET
CRS
CSSM
CTPS
DDCS
DDCSPP
DDJS
DDT

DE
DEAAMM
DEAMM
DES-MNSA
DES-
MNSNF
DRDJSC
DRDJSCS

Autorisation d'engagement

Association pour les formations des ruraux aux activités de tourisme
Association de gestion du financement de la formation des chefs d’entreprise
Association nationale des élus de la montagne

Association nationale d'étude de la neige et des avalanches

Association pour la recherche, I'innovation et I'adaptation en montagne
Agence régionale de santé

Aménagement du temps de travail

Conseil d'administration

Conseiller budgétaire régional

Compte-épargne-temps

Centre de formation des accompagnateurs en moyenne montagne
Commissariat général a 1'égalité des territoires

Comité d’hygiéne, de sécurité et de conditions de travail

Congé individuel formation

Centre d’instruction aux métiers de la montagne, de I'environnement et des sports
Centre national d'entrainement a I'alpinisme et au ski

Centre national d'instruction au ski et a I'alpinisme de la gendarmerie
Conseil national de la montagne

Centre national du ski nordique

Centre national du ski nordique et de moyenne montagne

Crédits de paiement

Certificat de qualification complémentaire

Certificat de qualification professionnelle

Conseil régional

Centre régional d’éducation physique et sportive

Centre d’éducation populaire et de sport (Décret 1986-581du 14 03 1986)

Centres de ressources, d'expertise et de performance sportive (Décret 2011-630 du 3 06 2011)
Centre de formation BRIANCON (Chambre de commerce et d’industrie des Hautes-Alpes)
Compagnie républicaine de sécurité

Conseil supérieur des sports de montagne

Conseiller technique et pédagogique supérieur

Direction départementale de la cohésion sociale

Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations
Direction départementale de la jeunesse et des sports

Direction départementale des territoires

Diplome d'Etat

Diplome d'Etat d'alpinisme et d’accompagnateur de moyenne montagne
Dipléome d'Etat d'accompagnateur en moyenne montagne

Dipléme d’Etat de ski — Moniteur national de ski alpin

Dipléome d’Etat de ski-moniteur national de ski nordique de fond.
Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
Direction régionale et départementale de la jeunesse, des sports et de la cohésion
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sociale

DRFIP Direction régionale des finances publiques

DS Direction des sports

DTN Directeur technique national

EMHM Ecole militaire de haute montagne

ENSA Ecole nationale du ski et de I'alpinisme

ENSM Ecole nationale des sports de montagne

EPLE Etablissement public local d'enseignement

EPSCP Etablissement public a caractére scientifique, culturel et professionnel
ERP Etablissement recevant du public

ESF Ecole de ski francais

ESI Ecole de ski internationale

ETP Equivalent temps plein

ETPT Equivalent temps plein travaillé

FAFAB Fonds d'assurance formation des artisans du batiment

FFME Fédération francaise de la montagne et de l'escalade

FFS Fédération francaise de ski

GBCP Gestion budgétaire et comptable publique

GRETA Groupement d’établissements /Ministere éducation nationale
IFCE Institut frangais du cheval et de 1'équitation

IGJS Inspection générale de la jeunesse et des sports

INS Institut national du sport

INSEP Institut national du sport, de I'expertise et de la performance
IPR-EPS Inspecteur pédagogique régional-Education physique et sportive
MNS Maitre nageur sauveteur

MV]JS Ministere de la ville, de la jeunesse et des sports

NOTRe Loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
PGHN Peloton de gendarmerie en haute montagne

PNMESA Pole national des métiers de I'encadrement du ski et de I'alpinisme
PPI Plan pluriannuel d'investissement

PQN Presse quotidienne nationale

PQR Presse quotidienne régionale

PRNSN Pole ressources national des sports de nature

RGPP Révision générale des politiques publiques

RH Ressources humaines

RIE Réseau informatique de I'établissement

SACD Service a comptabilité distincte

SES Secrétariat d'Etat aux sports

SHN Sport de haut niveau

SHON Surface hors ceuvre nette

SIM Syndicat interprofessionnel de la montagne

SIMS Syndicat international des moniteurs de ski

SMR Service médical réglementaire

SNAM Syndicat national des accompagnateurs de montagne

SNGM Syndicat national des guides de montagne

SNMSF Syndicat national des moniteurs de ski frangais

SNOSM Systeme national d‘observation de la sécurité en montagne

194



SPA
SPEF
SPS
SPSI
UCPA
UIAA
UIAGM
UNAM
VIVEA

Section permanente de l'alpinisme /CSSM

Section permanente de 'emploi et de la formation /CSSM
Section permanente du ski /CSSM

Schéma pluriannuel de stratégie immobiliere

Union des centres de plein air

Union internationale des associations d’alpinisme

Union internationale des associations de guides de montagne
Union nationale des accompagnateurs en moyenne montagne
Fonds pour la formation des Entrepreneurs du Vivant
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Annexe 13 -

Liste des documents sollicités par la mission aupres de
I'opérateur et de la direction des sports

Thématique Documentsnécessaires
1/VOLET Présentation -décret constitutif
STATUTAIRE ET | de
STRATEGIQUE I’établissement | - reglement intérieur et autres documents d’organisation
(commissions etc....)
-composition du CA et autres comités et conseils
-rapports (Cour des Comptes, consultants, RGPP....)
Orientations -projet d’établissement +bilan ou points d’étape
stratégiques
-éléments de références sur '’économie des sports de montagne
-document stratégique sur le développement durable
- fiche sur la stratégie de dématérialisation des documents et en
matiere de simplification des procédures internes
Comptes- - PV des CA post-fusion
rendus des CA
et autres | - dossiers d’orientation des CA relatifs «lourds » a I'appui des
conseils ou | réunions du CA:
commissions . o )
-comptes-rendus des comités de direction ou autres conseils et
commissions pérennes PV CO ENSA & CNSNMM
Performance -contrat en cours + bilans derniers exercices
-rapports d’activité des 3 derniers exercices
-bilan social des 3 derniers exercices - 2
2/ VOLET | Organisation -organisation générale des services : organigramme détaillé
RESSOURCES interne
HUMAINES ET -lettres de mission (du directeur général et des autres
MANAGEMENT principaux chefs de service, le cas échéant depuis la premiére

année de la fusion ENSM). Chefs départementsts ENSA

-délégations de signatures

-schéma d’emploi prévisionnel (Plafond d’emploi et typologie
par catégorie statutaire et fonction ...)

-liste générale des personnels par unité fonctionnelle
(direction ; formation, haut-niveau etc en reflet avec
I'organigramme).

Préciser noms, prénoms, fonction, grade, date arrivée. Préciser
temps partiels et décharges éventuelles

-évolution des effectifs (base ETPTT et plafond unique
comprenant emplois Etat et contrats ENSM) sur les exercices
post-regroupement ENSM. Pyramide des ages
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- autres emplois mis a disposition (formellement ou non)
contribuant aux missions de I'institut

-état (par nature et montant) des vacations sur les 3 derniers
exercices selon le statut ou 'affectation des agents concernés

-tableau et notes internes sur la situation des contractuels au
regard du dispositif « Sauvadet »

Document GPEC

Compléments
de
rémunérations
et avantages en
nature

état des avantages en nature éventuels aux agents (matériel,
tenue etc)

modalités et état nominatif de remboursement des notes de
frais

cumul de rémunération ; activités accessoires ; politique de
I’établissement en ce domaine et modalités

3/
FINANCIER
BUDGETAIRE

MAITRISE
RISQUES

VOLET

ET

DES

Données -description de 'organisation budgétaire
générales
- évolution de la masse salariale sur les exercices post fusion
Modéle -stratégie tarifaire (estimation des colits et détermination des
économique tarifications correspondantes)
-stratégie en matiére de production et de vente de prestations
spécifiques (expertise, normalisation etc....)
Budget- -BP, DM et CF des 3 derniéres années
Comptes-
financiers -relations établissement/Ministére / CBCM
comptabilisation compte 26 (budget de I'Etat)
Controle -arrété de controle, protocole
budgétaire
Documentation | -gouvernance:
relative au
controle -description de I'organisation du CIC, réles et responsabilités
comptable des acteurs.
interne et en L ) o
matiere de | -comptes-rendus de réunions de pilotage, de sensibilisation
maitrise des .
. -Formations
risques
-Auditinterne
Dispositif -description de la démarche
qualité
-cartographie des processus, des risques
(siexistant)
-comptes-rendus des réunions de revue des processus
Assurances -Modalités de souscription ;

-contenus
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-accidentologie interne (personnels et usagers)

-contentieux en cours

DIALOGUE SOCIAL ET CLIMAT SOCIAL
INTERNES

-PV des CTE, CHSCT, CVSS (sur [2ans)

-CR d’autres réunions avec les p| artenaires sociaux

-accord RTT

-fiche sur l'évaluation des d gents Etat et Etablissement

(méthode, calendrier ...)
-fiche sur les contentieux RH (t Qutes causes)

-fiche sur 'emploi des person|nels en situation de handicap.
Conventions avec les organisme|s habilités

PARTENARIATS EXTERNES -en référence aux différpnts objets statutaires de
I’établissement, fiche sur les re |lations partenariales (Préfets et
services Etat; Rectorats, IP R; Collectivités territoriales;
Universités et recherche; m|ouvement sportif; Syndicats
professionnels; milieux économiques; relations
internationales ENSA
Listes conventions etc...

VOLET Politique -SPSI et fiches batimentaires et avis de France Domaine

LOGISTIQUE immobiliére
- historique. Identification du (des)propriétaire(s)

-plan des sites
- diagnostic handicap ENSA, diagnostic sur I'état du patrimoine
etrapports de visite éventuellement
-valorisation comptable du patrimoine
-relations (courriers récents avec DRFIP)
-liste des infrastructures utilisées par I'établissement et nature
conventionnelle des autorisations d’acces / AOT, Bail etc). Cofit
- liste des investissements durant les 10 derniéres années (avec
montant et origine des crédits,)
-fiches sur les difficultés ou problématiques particuliéres en
matiere de patrimoine et d’accés aux équipements nécessaires
aux différentes activités de I'établissement.
Systéme -cartographie des SI
d’information
-description synthétique des dif férentes applications de gestion
(RH, Finances...)
- Plan de continuité
- Gestion des habilitations
Dossier -fiche sur la politique générale de fonctionnement et
logistique d’externalisation
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/Régie/externa | -restauration: si externalisation, contrat (nom du prestataire ;
lisation nature des prestations, nombre de repas, durée du contrat etc.)
-véhicules (existant; achat ou location ;
-entretien des installations, du matériel, des équipements
individuels (vestimentaires)
-gardiennage
ACTIVITES / | Activité Ces différentes missions statutaires seront documentées a
MISSIONS formation I'issue de la réunion de lancement du 4 juin.
STATUTAIRES
Activité  Haut-
niveau
Recherche-
innovation-
Expertise ), . o PN
L’établissement est invité cependant a réunir a ce stade toute
Fonction documentation (rapports d’activités et financiers ; évaluation ;
documentaire documents de communication etc....) de nature a permettre a la
etobservatoire | Mission de préparer ses entretiens ultérieurs avec les
différentes unités fonctionnelles (calendrier des entretiens a
Relations fixer lors de la réunion de lancement du 4 juin).
internationales ) ) o o
A titre simplement indicatif, il est joint en annexe, les tableaux
Santé;  Suivi | et documents de référence relatifs a la formation et au haut-
médical niveau demandés lors des missions de controle des CREPS*

Autres champs
d’activités  de
I’établissement,
le cas échéant
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Annexe 14 - Récapitulatif des notes de bas de page

1 Le regroupement de "Ecole nationale d’équitation, implantée a Saumur, bien connue au travers de la
formation d’excellence que constitue le « Cadre Noir », avec les Haras Nationaux s’est traduit par la
création d’une nouvelle entité, I'institut francais du cheval et de 1'équitation (IFCE), placée sous la
double tutelle du ministére chargé de 1’agriculture et du ministere chargé des sports

2 Extrait de la lettre en date du 18 décembre 2008 du Secrétaire d’Etat aux sports, M. Bernard Laporte,
aux directeurs et présidents des conseils d’administration des établissements concernés.

! La Cour des comptes dans son relevé d’observations définitives adressé en septembre 2014 au
directeur général de 'ENSM faisant suite aux controles diligentés sur les exercices 2007 a 2012 et dans
un référé remis au ministre de la ville, de la jeunesse et des sports et au secrétaire d’Etat aux sports,
constatait que « I'ENSM regroupe des concepts et des finalités trés variés dont la cohérence globale est
indéniable, méme si la pratique sur le terrain conduit a constater des réalités finalement bien
différenciées et peu de synergies. » (Page 3). La Cour des comptes relevait parallelement «qu’il résulte
de cette dualité une certaine pesanteur en terme de gouvernance et une véritable interrogation quant
au ciblage et a I'efficience des crédits publics qui sont consacrés, notamment par I'Etat, 8 'ENSM... »
(Page 5).

4 Extrait d’un rapport demandé par le directeur des sports a un groupe de travail interne chargé d’une
réflexion en vue de la constitution d'un établissement multi sites dédié aux sports de montagne et de
nature / Avril 2009

5 Cf. communiqué de presse du groupe d’études du sport du Sénat du 4 juin 2009.

¢ Le Conseil national de la montagne (CNM), a l'instar des comités de massif a été créé par la loi du 9
janvier 1985 relative au développement et a la protection des massifs, dite « loi montagne ». Instance
consultative de 59 membres représentant toutes les forces vives de la montagne, elle est présidée par le
Premier ministre, qui I’a réunie chaque année.

7 Extrait du dossier établi a l’occasion de la réunion du CNM / services du Premier ministre -25
septembre 2015 ; page 20.

8 Compte-rendu du Conseil des ministres du 30 septembre 2015.

°Le projet d’implantation a Bourg-Saint-Maurice n’ayant pu aboutir, la fédération a décidé de créer
son centre national du ski de haut niveau a Albertville. L’ouverture de ce centre est prévue mi-2016.

10 Fédération francaise de ski ; fédération francaise de la montagne et de l'escalade ; fédération
francaise des clubs alpins et de montagne ; UCPA.

11 Représentation des moniteurs de ski et des guides de haute montagne.

12 Conseil régional de Rhone-Alpes et de Franche Comté ; Conseil départemental de Haute-Savoie et
du Jura ; Association nationale des élus de la montagne.

13 Décret n°2014-783 du 7 juillet 2014 portant modification de dispositions relatives a I'Ecole nationale
des sports de montagne.

14 Médaillée olympique aux JO de 1980 (Lake Placid -Bronze) et aux JO de 1984 (Sarajevo - Argent et
Bronze), Perrine PELEN a été nommeée présidente du CA de 'ENSM par arrété du 26 septembre 2014
en remplacement de M. Vincent ROLLAND, 1¢r adjoint au Maire d’ Albertville.

15 Lettre de mission non signée au moment des premieres auditions

16 Extrait de la quatriéme de couverture de I’ouvrage « ENSA, I'école des sommets » Editions Glénat,
Juin 2015.

17 « L’ENSA a la conquéte des sommets, la montagne sur les voies de 1’Excellence » sous la direction de
Michael ATTALL, professeur a I'Université de Rennes 2 —Presses universitaires de Grenoble, Juin 2015.

« ENSA, I'école des sommets. 70 ans de ski et d’alpinisme » Gilles CHAPPAZ — Editions Glénat, Juin
2015.

18 Les délibérations portant sur le budget et ses modifications ainsi que sur le compte financier sont
approuvées par le ministre chargé des sports et le ministre chargé du budget dans les conditions
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déterminées par le décret n°99-575 du 8 juillet 1999 relatif aux modalités d’approbation de certaines
décisions financieres des établissements publics de I’Etat.

19 La périodicité des réunions des deux conseils d’orientation des sites de Prémanon et de Chamonix a
été ramenée de deux a un, et I'obligation de leur consultation préalable a certains types de délibération
du conseil d’administration a été modifiée au profit d"une simple information.

20 Seul le site de Prémanon dispose désormais d'un directeur, celui de 'ENSA étant transformé en
directeur adjoint.

21 Loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 : cf. les articles 28 et 29 de la loi concernant spécifiquement le transfert
des CREPS.

2 Document interne de travail Direction des sports / ENSM daté du 06/07/2015. 3 pages.

2 6 domaines sont retenus et déclinés ensuite pour chacun d’eux en thématiques, objectifs généraux et
objectifs opérationnels. Au titre de ces six domaines: la gouvernance de 'ENSM ; la formation ; le
sport de haut niveau ; l'expertise et le rayonnement; 1’accueil et 'administration ; les ressources
humaines.

24 CSSM. Conseil supérieur des sports de montagne/Commission consultative créée par le décret n°83-
144 du 23 février 1983.

% Roger Taillibert est I'architecte du Parc des princes et de la piscine Georges Valleray (Paris) ainsi que
du stade olympique et du vélodrome de Montréal.

26ERP type R de 1 catégorie pouvant accueillir plus de 1500 personnes.

27 Art 2 de l'arrété du 23 décembre 2015 fixant les listes de fonctions des établissements relevant du
ministere des sports prévus aux articles R.2124-65 et R.2124-68 du code général de la propriété des
personnes publiques pouvant ouvrir droit a I'attribution d’une concession de logement par nécessité
absolue de service ou d’une convention d’occupation précaire avec astreinte.

28 Cf. Code de I'éducation Art. R.216 4 a R.216-19.

2 Projet de Plan pluriannuel d’investissement 2015-2018 page 10

% Rapport d’inspection de I'ENSM - Site de I'ENSA a Chamonix-Mont-Blanc (Haute-Savoie) /,
inspection de santé et sécurité au travail, 23 juillet 2013.

31 Rapport d’inspection de I’'ENSM - Site du CNSNMM a Prémanon (Jura) / inspection de santé et
sécurité au travail, 16 mai 2014.

32 Plan pluriannuel d’investissement 2015-2018. Page 14.

3 Loi n°2015-991 du 7 aofit 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République,
promulguée (NOTRe): cf. les articles 28 et 29 de la loi concernant spécifiquement le transfert des
CREPS.

3 Cf. Projet de PPI1 2015- 2018 page 15.

% La responsable des RH de I'ENSM a été nommeée au 1¢* septembre 2015.

% Correction techniques et transferts du Programme 124 en ce qui concerne les emplois.

%7 Présentation du projet de budget 2016 de 'ENSM, page 11.

3 Cf. Mission inter-inspections générales sur les collaborateurs occasionnels du service public.
Inspection générale des Finances ; Inspection générale des services judiciaires ; Inspection générale des
affaires sociales, 2014.

3 Aux termes d’un arrét de la Cour de cassation (Cass.soc.213 novembre 1996 n°94-12.187), « le lien de
subordination est caractérisé par l'exécution d’un travail sous l'autorité d’'un employeur qui a le
pouvoir de donner des ordres et des directives, d’en controler 1'exécution et de sanctionner les
manquements de son subordonné ».

4 Cf. rapport précité. Page 19/ 612

41 Cf. Bulletin officiel des Finances publiques-Impdts. DGFIP. 20 11 2013 Page 2/12

2 Code du travail — Art.6351-1 Déclaration a faire aupres du préfet (Direction régionale des
entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de 'emploi -DIRECCTE)

# Seuil fixé actuellement a 27 000 €.

# Les prestations des moniteurs de ski exercant leur activité dans le cadre d'une école de ski
bénéficient de I'exonération de la TVA au titre de I’article 261.4-4-B du code général des impdts, des
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lors qu’ils dispensent directement leur enseignement a des personnes physiques et que les écoles de
ski n’interviennent que pour orienter les éleves, fixer les rendez-vous et redistribuer le prix des legcons
(Instruction du 24/11/1982 3A-16-82)

4 Le seuil des marchés est passé de 15 000 € a 25 000 €au 1 janvier 2016.

4% Art. 5 du code des marchés publics Décret n°2015-1904 du 30 décembre 2015, applicable au 1ier
janvier 2016.

47 Audition de l’ancien cuisinier, victime d’un sévere accident de circulation et reconverti dans des
fonctions de support logistique et de gestion des travaux.

4 L'Ugap a contracté avec le loueur longue durée « ALD Automotive France », filiale de la Société
Générale, ce qui ouvre la possibilité pour 1'Etat et les collectivités territoriales d'acheter du « fleet
management » (gestionnaire de flotte) sans passer par la procédure de l'appel d'offres, celle-ci étant
effectuée en amont.

# Circulaire Premier ministre n°5767/SG du 1er février 2015 relative a la mutualisation et al'optimisation
de la gestion du parc automobile de I'Etat et des opérateurs.

5 Id Circulaire Premier ministre n°5767/SG du 1e février 2015 relative a la mutualisation et a
l'optimisation de la gestion du parc automobile de 1'Etat et des opérateurs.

51 Décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique.

52 DAO dépense avant ordonnancement

5 Instruction du Premier ministre n°5798/SG du 23 juin 2015 relative au pilotage des opérateurs et
autres organismes publics contr6lés par I'Etat.

54 Délibération n°26/2015 du 26 novembre 2015 du conseil d’administration de I'ENSM relative au taux
de remboursement des frais de mission.

% Liste en annexe de l'arrété du 15 avril 2015 pris pour l'application du décret n°2006-781 du 3

juillet 2006 et portant politique du voyage des personnels civils du ministere des affaires

sociales, de la santé et des droits des femmes, du ministéere du travail, de 'emploi, de la

formation professionnelle et du dialogue social et du ministére de la ville, de la jeunesse

et des sports.

5% Décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de reglement des frais
occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils de 1'Etat.

5 Arrété du 15 avril 2015 pris pour l'application du décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 et
portant politique du voyage des personnels civils du ministere des affaires sociales, de la
santé et des droits des femmes, du ministere du travail, de l'’emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social et du ministere de la ville, de la jeunesse et des
sports.

% Cf. art D.211-59 alinéa 1 du code du sport

% Participation au réseau grand INSEP — domaine de la recherche

% Le CNSNMM n’a plus le monopole pour la formation « tronc commun montagne »

61 Le responsable du nouveau a été désigné par la FFS et 'ENSM au moment du déroulement de la
mission

62Le tireur doit faire corps avec son arme, d’ot1 des adaptations de crosses tres individuelles mais aussi
des allegements de poids de chaque arme.

63 Accord-cadre national pour la mise en ceuvre de I'aménagement et de la réduction du temps de
travail au ministere de la jeunesse et des sports, 23 octobre 2001.

64 Art D.211-53-1 9 du code du sport ? « L'ENSM a pour mission : 9- L'accueil pour leur formation et leur
perfectionnement de skieurs et d’alpinistes étrangers ; la conduite d’actions en matiére de relations
internationales et de coopération dans son domaine de compétence. »

65 Cet aspect est d’autant plus flagrant que beaucoup de missions sont largement portées par le seul
cadre qui en a la responsabilité (cf. infra 621).

6 Le comité « Coopération Alpes-Sichuan » porté par les deux régions Rhone-Alpes et PACA, avec le
concours de plusieurs ministeres et le CGET (ex-DATAR) a été créé en février 2007 pour « valoriser les
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compétences francaises dans le tourisme alpin, incluant l'aménagement des infrastructures, les sports de
montagne, la promotion des opérateurs, le partage des compétences acquise en la matiére dans les Alpes ».

¢ Guide de haute montagne, formateur a I'ENSA et docteur en sciences (Physiologie- 1998)

6 Les normes UIAA sont d’application volontaire et leur respect donnent lieu a la délivrance du label
UIAA, mondialement reconnu, pour les matériels dont le fabricant en fait la demande.

 L’action du SNOSM est inscrite dans la commission de l'information et de la sécurité du conseil
supérieur des sports de montagne (CSSM). Cette commission a été dissoute en 2014.

70 Conseiller technique et pédagogique supérieur (CTPS), moniteur de ski et guide de haute montagne
est I'ancien chef du département ski de I'ENSA. 1l conduit, a la demande du parquet d’Annecy, des
missions d’analyse sur des accidents de ski.

7t Observation de I'établissement dans le cadre de la procédure contradictoire (cf. infra page 149):

«La date de départ i la retraite de cet agent n'est pas encore définie et son remplacement fera l'objet d'un appel a
candidature, méme si effectivement un cadre de l'établissement s'est dit intéressé et commence, dans la limite de
son temps disponible, i se former sur les normes afin de ne pas laisser partir de 'établissement cette compétence
stratégique. A noter enfin, qu'un groupe de travail piloté par le chef du département alpinisme a été constitué
pour élaborer le futur projet pour le laboratoire d’essais avant le départ i la retraite de I’actuel responsable ».
2Audition du 10 décembre 2015 au siege de I'IGJS, 95 avenue de France Paris-13ieme,

73 En s’engageant dans son « Pacte générationnel », le syndicat national des moniteurs de ski francais a
donné une actualité certaine a la question de 1'’dge du départ a la retraite des moniteurs pour favoriser
I'employabilité des nouveaux entrants dans le métier. Les débats en découlant et les quelques
contentieux liés témoignent de la réalité du probleme.

"Note interne SC.DSC du 25 novembre 2014.

75 [acces a la formation professionnelle a été ouvert aux travailleurs indépendants par 1’Accord du 3
juillet 1991et la loi n°91-1405 du 31 décembre 1991, ainsi que le décret d’application n°93-281 du 3
mars 1993.

76 Art. L.6313-1 du code du travail, portant définition de 1'action de formation professionnelle.

77 Centre de formation des accompagnateurs en montagne. Plaquette « 30 ans 1970-2000 ; p.42.

78 Cf. Relevé d’observation provisoires de la Cour des comptes — N°70145 / Juin 2014 page 5.

7 Compte-rendu du CA de'ENSM du 24 mars 2015. Page 7.

80 Cf. compte-rendu du comité technique d’établissement du 17 mars 2015- p. 4

§1Cf. rapports de la cour des comptes sur les coits de formation d’un éléve de I'ENA, de I'Ecole
normale supérieure ou de I'Ecole polytechnique, juin 2013

8 Sur un budget de dépenses en fonctionnement, masse salariale comprise, de 9 720 000 €

8 Nombre de diplomes attribués en 2014 : guides de haute-montagne, 56 ; moniteurs de ski alpins,
447 ; vol libre, 39 ; AMM, 149.

8 Extrait de « L'Etat de I’école 2015 » Dépenses d’éducation 2014. Direction de I’évaluation, de la
prospective et de la performance / Ministere de I’éducation nationale, de I'enseignement supérieur et
de la recherche.

8 Audition de M. Gilles Chabert, Président du Syndicat national des moniteurs de ski francais. 10
décembre 2015 au siege de I'IGJS.

8 Relevé d’observations provisoires / cour des comptes Juin 2014. Référé n°70703 du 12 septembre
2014.

8 Cour des comptes. Relevé d’observations provisoires. Juin 2014. Page 15.

8 ENSM : Réponses du directeur général aux observations provisoires de la cour des comptes 11 juillet
2014 ; Page 6.

% Dans le l'enseignement universitaires, les droits d’inscription sont fixés annuellement par le
Ministére de ’Education, de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche et du ministre chargé du
budget. Leurs montants variables selon le diplome préparé et le niveau d’études, restent d"un montant
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raisonnable, allant de 184 euros pour les diplomes nationaux relevant du cycle de licence a 610 euros
pour le diplome d’ingénieur (arrété du 7 juillet 2015 du ministere de 1’éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche et du ministere chargé du budget).

Ces droits d’inscriptions semblent étre, le plus souvent, exclusifs de toutes autres contributions aux
frais d’études. A contrario, dans les Ecoles privées, (études de commerce, communication,
ingénieurs...), les étudiants s’acquittent globalement de frais d’étude, généralement d'un montant
significatif, sans distinction entre les frais de structures (droit d’inscription) et les frais de formation
(frais pédagogiques).

La mission a cependant note que le projet de convention (N°12 014) du 10 janvier 2014) qu’elle a pu
consulter, entre I'ENSM et une entreprise spécialisée dans la production du matériel de montagne
prenait en compte ‘art. 7) la problématique de propriété industrielle et d’intéressement des
contractants au bénéfice d’exploitation.

92 Cf. Art.211-53-1 2° et 3°du code du sport.

% Cf. Décret n°2010-1378 du 12 novembre 2010.

% Extrait du proces verbal du compte-rendu du conseil d’administration de 'ENSM du 24 novembre
2014.

% Arrété du 31 octobre 2014 modifiant 1'arrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du
diplome d’Etat de ski-moniteur national de ski alpin.

% Cf. Réponse du 22 septembre 2015 a la question écrite n°70 575 du Député, M. Lionel Tardy.

97 Cf. Cahier des charges IGJS du 20 juillet 2015.

% Arrété du 31 octobre 2014 modifiant 1'arrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du
diplome d’Etat de ski-moniteur national de ski alpin.i

% Le décret n°2015-634 du 5 juin 2015 renouvelant certaines commissions administratives a caractere
consultatif relevant du ministere de la ville, de la jeunesse et des sports a prorogé pour cinq ans le
CSSM.

100 Le CNM est l'instance d'orientation au niveau national de la politique de la montagne. Il a été créé
par l'article 6 de la loi montagne du 9 janvier 1985 tel que modifié par l'article 179 A-IV de la loi
relative au développement des territoires ruraux du 23 février 2005. Présidé par le Premier ministre, il
rassemble des représentants du Parlement, des syndicats, des corps consulaires et de toutes les
instances représentatives spécifiques de la montagne, telles que les associations d'élus (ANEM et
Association Nationale des maires des Stations de Montagne) ou socioprofessionnelles (remontées
mécaniques, moniteurs de ski, accompagnateurs en montagne, pisteurs secouristes.).Le DG de 'ENSM
est membre du CNM.

10117 avril 2012 ; 26 avril 2013 ; 31 octobre 2014 ; 28 avril 2015.

102 JO Sénat du 31/03/2011; page 818 / Réponse a question écrite. Les trois autres impératifs cités pour
justifier la réforme de la filiere des sports de montagne concernaient la prise en compte des spécificités
de l’environnement montagnard, les enjeux européens et la nécessité d’une plus grande lisibilité de la
filiere.

103 « Dans les régions comprenant une zone de montagne au sens des articles 3 et 4 de la loi n°85-30 du
9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne, les établissements
d'enseignement agricole inclus dans le schéma prévisionnel des formations et les programmes visés
au premier alinéa de l'article 10 de la méme loi prennent en considération, dans l'accomplissement de
leurs missions de développement agricole et rural, les conditions spécifiques de l'environnement
naturel, économique et social des différents massifs de montagne. Ils veillent a proposer une offre
suffisamment diversifiée de formations bi-qualifiantes».

104 Rapport « Les formations bi-qualifiantes : état des lieux et conditions de développement » /
Ministere de I'agriculture, de ’agroalimentaire et de la forét - Inspection de I'enseignement agricole.

105] 'arrété du 25 septembre 2014 abrogeant l’arrété du 21 juillet 1994 entre en application a compter
du lier octobre 2017, a I'exception de son article 4 concernant 1'organisation de 1’examen probatoire
dont I'entrée en vigueur est immédiate.
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106 Conformément au guide des procédures internes a I'IGJS, le champ des investigations de la mission
de contrdle sont précisés dans le cahier des charges établis sous la responsabilité des inspecteurs
généraux concernés.

107 Art 3 — alinéa 1 de l'arrété du 25 septembre 2014. Le méme article prévoit toutefois que 'unité de
formation « milieu naturel estival et milieu humain » et 'unité de formation « environnement
professionnel et encadrement des publics » peuvent étre organisées par un établissement public ou un
autre organisme de formation conventionné annuellement a cet effet par 'ENSM, apreés avis de la
section permanente de l'alpinisme de la commission de la formation et de 'emploi du Conseil
supérieur des sports de montagne. L'unité de formation optionnelle « moyenne montagne tropicale et
équatoriale » releve de modalités de formation spécifiques, sous la responsabilité des services et
établissements territoriaux du ministére chargé des sports.

108 Circulaire DS/C2 n°2015-158 du 5 mai 2015 relative aux priorités du service public de formation
relevant du ministére de la ville, de la jeunesse et des sports et a la contribution des établissements
publics de formation au service régional de formation (SPRF).Direction des sports/ Sous-direction de
’emploi et des formations / DS.C2.

109 Sources SNMSF / Syndicat national des moniteurs de ski frangais

110 Source SIMS / Syndicat international des moniteurs de ski

111 Les rares, statistiquement parlant, ayant le statut de salariés exercent auprés d’employeurs, comme
I'UCPA.

112 Syndicat international des moniteurs de ski (Ecole de ski international).

113 Données chiffrées et éléments statistiques 2013-3014 / PNMESA ; page 26.

4 Cf, infra 55. :

1153 sections permanentes sont installées au sein de la Commission de la formation et 'emploi : ski
alpin ; ski de fond ; alpinisme. La section du ski alpin est composée comme suit : 1° Le directeur de
I'Ecole nationale de ski et d'alpinisme, président; 2° Un représentant des enseignants de I'Ecole
nationale de ski et d'alpinisme désigné par le directeur de cet établissement; 3° Le président de la
fédération francaise de ski; 4° Un représentant de la fédération francaise de ski désigné par son
président; 5° Le président de l'organisation professionnelle la plus représentative des moniteurs de
. ski; 6° Un représentant de I'organisation professionnelle la plus représentative des moniteurs de ski
désigné par son président;7° Le président de I'Union nationale des centres sportifs de plein air ; 8° Un
directeur régional de la jeunesse, des sports et de la vie associative, désigné par le président.

116 Décret n°2015-1527 du 24 novembre 2015 relatif au brevet professionnel, au dipléme d'Etat et au
dipléme d'Etat supérieur de la jeunesse, de I'éducation populaire et du sport.

117 Art.211-53-1 du code du sport.

19 Arrété du 11 mars 2015 relatif au contenu et aux modalités d’organisation du recyclage des
titulaires des diplomes de guide de haute montagne.

120 Arrété du 11 mars 2015 relatif au contenu et aux modalités d’organisation du recyclage des
titulaires des diplomes de guide de haute montagne.

121 Arrété du ler octobre 2013 modifiant I'arrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du
dipldme d'fitat de ski-moniteur national de ski alpin.

12 Arrété du 11 mars 2015 relatif au contenu et aux modalités d’organisation du recyclage des
titulaires des diplémes d’accompagnateur en moyenne montagne.

133 Arrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du dipldme d'Etat de ski-moniteur national
de ski alpin “Article 1) & Arrété du 26 avril 2013 relatif a la formation spécifique du dipléme d’Etat de
ski-moniteur national de ski nordique de fond.

124 /obligation d'un recyclage périodique pour continuer a exercer la fonction d’éducateur sportif a
titre rémunéré s’applique également aux MNS. Les MNS sont les seuls cependant a étre évalués sur
leurs capacités, techniquement et physiquement, tous les cinq ans, a la différence des éducateurs des
sports de montage qui ne sont soumis qu’a une obligation de participation, sans évaluation.
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5 Deux requétes auprés du Conseil d’Etat introduites par le Syndicat interprofessionnel de la
montagne affili¢ a 'UNSA, contre les arrétés du 11 mars 2015 relatifs, respectivement, au contenu et
aux modalités d’organisation par 'ENSM du recyclage des titulaires des diplomes de guide de haute
montagne et d’accompagnateur en moyenne montagne.

Plainte auprés du Procureur de la République d’Albertville du Président du Centre de formation des
accompagnateurs en montagne, délégataire d’une mission de service public de formation de I’/ENSM,
pour malversations comptables, donnant lieu a une enquéte préliminaire

126 Cf. Cahier des charges IGJS du 20 juillet 2015. Paragraphe 4 / Calendrier prévisionnel des travaux
de la mission- deuxieme alinéa. Page 4.

135 Art. A 142-8 du code du sport.
136 A. 142-9 du code du sport.

17 Arrété du 11 avril 2012 relative a la formation spécifique du dipléme d’Etat de ski — moniteur
national de ski alpin.

1% Arrété du 25 septembre 2014 relatif 4 la formation spécifique ddetzat d’alpinisme-accompagnateur
en moyenne montagne.

B Art. R.212-88 et R.212-92 du code du sport sur la liberté d’établissement ou de libre prestation de
services des ressortissants d’un Etat membre de la Communauté européenne ou d’un autre Etat partie
al’accord sur I'Espace économique européen.

10 Art. 28 loi n°2015-991 du 7 aoGt 2015 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation de la
République.

MU Arrété du 11 avril 2012 modifié relatif a la formation spécifique du dipléme d’Etat de ski - moniteur
national de ski alpin.

192 CF Art. 217-7 du Code du sport.

143101 48-267 du 18 février 1948.

14 oi 48-269 du 18 février 1948.

u5 Cf. Rapport au secrétaire d’Etat aux sports / direction des sports « Pour un péle d’excellence dédié
aux sports de montagne et de nature ».Avril 2009.

4 Le Pole « Performance Expertise Recherche » créé au sein du CNSMM de Prémanon intervient sur
l'optimisation de la performance des athletes des disciplines nordiques, mais aussi aupres d’athlétes
issus d’autres fédérations.

48 Art. R212-2 du code du sport. Etablissement public 2 caractére scientifique, culturel et
professionnel (EPSCP) relevant de la catégorie des grands Ktablissements au sens du code de
I'éducation « concourt a des programmes de recherche scientifique, médicale, technologique en
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matiere d'activités physiques et sportives, produit et diffuse des connaissances liées au sport de haut

niveau ef valorise ses ressources documentaires ».
149

150
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