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“formation lui-méme ; la croissarce e nombre (13 actieliement) et en qualité des CFA des

Le contréle de I'apprentissage par les inspecteurs de la jeunesse et des sports
commissionnés au titre des articles R.6251-2 et R.6251-3 du code du travail.

Synthese

Une phase de croissance et d"autonomie.

Le contrle de l'apprentissage dans les métiers de lanimation et du sport par
Vadministration de la jeunesse et des sports a été instauré dans son principe par Ia loi en
juillet 2005.

Apres des décrets de novembre 2005 et aofit 2006, puis des circulaires de novembre 2005 et
décembre 2006, il est devenu effectif au début de 2007, une trentaine d’inspecteurs de la
jeunesse et des sports ont alors été commissionnés par lettre ministérielle dans les fonctions
d'inspecteur de I'apprentissage dans la quasi-totalité des régions.

Auparavant, les contrbles étaient effectués par d’autres administrations (éducation nationale
et agriculture). Le développement de I"apprentissage dans les métiers de I'animation et du
sport (1400 apprentis en 2005, plus de 3000 en 2011) et la spécificité des formations comme
celle du marché de I'emploi concerné ont conduit a cette autonomie.

En dehors du contréle, cette autonomie s’est appliquée également aux directeurs régionaux,
dans leurs fonctions d’autorité académique; ces fonctions sont exercées avec plénitude
s'agissant de I'organisation des certifications et de la délivrance des diplémes, et avec peu de
réalité s’agissant de la planification des formations par I'apprentissage, ot le réle des conseils
régionaux est déterminant.

Pour leur mise en action, les inspecteurs de la jeunesse et des sports dévolus aux fonctions
d’inspecteur de I'apprentissage ont bénéficié d"une formation spécifique et ont pu construire
collectivement les outils nécessaires a leurs missions.

Is ont bénéficié également d'un pilotage dynamique et d'une animation de réseau de grande
qualité,

Parallelement a la constitution de cet appareil administratif s'est développé 1'appareil de

metiers de I'animation et du sport est visible, et une fédération nationale de ces CFA s'est
créée en 2006 ; celle-ci joue désormais un réle important, tant dans le domaine opérationnel
(formation, de tuteurs notamment, avec l'aide du ministére des sports, projet d’un « livre
blanc ») que dans le domaine relationnel auprés des nombreux acteurs institutionnels de
Fapprentissage. Elle est un vecteur de développement de I'apprentissage dans les métiers du
sport et de 'animation.

Un deuxiéme souffle nécessaire,

L’appareil administratif de contrdle s’est quant & lui profondément modifié au cours des
trois derniéres années et se trouve aujourd’hui appauvri; mais il peut trouver dans les
modifications structurelles récentes les ressorts dont il a besoin pour un deuxiéme souffle,

En effet, alors que quarante et un IJS au total ont été commissionnés a ce jour, trente trois ont
été en mesure d’exercer les missions de contréle et seize I'ont réellement fait (quelques autres
se sont consacrés au développement), en réalisant un total de cent quarante contrdles depuis
2007,




Le deuxiéme souffle nécessaire peut se nourrir non seulement des opportunités que
présentent désormais de nouveaux dispositifs et outils issus des réformes administratives
mais aussi des expériences acquises par plusieurs années de contréle.

Le bilan des contréles fait en effet apparaitre que cetix-ci ont répondu aux exigences du code
du travail. Leur nombre cache toutefois une grande disparité entre régions, due aux
différences intrinséques entre celles-ci, certaines ayant trop peu d’apprentis, au mode
d’organisation dans les régions, et a 'absence de normes relatives au contrdle (ratio nombre
d’apprentis / contrdle ; temps réservé au contrdle pour les inspecteurs par exemple).

Ces points peuvent étre corrigés, la formation peut &ire améliorée, pour réinscrire
différemment la mission de contrdle de l'apprentissage dans l'activité des services.

Aujourd’hui en effet, les directeurs régionaux de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale ont 4 connaitre de deux systtmes d’apprentissage dans leurs régions: celui des
métiers du sport et de I'animation et celui des métiers du champ social. Ces systemes sont
actuellement juxtaposés et présentent des différences importantes. Leur rapprochement peut
&tre source d’enrichissement, notamment méthodologique, voire de simplification, alors que
le risque actuel est celui de I'installation dans le cloisonnement.

Ce rapprochement doit commencer au niveau des administrations centrales, chargées du
pilotage des politiques publiques. Un état des lieux et des lignes d’action, a présenter aux
directeurs régionaux, peuvent étre attendus d’elles.

A cet égard, la toute premitre priorité est de réussir l'intégration du contrfle de
I'apprentissage dans le grand chantier déja engagé des missions régionales et des plans
régionaux d’inspection, de contrdle et d’'évaluation (MRICE et PRICE).

Il y a 14 une opportunité de (re)positionnement et de rénovation méthodologique avec des
objectifs, des normes, des outils et des méthodes susceptibles de donner une nouvelle
dynamique au dispositif de controle de I'apprentissage.
Cet enjeu portant sur le contrdle de I'apprentissage est tout & fait actuel, mais celui portant
sur le développement de V'apprentissage dans les métiers de I'animation et du sport I'est tout
autant.

En effet, les travaux qui ont abouti au « Livre vert » pour une politique de la jeunesse en 2009
tout comme ceux de «L'assemblée du sport» en 2011 ont largement évoqué le sujet,
analysant atouts et blocages et énongant de nombreuses propositions.

Ces deux enjeux ne sont pas diu méme ordre, le premier se situe dans I'ordre administratif, le
second dans I'ordre politique.
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Introduction

L’apprentissage est un mode d'accés des jeunes a la formation et a I'emploi, ancien et en
développement régulier.

Cependant, il a concerné les diplémes et les métiers du sport et de I'animation tardivement.

En conséquence, ce n’est que récemment que les services chargés de la jeunesse et des sports
ont été investis d'une mission de contr6le de I'apprentissage.

De son origine (1851) a sa derniere réforme (2011), le dispositif juridique de 'apprentissage a
connu de nombreuses lois, un grand nombre de décrets, et, ministére par ministére, une
multitude d'arrétés ou de circulaires.

Dans le méme temps, l'apprentissage a connu un développement quantitatif constant.

En effet, en restant aux derniéres décennies, on situe le nombre d’apprentis aux environs de
200000 au début des années 1980 (cf. Bernard Pasquier « voyages dans l'apprentissage,
chroniques 1965-2002 », L'Harmattan, mars 2003) puis de 293 500 en 1995-1996 et 427 600 en
2008-2009 (source: ministére de l'éducation nationale, direction de 1'évaluation, de la
prospective, et de la performance - DEPP-).

De plus, le récent plan gouvernemental en la matiére, fondé sur le discours du Président de
la République sur emploi des jeunes du 24 avril 2009, fixe pour objectif 800 000 jeunes
formés en alternance d’ici 2015, puis, a terme, 1 000 000.

Au regard de ces évolutions et de ces chiffres, la situation dans le secteur de la jeunesse et
des sports s'est structurée plus tardivement et plus modestement.

L/accés par l'apprentissage aux formations et aux diplomes spécifiques des métiers du sport
et de I'animation n’a été possible qu'aprés 1987, grace a la « loi Seguin », qui a éelargi sans
exception la voie de l'apprentissage a tous les diplomes et titres homologués a finalité
professionnelle. Dans le méme temps, le marché de I'emploi pour les cadres sportifs s'est
transformé : 'accompagnement des employeurs associatifs, avec le dispositif « profession
sport » notamment, a accrut le nombre de cenx-ci ; Ia qualification rehaussée des formés, avec
de nouveaux diplomes (réforme en 1991 du dispositif des brevets d'Etat d’éducateur sportif
créé en 1972) a augmenté leur employabilité.

Les jeunes, pouvant préparer des diplémes et trouvant des employeurs, ont eu plus
largement recours & la voie de I'apprentissage au fur et 3 mesure de la création de centres de
formation d’apprentis.

Cependant le contrdle est resté du ressort de I'éducation nationale.

En ce qui concerne le nombre d’apprentis, il est de 1 300 en 2001, 1755 en 2006, 2800 fin 2010
et supérieur a 3000 pour 2011,

Ces apprentis sont répartis aujourd’hui dans 13 centres de formation d’apprentis (CFA) dont
les premiers furent créés en Ile de France (1993 et 1994), en Bourgogne (1994), dans le Centre
ainsi que dans le Nord-Pas-de-Calais et en Rhéne-Alpes (1996).

Sur le plan institutionnel, ’est seulement en 2005 (loi n® 2005-841 du 26 juillet 2005 relative
au développement des services & la personne et portant diverses mesures en faveur de la




cohésion sociale) qu'est instaurde une inspection de I'apprentissage spécifique, plusieurs
décrets ultérieurs permettant une structuration administrative précise.

Quarante et un inspecteurs de la jeunesse et des sports (IJS) ont été commissionnés en tant
qu'inspecteurs de I'apprentissage (IA) & ce jour, pour exercer les contréles, dont les modalités
ont été fagonnées progressivement.

Le ministre chargé de la jeunesse et le ministre chargé des sports ont souhaité qu'une
mission d’inspection générale de la jeunesse et des sports (IG]S}) effectue un contrdle dit
« confréle de 2¢ niveau » sur le contrble de V'apprentissage dans les secteurs du sport et de
I'animation (cf. annexe 1).

Le nombre d’apprentis concernés par cette mission était quasitment le méme en 2010-2011
que le nombre de stagiaires dans les centres de formation des clubs sportifs professionnels
(2800) qui avaient fait I'objet d'une mission d’inspection générale de méme nature en 2011,

Le présent contrdle relatif 3 I'apprentissage a consisté, outre une consultation approfondie
du code du travail et de la loi du 29 juillet 2011, qui n’est pas encore intégrée dans le code
usuel (Dalloz), en une série d’entretiens et deux enquétes par questionnaire.

Les entretiens ont ét¢ menés notamment avec les responsables d’administration centrale
(sous-directeur, chefs de bureau, chargés de mission) qui ont fourni sans aucun probléme
toutes les informations demandées, quelques inspecteurs de I'apprentissage, trois directeurs
de CFA, le président et le secrétaire général de la fédération des CFA du sport et de

'animation, I'union des centres de plein air (UCPA) organisme de formation et employeur
important.

Les questionnaires ont été dirigés, l'un vers les directeurs régionaux de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) (cf.annexe 2), Vautre vers les inspecteurs de la
jeunesse et des sports commissionnés pour la fonction d’inspecteur de I'apprentissage (cf,
annexe 3).

Des entretiens téléphoniques ont souvent complété les réponses aux questionnaires.




I - LE CONTEXTE DU CONTROLE DE L’APPRENTISSAGE
1-1 historique simplifié de l'apprentissage et situation actuelle

I-1-A historique simplifié

De la loi du 28 février 1851 (ou 4 mars 1851 si on retient la date de promulgation) relative au
contrat d’apprentissage, jusqu'a la loi la plus récente n® 2011-893 du 28 juillet 2011, dite « loi
Cherpion », le dispositif de apprentissage n'a cessé d’évoluer. 11 est inclu dans le code du
travail (CT, sixitme partie: la formation professionnelle tout au long de la vie; livre

deuxiéme : I'apprentissage).

La loi de 1851 a posé la premi¢re définition du contrat d’apprentissage : «le confrat
d’apprentissage est celui par lequel un fabricant, un chef d’atelier ou un ouvrier s'oblige a
enseigner la pratique de sa profession A une autre personne, qui s'oblige en retour, a
travailler pour lui ; le tout 4 des conditions et pendant un temps convenus ».

La loi demande au maitre d’apprentissage de «se conduire en bon pere de famille»;
I'apprenti, quant a lui, doit & celui-ci « fidélité, obéissance et respect. ».

Outre ces définitions, cette premiére loi apporte la notion de contrat écrit, de fixation
d'heures hebdomadaires maximales (pas plus de 10h. par jour pour les moins de 14 ans) et
&’une formation scolaire et professionnelle minimale.

La loi du 25 juillet 1919 dite « loi Astier » pose les bases d’un enseignement professionnel
unifié pour les apprentis. Elle instaure notamment pour eux I'obligation de suivre,
gratuitement, 150 heures de cours d’enseignement théorique et général.

Flle transforme le certificat de capacité professionnelle en certificat d’aptitude
professionne]le, le CAP, toujours existant.

La loi de finances de 1925 crée la taxe d’apprentissage pour financer le systeme de formation
des apprentis.

Plusieurs lois organisent ensuite I'apprentissage par secteur: agriculture (1928), artisanat
(1937), commerce et industrie (1938).

Des « actes dits lois » de 1942 et 1943 poursuivent cette organisation, contribuant, selon
certains auteurs (cf. Bernard Pasquier, « Voyages dans I'apprentissage, chroniques 1965-
2002 » page 68) « a entacher I'apprentissage de collusion avec I'Etat francais de Philippe
Pétain ».

La prolongation de la scolarité jusqu’a 16 ans décidée par I'ordonnance du 6 janvier 1959
entraine une relative stagnation de I'apprentissage, malgre des avancées sectorielles comme

dans le batiment et les travaux publics.

La loi n® 71-576 du 16 juillet 1971 relative & I'apprentissage (une des quatre lois dites «lois
Delors », avec notamment celle relative & la formation continue) marque une nouvelle étape
particuliérement importante.

Bn 41 articles et 6 chapitres, elle refonde complétement le dispositif juridique de
I'apprentissage qu’elle définit comme « une forme d’éducation », elle réglemente les centres
de formations d’apprentis, qu’elle place sous Je contrble technique, pédagogique et financier




de I'Etat, elle redéfinit le contrat d’apprentissage, elle encadre le financement de
l'apprentissage, elle consolide Yinspection de I'apprentissage.

Toutefois, au regard de la réglementation de I'Education nationale, le seul dipléme accessible
par la voie de I'apprentissage reste le CAP,

Cette restriction se terminera en 1987, aprés qu'un changement majeur, d’ordre
institutionnel, soit intervenu en 1983.

La loi n°83-08 du 7 janvier 1983 attribue aux régions la compétence relative 4 la formation
professionnelle et & 'apprentissage.

L’organisation de I'apprentissage continue i relever de la compétence législative ; désormais
les conseils régionaux signent les conventions de création des CFA prévues par la loi de 1971

et accordent les financements, un transfert de ressources étant organiseé avec le transfert de
compétence.

La loi n°87-572 du 23 juillet 1987 dite « loi Seguin » ouvre I'apprentissage & tous les dipl6mes
et titres homologués & finalité professionnelle sans exception. L'apprentissage ne se confond
plus avec le seul C.AP. ni uniquement avec les métiers de la production. Cette loi est
particulierement importante pour Jes secteurs du sport et de I"animation.

La loi du 28 juillet 2011 apporte de nombreuses modifications 4 I'édifice législatif relatif a
I'apprentissage :

* elle simplifie les procédures d’enregistrement ;

* elle permet, sous conditions, que deux employeurs concluent un contrat avee un
apprenti pour I'exercice d’activités saisonnitres ;

¢ elle ouvre I'apprentissage dans I'intérim ;
PP &

s elle rend possible, sous conditions, la formation en CFA, en l'absence temporaire
d’embauche ;

* clle autorise, pour Vapprenti engagé en bac professionnel, une modification de
contrat vers un CAP;

* elle revalorise le statut d’apprenti par la création d’une carte d'étudiant des métiers ;

A

¢ elle abaisse I'dge d’entrée possible en apprentissage ;

* elle étend la fonction de médiation dans la mise en ceuvre de la réglementation du
contrat d’apprentissage ;

¢ elle amplifie le contrble de certains aspects du mécanisme de la taxe d’apprentissage ;

» elle crée, pour les entreprises assujetties, une obligation d’'information des CFA
portan{ sur le versement de la taxe.




Enfin la loi du 28 juillet 2011 prévoit deux rapports du Gouvernement au Parlement :

e l'un, avant le 1= octobre 2011, sur les conditions et I'évolution des sources de
financement des examens organisés par les CFA ;

e Vautre, avant le 29 juillet 2012, sur le financement des formations en apprentissage
dispensées au sein de VEtat, des collectivités territoriales et des établissements

publics.
I1-1-B situation actuelle

La définition de I'apprentissage aujourd'hui est la suivante (art. L.6211-1CT) :

« L’apprentissage concourf aux objectifs éducatifs de la Nation.

1l a pour objet de donner a des jeunes travailleurs, ayant satisfait a I'obligation scolaire, une
formation générale, théorique et pralique, en vue de Tobtention d'une qualification
professionnelle, sanctionnée par un dipléme ou un titre a finalité professionnelle enregistré
au répertoire national des certifications professionnelles ».

L'article 1..6211-2 CT précise quant a lui la notion essentielle qu’est V'alternance :

« L’apprentissage est une forme d’éducation alternée associant :
1. une formation dans une ou plusieurs entreprises, fondée sur I'exercice d'une ou
plusieurs activités professionnelles en relation directe avec la qualification objet du

contrat entre 'apprenti et 'employeur ;

2. des enseignements dispensés pendant le temps de travail dans un centre de
formation d’apprentis ou une section d’apprentissage ».

La définition du contrat d’apprentissage, qui induit la majeure partie des éléments du

contrdle, est la suivante (art.L.6221-1) :

« Le contrat d’apprentissage est un contrat de travail, de type particulier conclu entre un
apprenti ou son représentant légal et un employeur. L'employeur g'engage outre le
versement d’un salaire, 4 assurer & l'apprenti une formation professionnelle compléte,
dispensée pour partie en entreprise et pour partie en centre de formation d’apprentis ou

section d’apprentissage.
L’apprenti s'oblige en retour en vue de sa formation, & travailler pour cet employeur pendant

la durée du contrat, et a suivre sa formation.»

Avec le décret 2011-2001 du 28 décembre 2011, pris en application de la loi dite «loi
Cherpion », 'apprenti bénéficie d'une évolution de son statut — loin du statut quasi-filial de
son origine — proche A certains égards du statut d’étudiant, par la carte d’étudiant des

métiers.

Sur le plan statistique, l'ouverture progressive de I'apprentissage 4 tous les diplémes et a
tous les niveaux de formation, du niveau V au niveau « ingénieurs », a permis une évolution

significative des effectifs.




1995- 2000~ 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005

CAP et aut.
dip.niv V

2005-
2006

177 140

2006- 2007
2007 2008 | 2009

182417 185734 | 180916

189501 | 185843 | 180389 176 087 173 263 174 540

36129 52974 51244 50 395 47 490 46 467 46 554 48 254 48604 | 45600

MC

6432 6516 6345 6241 5242 4941 5511 4720 4956 | 5143

BP et
aut.dip.niv IV 25678 35 951 36 979 39 198 40 802 42 837 46 197 49 242 50758 | 51586

Bac

professionnel

BTS

45000 | 47 249
12539 27800 28982 29639 30 245 31435 35345 40 611

Autres

diplémes d’ens. 7511 23386 24672 26 869 29024 31656 35292 39 856 45115 | 50272
supérieur

Total

293512 { 365874 | 362928 363 476 361 966 368 988 385 859 407 809 425162 | 427 650

CPA/CLIPA

10 409 10 184 10 300 10052 9 254 9771 9718 9936 8547 | 7583

Sotrce : ministére de Véducation nationale, divection de l'évaluation, de la prospective et
de la performance (DEPP)

M. Yvon Gattaz. membre de Vinstitut (académie des sciences morales et politiques) fondateur
et président de «I'Association jeunesse et entreprises » résume quelques aspects de
I'apprentissage de la fagon suivante : « Huit jeunes sur dix issus de I'apprentissage trouvent
un emploi a la fin de leur cursus, 380 000 apprentis sont en formation, un apprenti sur trois
est une femme, cing cents métiers sont ouverts a ['apprentissage ». (préface de
« L/apprentissage, une autre maniére de réussir», Christian Gury, BE, Bourin éditeur, -
décembre 2009).

I-2 L’apprentissage dans le domaine de la jeunesse et des sports
I-2-A Nouveauté de 'apprentissage

Le nombre d’apprentis dans les formations conduisant & des diplémes du sport ou de
I’animation a plus que doublé en une dizaine d’années, passant (cf. introduction) de 1 300 en
2001 a 2 800 en 2010, et dépassant les 3000 (3089) selon les données produites en mars 2012,

La gamme des formations suivies s’est modifiée et élargie.

Elle s’est modifiée par une diminution des formations aux brevets d’Etat d’éducateur sportif
(BEES) et un accroissement des formations aux brevets professionnels de la jeunesse de
I'éducation populaire et du sport (BPJEPS) dans la logique de la politique ministérielle de




rénovation des dipldmes qui devrait entrainer au 1= janvier 2013 I'abrogation de la plupart
des derniers BEES.

Elle s'est élargie, puisque désormais apparaissent dans les recensements des préparations a
des formations de niveau Il avec le diplome d’Etat de la jeunesse, de I'éducation populaire
et du sport (DEJEPS) aussi bien dans le secteur du sport que, plus modestement, dans le
secteur de I'animation, pour un total désormais significatif d’environ 130.

On peut aussi constater que perdurent des formations de faible niveau pour un nombre élevé
de jeunes dans la discipline du football avec le CAP des métiers du football, dipléme du
ministére de Véducation nationale - relevant de son contrdle — créé en 1976 et jamais rénove.

L’accds aux formations et diplomes de I'animation et du sport s'est donc complétement
ouvert ; pour autant, 'information a ce sujet n’a pas toujours été claire.

Ainsi les fiches du répertoire national des certifications professionnelles (RNCF) toujours
consultables sur le site en question, laissent entendre que certains diplomes ne pouvaient pas
éire préparés par V'apprentissage (ex : BEES 1+ degré golf ; BEES 2éme degré trampoline ;
BEES 1« degré hockey sur gazon ; ...) sans aucun critére discriminant particulier. (cf. annexe
4). L/ extinction progressive des BEES rend inopérant désormais ce type de détail (seuls les
BEES 1« degré pelote basque et sport boules sont encore concernés).

De méme, pendant longtemps, les nombreux textes relatifs aux BEES ont ignoré
I'apprentissage. Par contre, le décret 2001-792 du 31 aofit 2001 portant réglement général du
brevet professionnel de la jeunesse, de I'éducation populaire et du sport délivré par le
ministére de la jeunesse et des sports précise dans son article 8 que :

« Le brevet professionnel est préparé :

a) soit par la voie de la formation initiale
b) soit par la voie de l'apprentissage
¢) soit par la voie de la formation continue. ».

La précision relative a Yapprentissage [b)], qui figure dans ce décret relatif au BPJEPS figure
également dans le texte relatif au diplome d’Etat de la jeunesse, de I'éducation populaire et
du sport (art D212-43 code du sport) et dans celui relatif au dipldme d'Etat supérieur de la
jeunesse, de I'éducation populaire et du sport (art D212-59 code du sport).

Ces deux textes sont issus de décrets de novembre 2006.

On observe désormais dans les textes les plus récents une prise en compte des
problématiques propres a I'apprentissage. C’est le cas avec arrété du 3 février 2012 portant
modification des dispositions réglementaires du code du sport et avec Iinstruction du 23
mars 2012 relative aux modalités de mise en ceuvre du BPJEPS.
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Préconisation N°1: poursuivre dans toutes les productions normatives des ministéres

chargés de la jeunesse et des sports la prise en compte des questions propres a
Vapprentissage et a son contrdle,

Ces détails, d’ordre informatif, n'ont pas pour autant entravés le développement de
I'apprentissage.

Le tableau ci dessous rend compte des évolutions quantitatives et qualitatives précédemment
évoquées.

Sa colonne 2006 a été renseignée avec des données produites par la direction des sports lors
d’une présentation de I'apprentissage aux directeurs régionaux de la jeunesse et des sports
les 29-30 mai 2006 (les chiffres les plus représentatifs ayant été sélectionnés par les auteurs de
la présentation).

Sa colonne 2010 est extraite d’'une publication de la fédération des CFA du sport et de
I'animation,
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Formations dispensées 2006 2010
BPJEPS (brevet professionnel de la jeunesse, de l'éducation
populaire et du sport)
APT (activités physiques pour tous) 227 366
LTP (loisirs tous publics) 261
APT biqualification 88
animation culturelle 37
animation sociale 49
AGFF (activités gymniques de la forme et de Ia force) 209
activités nautiques 87 120
activités aquatiques 35
activités équestres 262 516
sports collectifs 255
basket : 72
BEES (brevet d’Etat d’éducateur sportif) 1 er degré rugby : 72
foot : 117 175
natation : 61
BEES (brevet d’Etat d’éducateur sportif) 2 éme degré
7
BEESAN (brevet d’Etat d’éducateur sportif des activités de la natation)
52
BAPAAT (brevet d’aptitude professionnelle d’assistant animateur
technicien de la jeunesse et des sports) 34 271
DEJEPS (diplome d'Etat de la jeunesse de I'éducation populaire et du _
sport) perfectionnement sportif 120
DEJEPS (diplome d’Etat de la jeunesse de I'éducation populaire et du
sport) animation o : : 8
Licence — Master
6
Titres homologués
117
CAP métiers du football (NB : hors compétence des IJS-IA)
116

I-2-B Structuration récente

1’appareil de formation s’est structuré progressivement avec la création des CFA puis d'une

fédération des CFA.

Parallélement, 1administration s’est également structurée, avec notamment deux textes
législatifs qui ont établi clairement les compétences des services ou des agents de la jeunesse
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et des sports en ce qui concerne I'apprentissage, en 2004 s'agissant de Vautorité académique
du DRJS, en 2005 s’agissant de I'inspection de I'apprentissage.

La structuration de I'appareil de formation a été marquée par les créations successives des
CFA eux mémes, entre 1994 et 2010, puis celle d’une fédération qui les a regroupés en 2006,

La chronologie de création des CFA a été la suivante :

1994 - CFA de l'association régionale pour la formation des animateurs (ARFA),
Paris, Ile de France

- CFA du sport de Bourgogne
- CFA omnisports St Germain en Laye, Ile de France

1996 - CFA formasat (formation sport animation tourisme), Centre
1997 - CFA métiers du cheval, Aquitaine
1998 - CFA sport et animation, Rhone-Alpes
1999 - CFA Futurosud, Provence-Alpes-Céte d’Azur(PACA)
- CFA métiers du sport Midi Pyrénées, CREPS Toulouse
2003 - CFA des métiers du sport et de I'animation, Auvergne
2004 - CFA sport animation tourisme, loisirs Aquitaine
2007 - CFA Form’ As, Alsace
2008 - CFA sport animation tourisme Méditerranée, Languedoc-Roussillon
2010 - CFA des métiers du sport et de I’animation, CREPS Wattignies, Nord Pas de
Calais.

A mnoter également, méme §'il ne sagit pas d'un CFA, la création d'une section
d’apprentissage au CREPS de la Réunion, en 2010, pour le BEES 1e degré de foot-ball,

puis pour le BPJEPS «activités physiques pour tous » en 2011, avec une quinzaine
d’apprentis.
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Les régions dotées d’au moins un CFA
(cf. liste nominative page précédente)

La fédération des CFA a été créée en 2006 sous forme associative. Elle concerne sport,
animation et tourisme. Elle est actuellement présidée par le président de I'association
support du CFA de Provence-Alpes-Cote d’azur dénommé FuturoSud, par ailleurs président
du comité régional olympique et sportif de PACA ; son secrétaire général est le directeur du
méme CFA FuturoSud, conseiller technique et pédagogique supérieur a la DRJSCS de
PACA, et expert reconnu de I'apprentissage.

Elle est désormais un des interlocuteurs des pouvoirs publics (ministéres, association des
régions de France) et des branches professionnelles (commissions paritaires nationales pour
I'emploi et la formation du sport, de I'animation, du tourisme social) ou du mouvement
sportif ; elle participe activement au développement de I'apprentissage et a percu dans cette
perspective une aide financiére du ministére de la jeunesse et des sports. Cette aide a été de
12 000 € en 2006, année de création et de 26 600 € en 2007, essentiellement pour la mise en
ceuvre de formations de tuteurs.
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Le programme des formations de tuteurs prévoyait quatre jours de formation (deux jours
puis deux autres pour un mois aprés) sur six sites interrégionaux. Ce programme ne semble
Pas avoir €té pleinement réalisé.

La fédération, prenant en compte les préoccupations communes de ses membres, a fait
réaliser une étude par le cabinet ORCOM sur les « CFA sans murs » et plus précisément sur
la responsabilité des acteurs d"un CFA (mai 2010).

La fédération porte actuellement le projet d’un « Livre blanc sur 'apprentissage dans les
champs du sport, de I'animation et du tourisme ».

Elle en a confié la réalisation 3 un cabinet d'ingénierie, d’études et de conseils « sport,
emploi, développement » (SED), implanté 3 Marseille,

Les responsables de ce cabinet sont connus pour leur expertise, acquise pour I'un — entre
autres — a Profession sport, ou, pour Vautre, dans de nombreux travaux ou contributions,
dont la plus récente porte sur un « Guide pour les créateurs d’entreprises sportives,
culturelles et de loisirs » édité par la direction des sports en mars 2012.

Le budget envisagé est de 23 400 € pour la réalisation du livre blanc, de 900 € pour le plan de
communication. La publication est prévue dans le courant du printemps 2012,

La structuration de l'administration s'est opérée parallelement a la structuration de
Vappareil de formation selon deux grands axes, d’une part le réle dévolu aux directeurs
régionaux, d’autre part I'organisation d’une inspection de V'apprentissage spécifique,

< Le premier axe de structuration a été le r6le dévolu aux DRJSCS.

Les textes législatifs et réglementaires confient un réole essentiel au directeur régional de la
jeunesse et des sports, puis au directeur régional de la jeunesse, des sports et de la cohdsion
sociale en matiére de formation, en y incluant 'apprentissage.

La loi 2004 — 809 du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales confirme la
fonction d’autorité académique du DRJS (art.12), Elle mentionne son tdle dans les ouvertures
el fermetures de sections de formation professionnelle initiale dans les établissements
relevant du ministére chargé des sports, Flle mentionne galement sa compétence - pour
signer les conventions annuelles du plan régional de développement des formations
professionnelles qui précisent, pour I'Etat et la Région, la programmation et les financements
des actions ; ce plan régional vaut schéma régional de Fapprentissage.

Le décret 2005-1392 du 8 novembre 2005 relatif a I'apprentissage et modifiant le code du
travail attribue au DRJS un réle identique dans le domaine de l'apprentissage a celui du
recteur d’académie ou du directeur régional de I'agriculture et de la forét (art.9).

Le décret 2006-1021 du 11 aout 2006 relatif A Vinspection de I'apprentissage dans le secteur
de la jeunesse et des sports complete le précédent et porte modification du code du travail ; il
dispose surtout que l'inspection de I'apprentissage dans le secteur de la jeunesse et des
sports est assurée par une mission régionale placée sous 'autorité du directeur régional.
L’organisation de cette mission est toutefois déterminée par le ministre chargé de la jeunesse
et des sports. Cette organisation a été détaillée par l'instruction 06-198 du 4 décembre 2006.

Le décret 2009 - 1540 du 10 décembre 2009 relatif 3 l'organisation et aux missions des
DRJSCS confirme I'ensemble des dispositions précédentes (art 3- II), notamment la qualité

15




’

d’autorité académique, le contrdle et Pévaluation des organismes de formation, le concours
et 'expertise au conseil régional pour I'élaboration du plan régional de développement des

formations professionnelles.

De plus s’agissant de l'organisation, le décret précise (art. 3 -V) que le directeur régional,
pour les missions visées de formation initiale et continue, peut solliciter le concours des
personnels et des moyens des DDCS et DDCSPP, en accord avec les préfets des

départements concernés.

Au-deli de leur mission générale d’organisation et de pilotage, les compétences du DRJSCS
en matiére d’apprentissage apparaissent nombreuses et variées :

o décisions relatives au recrutement du directeur ou des enseignants du CFA par
Y'organisme gestionnaire (art. R 6233-17 ; art. R 6233-22 a 26)

o décisions relatives au contrat d’apprentissage, notamment les dérogations portant

sur:
- la durée du contrat (L.6222-8 et R.6222-8)

- la période de signature (L.6222-12 et D.6222-19)

¢ décisions relatives a des conventions
- habilitations d’entreprises proposées par le CFA (art. R62 33-62; art D 62 33-
63 ; art. D. 6233-64),
- conventionnement avec une entreprise d’accueil par un employeur (art.R.
6223-10 s)

o avis relatifs a la qualification des maitres d'apprentissage (art. R.6223 - 24 5°).

Elles supposent technicité et réactivité, puisque la non réponse dans un délai déterminé vaut
souvent acceptation.

& Le deuxiéme axe de structuration dans 'administration a été celui de I'inspection de
I'apprentissage elle-méme.

L'inspection de 'apprentissage dans les services déconcentres du ou des ministeres chargés
de la jeunesse et des sports a eu 4 son origine un fondement législatif,

C’est en effet I'article 27 de 1a loi n°2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des
services & la persornne et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale qui a
disposé que « pour le secteur de la jeunesse et des sports, U'inspection de 'apprentissage est
assurée par des inspecteurs de la jeunesse et des sports commissionnés a cet effet par le
ministre. ». La disposition figure désormais a l'art, R-6251-2 du code du travail.

Cette disposition avait été introduite par amendement au Sénat.,

Elle a été saluée par le directeur de Cabinet du ministre de la jeunesse des sports et de la vie
associative dans « emploi-form@tion » lettre électronique de la délégation a I'emploi et aux
formations, en aofit 2005. (cf. annexe 5).

Auparavant, cette mission était exercée essentiellement par les services d’inspection de
J'apprentissage du ministére de I'éducation nationale, la disposition législative ci-dessus
citée étant I'aboutissement d’une lente évolution.
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En effet, en application de la «loi Delors », avaient été créés des services académiques
d’inspection de l'apprentissage (SAIA) dans chaque académie, ainsi que des services
spécialisés pour l'apprentissage agricole, dans chaque circonscription administrative placée
sous l'autorité d"un ingénieur général d’agronomie (décret n® 73-50 du 9 janvier 1973).

Les missions de ces services avaient été alors précisément fixées, ainsi que leurs modalités
d’exécution et que le mode de recrutement des inspecteurs de I'apprentissage, la plupart du
temps inspecteurs de I'enseignement technique (IET) s’agissant des SAIA.

Toutefois, parallélement au développement de I'apprentissage dans les secteurs du sport et
de I'animation, des coopérations s'étaient développées entre les services « formation » des
directions régionales de Ia jeunesse et des sports et les SAIA ou les services spécialisés des
directions régionales de I'agriculture et de la forét. (DRAF).

Ce fut le cas dans de nombreuses régions, comme en Lorraine & propos des diplémes de
I'équitation, en Provence Alpes Cote d’Azur pour une série de diplémes sportifs ou encore
dans le Nord Pas de Calais.

Dans cette region, la coopération avait dépassé le niveau simplement pragmatique pour
passer a un stade plus institutionnel,

Le recteur de I'époque (M. André Varinard) et le directeur régional de la jeunesse et des
sports (M. Georges Tétaz) avaient cosigné une lettre de mission pour officialiser un réle de
conseiller d’un inspecteur de la jeunesse et des sports auprés du SAIA.

Cette fonction avait permis surtout une médiation entre le SAIA et le CREPS, devenu CFA
des métiers du sport, médiation portant sur les exigences du SAIA s'agissant des aspects
financiers (utilisation de la taxe d’apprentissage) ou sur des assouplissements ou dérogations
dus a la spécificité des publics ou des diplémes.

Les nouvelles dispositions législatives et réglementaires ont notamment permis de préciser
les étapes de nomination des inspecteurs de I'apprentissage.

Un paragraphe particulier est consacré a Ja désignation des IA dans la circulaire 06-198 JS du
4 décembre 2006, cosignée par le directeur de la vie associative, de 'emploi et des formations
(DVAEF) et le directeur des ressources humaines, de ’administration et de la coordination

générale (DRHACG) relative a I'inspection de Yapprentiissage dans Te secteur-de lajeunesse

et des sports.
Les étapes apparaissent de la fagon suivante :

* appel a candidature du directeur régional auprés des inspecteurs de la jeunesse et des
sports ;

e choix du directeur régional parmi ceux-ci, en tenant compte de I'organisation des
services et des compétences requises ;

e envoi de la ~ ou des - proposition(s) par le directeur régional 4 1"administration
centrale (DRHACG) ; cet envoi est commun & deux directeurs régionaux lorsque le
futur 1A est affecté dans une région et effectuera sa mission d’TA dans celle-ci et une
seconde ;
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o lettre de commissionnement adressée 4 chaque intéressé, conformément a I'article
R.6251-2 C.T.

Aprés réception de son commissionnement, le nouvel inspecteur de Yapprentissage doit
remplir une obligation :

o prestation de serment, devant le président du tribunal de grande instance, en
application de Tarticle R.6251-6 C.T. Le serment interdit aux inspecteurs de
Yapprentissage de «divulguer & des personnes non qualifiées les faits ou les
renseignements dont ils auraient connaissance a Yoccasion de leurs missions
d’inspection et oblige & « ne pas révéler les secrets et procédés de fabrication dont ils
pourraient prendre connaissance. ».

Fn conclusion, Youverture de l'apprentissage aux formations et aux diplomes du domaine
du sport et de I'animation ainsi que le développement de I'emploi dans ces secteurs ont
permis la création de CFA spécialisés et 'augmentation réguliere du nombre d’apprentis.

Une nouvelle mission de contrdle a donc été confiée aux services de la jeunesse et des sports,
A savoir les directeurs régionaux d’une part et les inspecteurs de la jeunesse et des sports
commissionnés comme inspecteurs de I'apprentissage d'autre part.

A partir de ce cadre nouvellement fixé, les mesures concrétes d’organisation et les actions de
contrdle apparaissent en 2007.
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II- L’ORGANISATION ET LA MISE EN (EUVRE DES CONTROLES.

L’organisation administrative mise en place dans les services a conditionné I'exercice effectif
du contréle,

Elle a débuté par I'action des directeurs régionaux ; ceux-ci ont dit choisir les futurs IA. Ils
ont dfi surtout mettre en place une mission de V'apprentissage, totalement bouleversée

avjourd’hui par la mise en place des missions régionales d‘inspection de contrdle et
d’évaluation (MRICE).

Ensuite, les inspecteurs commissionnés sont entrés en action.
II-1 L’organisation dans les services

La mise en ceuvre concréte de la mission a été initiée par les directeurs régionaux ; elle I'a été
de fagon inégale et le disposilif qui se mettait en place a été rapidement percuté par la
réforme de l'administration territoriale de I'Etat (REATE); de nouvelles questions sont
apparues. :

De plus les mécanismes d’entrée en fonction des inspecteurs de I'apprentissage (volontariat,
implantation, formation...) ont donné quelques caractéristiques au dispositif,

II-1-A la mise en ceuvre par les DRJSCS

La mise en action de l'appareil administratif de contrle de 'apprentissage a été opérée par
la circulaire N° 05-227 du 28 novembre 2005, relative aux compétences des DRJS dans le
domaine de l'apprentissage (annexe 6) et la circulaire N° 06-198 du 4 décembre 2006 relative
a l'inspection de V'apprentissage dans le secteur de la jeunesse et des sports, {(annexe 7)
Iassise réglementaire du dispositif n’ayant été acquise qu’avec le décret 2006-1021 du 11 aoiit
2006 relatif a 'inspection de I'apprentissage dans le secteur de la jeunesse et des sports.

Ni I'une ni 'autre de ces circulaires n'ont imposé d’obligation ou de cadres précis aux
directeurs régionaux en fixant par exemple un nombre de commissionnements 4 proposer au
ministre, fondé éventuellement sur un ratio par nombre d’ apprentis.

Aussi est-il remarquable de noter que toutes les directions régionales (A une seule exception)
ont engagé la démarche, alors qu'il pouvait logiquement étre attendu que seules celles dans
la région desquelles existait un CFA l'entreprennent,

Ainsi, début mars 2007, trente IJS étaient investis de la fonction d’inspecteur de
'apprentissage par des lettres ministérielles de commissionnement (cf. annexe 8),

La phase suivante a été celle de la mise en place des lettres de mission, phase inégalement
satisfaite.

La moitié¢ des directeurs régionaux n’ont pas établi de lettre de mission ; celle-ci, clairement
mentionnée dans la circulaire du 4 décembre 2006, devait étre annuelle et devait préciser les
objectifs dans le domaine de 'animation et du contréle ; elle devait également estimer la
quote-part attribuée a la mission dans le temps de travail de I'agent concerné.
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Quelques directeurs régionaux ont établi des lettres annuelles au début du dispositif, (cf.
annexe 9), puis la dernitre en date (2008 ou 2009) a été « tacitement reconduite » pour un
méme inspecteur de Vapprentissage ou pour un nouvel inspecteur dont le profil de poste
avait néanmoins changé. L'usage des lettres de mission s’est quasiment éteint.

Certaines lettres de mission ont quantifié le temps de travail attribué a la mission
« apprentissage », celle-ci allant alors de 10 % a 30 %, ce chiffre important n’apparaissant
qu'une seule fois.

En ce qui concerne les bilans annuels, qui sont rendus obligatoires par l'art. R.6251-16, tres
peu ont été élaborés et transmis aux préfets de région, et aucun de ceux qui ont été élaborés
n’a été transmis & un président de conseil régional (cf. annexe 10).

Quant au recours a des experts, rendu possible par le code du travail (art.R.6251 - 17), il n'a
guére été utilisé. La procédure est simple puisque les experts sont désignés par le directeur
régional (ils doivent toutefois eux aussi préter serment). Mais cette faculté, peut étre peu
connue par ailleurs, n'a semblé guére nécessaire & plusieurs directeurs régionaux, qui
indiquent dans 'enquéte qu'une « structuration lourde n’est pas indispensable », ou qui
semblent génés par I'imprécision du texte; celui-ci mentionne en effet que les experts sont
chargés « d’assister » les IA, pour « des actes déterminés », deux notions qui supposeraient
des clarifications préalables.

De plus, en pratique, il semble que de nombreux agents au sein des DRJSCS ou des
DDCS(PP), ayant de fait une bonne connaissance des questions de formation et de
certification, se satisfassent d’avoir un inspecteur jeunesse et sports référent dfiment identifié
comme IA, sans chercher & endosser eux mémes une fonction particuliere « d’expert »,
limitée a l'apprentissage.

La mise en ceuvre par les directeurs régionaux du dispositif relatif au controle de
I'apprentissage présente donc un double aspect quant a son bilan : un cOté positif par le fait
que pratiquement toutes les régions se sont dotées d'un ou plusieurs inspecteurs de
I'apprentissage ; un coté plus contrasté, dans la mesure ot, selon les régions, plusieurs
éléments participant 4 la dynamique globale ont été négligés (letires de mission;
quantification de la mission en temps de travail ou en objectifs; bilan annuél;
éventuellement réseaux d’experts). De plus, certains IA n’ont finalement pas eu d"action, ni
en contrdle, faute d’apprentis, ni en développement, faute de dynamique régionale.

Apres cette phase de démarrage, les directions régionales de la jeunesse et des sports ont ¢été
confrontées aux impératifs de la réforme de I'administration territoriale de I'Etat, qui ont
bouleversé I'édifice récemment érigé.

Les bouleversements dus a la REATE ont été perceptibles & (au moins) trois niveaux :
- une nouvelle répartition administrative et territoriale des agents ;

- une possible dilution de l'inspection de Yapprentissage dans les programmes
régionaux d'inspection de contrdle et d’évaluation (PRICE) ;

- une structuration asymétrique du domaine de I'apprentissage dans les métiers du
sport et de I'animation et dans les métiers sociaux au sein des DR]SCS.
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* En ce qui concerne les agents, outre les habituelles mutations, ou encore les départs en
retraite, qui, dés la mise en place des IA, avaient commencé & modifier I'ordonnancement
initial, ce sont surtout les modifications introduites par la REATE dans les chefs-lieux de
région qui ont été perceptibles.

En effet - et sans entrer dans le détail -, 1a ou existaient des directions régionales et
départementales de la jeunesse et des sports (DRDJS) et des directions régionales des affaires
sanitaires et sociales (DRASS), ont été constituées des directions régionales de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS), et des directions départementales de Ia
cohésion sociale (DDCS), ce qui a entrainé un partage et une réaffectation des personnels.

Ainsi plusieurs directeurs régionaux ont précisé dans I'enquéte les modifications entrainées :

* un seul A maintenu la ol deux existaient, et le choix opéré de consacrer ce profil de
poste au développement de I'apprentissage plutdt qu’a des contrdles ;

¢ une année de vacance aprés le départ d'un TA avant de bénéficier d’une affectation
d'un IJS ayant le profil souhaité, et acceptant d’étre IA ;

* deux années sans IA, du fait de la diminution du nombre global d'lJS dans la région ;

» maintien de I'TA dans la ville chef-lieu de région mais avec impossibilité de fait
d’exercer les missions, en raison de I'affectation de cet inspecteur sur un emploi de
directeur départemental adjoint de la DDCS ;

e maintien de I'TA dans la DRJSCS, mais avec transformation complete du profil de
poste.

Certaines des situations ci-dessus évoquées auraient pu ne pas conduire & un blocage ; en
effet, I'art.3-V du décret 2009-1540 du 10 décembre 2009 autorise les DRJSCS a solliciter le
concours des personnels et des moyens des DDCS et DDCSPP, en accord avec les préfets des
départements concernés,

Les directeurs régionaux n'évoquent guére cette possibilité qui leur est rappelée dans
I'enquéte ; deux d’entre eux I'évoquent toutefois, directement ou indirectement.

L'un indique que les questions relatives a 'apprentissage n’ont pas figuré dans ses priorités
lors de la constitution de la DR]JSCS, affirmation que I'on peut comprendre.

L'autre indique explicitement qu'il a eu recours a la disposition précitée surtout pour obtenir
le concours de personnels des DDCS et DDCSPP a des jurys, laissant provisoirement de c6té
une sollicitation relative a I'apprentissage.

Plusieurs DRJSCS mentionnent qu’ils auront éventuellement recours a cette disposition dans
le cadre de la mise au point des PRICE, qui constitue le deuxiéme point d'impact de la
REATE sur l'apprentissage. Cette mesure est d’autant plus nécessaire que le bureau en
charge de 'apprentissage 4 la direction des sports estime qu‘il n’y a plus qu'une quinzaine
d'IA réellement actifs.

En plus de cette clarification, de nouveaux commissionnements sont nécessaires, au moins
pour remédier a des situations particuliéres ; en effet, la Basse Normandie n‘a jamais eu d’1A,
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la Haute Normandie n’en a plus, ainsi que la Franche-Comté, et le seul IA de Poitou-
Charentes, récemment formé, a été muté avant d’exercer la moindre activité.

Préconisation N°2 : clarifier la situation des [JS commissionnés IA et affectés & de nouvelles
missions etfou structures aprés la REATE, afin de connaitre leur disponibilité pour
I'inspection de I'apprentissage, et commissionner de nouveaux IA sur des bases
renouvelées.

& L’établissement des PRICE est une nouvelle donnée qui interfére avec le dispositif de
contréle de I'apprentissage, et plus spécialement avec le mécanisme des lettres de mission.
Cette notion est une résurgence des anciennes missions régionales d'inspection, de controle
et d’évaluation (MRICE) qui avaient été — plus ou moins systématiquement - installées dans
les DRASS 2 la suite d’un rapport de l'inspection générale des affaires sociales (IGAS) en
1999.

Ces « missions » regroupaient en fait les spécialistes, habilités par la loi (en I'occurrence le
code de V'action sociale et des familles et le code de la santé publique) a opérer des contrdles
dans des établissements ou services dont la surveillance reléve de I'Etat.

Les MRICE élaboraient un programme de contrdle, pilotaient les contrdles résultant du
programme ou de plaintes, en élaboraient un bilan, puis éventuellement un programme
d’accompagnement qualitatif des structures et équipes inspectées.

Cette notion est venue nourrir Vactualité des DRJSCS, au nom de leur compétence de
pilotage et de coordination établie par le décret 2009-1540 déja évoqué; elle leur a été
présentée de fagon opérationnelle par la secrétaire générale des ministéres chargés des
affaires sociales en septembre 2010. Elle figure désormais dans les directives nationales
d’orientation (DNO).

Ainsi, dans la DNO pour 2012, I'idée est développée sous 'angle du « déploiement dune
politique d’inspection, de contrdle et d'audit coordonnée sur Vensemble des champs
d'intervention des directions régionales et départementales. ».

Une annexe de la DNO précise les priorités d'inspection, contrdle et évaluation.pour I'annce
considérée, le programme national étant organisé en deux axes : la protection des usagers
d’une part, le contrdle d’ activités des bénéficiaires de financements publics, d’autre part.
Dans chacun des axes, des champs plus précis (au nombre de trois) sont définis; par
exemple «la protection des mineurs en accueil collectif de mineurs (ACM) » pour la
protection des usagers, ou « le contrble du service civique» pour les activités des
bénéficiaires de financements publics.

Enfin une fiche « orientation nationale » (cf. annexe 11) du contrble envisagé dans le champ
défini (ACM par ex.) compléte le dispositif alors quune seconde intitulée « fiche action » {cf.
annexe 12) entre dans un détail opérationnel trés approfondi.

Ce cadre nouveau et dynamique des missions d’inspection et de contrle pose clairement la
nécessité d'un (re)positionnement de l'inspection de l'apprentissage ; certains des outils qui
lui étaient spécifiques (lettre de mission annuelle, bilan annuel...) outre qu'ils avaient été peu
utilisés, apparaissent obsoletes au regard des nouveaux mécanismes.

Pour autant, il ne semble pas pertinent d'attendre que le contrle de 'apprentissage soit posé
comme une priorité nationale dans une future DNO pour opérer ce repositionnement.
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Celui-ci doit a I'évidence étre modulé selon les régions, selon leur nombre de CFA et
d’apprentis, mais doif en méme temps intégrer a ce niveau les outils mis en place pour
dynamiser les missions de contrle (fiche d’orientation, fiche action, indice de performance,
ratio de contréle...).

Préconisation N°3: positionner linspection de l'apprentissage dans les PRICE en
renouvelant ou créant les indicateurs nécessaires,

Le périmétre déterminé pour ces contrdles de Vapprentissage sera d’ailleurs différent selon
les réponses ou évolutions a la situation que connaissent actuellement les DRJSCS en ce qui
concerne ce domaine ; en effet, la situation actuelle au sein des DRJSCS est caractérisée par
une asymétrie entre l'apprentissage pour les diplémes de Yanimation et du sport et
I"apprentissage pour les diplomes du secteur social.

C’est 1a [e troisiéme bouleversement consécutif 4 la REATE.

% La structaration de I'apprentissage dans les DRJSCS est asymétrique.

Actuellement, dans les missions qui lui sont assignées par le décret 2009-1540 du 10
décembre 2009 en ce qui concerne la formation, le DRJSCS a en charge les formations et
certifications du champ du sport et de I'animation ainsi que celles du chamyp social (cf.
annexe 13).

En effet, qu'il agisse par délégation du (ou des) ministre(s) chargé(s) de la jeunesse, des
sports et de la vie associative (Il de I'art.3.) ou par délégation du préfet de région (I de
l'art.3), le DRJSCS « délivre les dipldmes » et « contrdle » et « évalue les organismes de
formation » dans le premier cas, et «il exerce le contrdle» sur les établissements de
formation qui préparent aux diplémes de travail social, dont «il évalue la qualité des
enseignements » dans le second cas, relatif au secteur socjal, ou il délivre - 13 aussi — les
diplomes (sauf exception, au cas par cas, lorsque c’est le recteur qui délivre certains
dipldmes).

Ce dispositif dual n’est pas une création ex nihilo de la REATE. Il juxtapose deux systémes

préexistants, qui présentent d'ailleurs des similitudes, y-eompris-dans-le nombre d’apprentis-

concernés puisque ce nombre est de 2160 en 2010 (source: la formation aux professions
sociales en 2010, Sériestat N°164, janvier 2012, direction de la recherche, des études, de
I'évaluation et des statistiques - DREES -, ministére du travail).

L'asymétrie observée ne réside pas tant dans le mode d’exercice des compétences
(compétence déléguée des ministres ou du préfet de région) que dans I'appareil administratif
ou la méthodologie crééds pour les mettre en ceuvre.

En effet, le DRJSCS, selon quil traite de « ses » CFA des métiers de I'animation et du sport
ou de «ses» CFA des métiers du secteur social, ne dispose ni du méme systéme
administratif, ni des mémes outils méthodologiques.

Les CFA des métiers du secteur social (par ex. le CFA de I'association pour le développement
de I'apprentissage dans les professions sanitaires et sociales — ADAPSS ~ & Paris ; le CFA du
groupe d'intérét associatif pour la promotion de I'apprentissage en travail social - GIAPATS
— & Marseille ; le CFA de I'association régionale pour la formation par I'apprentissage atx
métiers du secteur sanitaire, social et médico-social — ARFASS ~ & St Brieuc) ainsi que les
nombreuses sections d’apprentissage, souvent rattachées & des instituts de formation de
travailleurs sociaux, proposent des formations diversifiées :
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» dipléme d’'Etat d'assistant de service social (niveau III) ;

» diplome d’'Etat de conseiller en économie sociale et familiale (niveau III) ;

o dipléme d’'Etat d’éducateur de jeunes enfants (niveau IIT) ;

» diplome d'Etat d’éducateur spécialisé (niveau III) ;

¢ dipléme d’Etat de moniteur éducateur (niveau IV) ;

» diplome d'Etat de technicien de I'intervention sociale et familiale (niveau IV) ;

La spécialisation des CFA s’estompe d’ailleurs parfois ; ainsi récemment (2009), le CFA ayant
son siége 3 Amiens (Picardie) et dénommé & son origine en 2000 « CFA des travailleurs
sociaux » est devenu « CFA de I'économie sociale et solidaire, de I'animation et du sport »
(CFA ESSAS) et propose actuellement, en plus de quelques uns des diplémes précités, un
BPJEPS animation sociale (niveau IV) et un BAPAAT ( niveau V).

Ainsi les organismes support de CFA (dans I'exemple évoqué, le comité régional de I'enfance
et de l'adolescence inadaptée — CREAI -) ainsi que les conseils régionaux dans le cadre des
conventions de création ou de renouvellement des CEA montrent leur capacité a faire
évoluer I'appareil de formation.

Dans le méme temps, 'appareil administratif, béti il est vrai depuis peu de temps dans les
récentes DRJSCS, apparait relativement figé dans son asymélrie: en effet, il est
particuliérement précis sur le plan réglementaire pour le contrdle de I'apprentissage dans les
formations aux diplémes du sport et de I'animation et relativement peu outillé sur le plan
méthodologique ; a 'inverse il n’existe aucun dispositif spécialement destiné au contrdle de
I'apprentissage dans les métiers du secteur social oli, par contre, existe un outillage
méthodologique trés précis, mais destiné au contrdle des formations au sens large et non pas
de I'apprentissage en particulier.

La loi du 13 aout 2004, relative aux libertés et responsabilités locales qui a organisé le
transfert des formations sociales aux régions a posé le principe du contrdle par I'Etat de ces
formations, sans aucune spécificité pour 'apprentissage ; ultérieurement, des circulaires tres
complétes ont apporté les précisions nécessaires, Ainsi la circulaire conjointe du ministere de
Yemploi et du ministére de Iintérieur du 1 septembre 2006 a détaillé les rdles respectifs de
I'Etat, notamment pour le controle, et de la région.

De plus, une seconde circulaire particulidrement importante (5 mars 2009) a permis la
publication d’un guide méthodologique du conirdle de la qualité des formations en travail
social tout & fait remarquable. Des lettres de mission de DRJSCS pour le contrdle des
formations dans le secteur social refletent ces dispositions {cf. annexe 14).

Cette situation nécessite un rapprochement entre les administrations centrales concernées
(rapprochement, semble-t-il, ébauché actuellement) dans une perspective d’enrichissement
mutuel & court terme et de simplification éventuelle 2 moyen terme.

Préconisation N°4 : rapprocher les directions d’administration centrale (DGCS-DS) pour
observer et enrichir les dispositifs d’apprentissage.

Ce rapprochement doit rapidement trouver un prolongement dans une information
coordonnée des DRJSCS.
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Préconisation N°5 : informer les DRJSCS des propositions issues de Pobservation des deux
dispositifs d'apprentissage

II-1-B I’entrée en fonction des inspecteurs commissionnés

La motivation, puis la formation des IA ont éié examinées.

Le mécanisme d’identification des inspecteurs de la jeunesse et des sports devant étre
commissionnés pour exercer les fonctions d'inspecteur de I'apprentissage a fait appel a la
fois au volontariat de ceux-ci et & la désignation par les directeurs régionaux.

Pour le présent rapport, les inspecteurs qui ont finalement été commissionnés ont été
interrogés sur leurs motivations par rapport & une mission trés spécifique et tout a fait
nouvelle a son origine.

A

% La motivation des IA

Un seul évoque I'intérét pour la fonction par son caractére « régalien », qud lui permet le
« rappel du cadre aux structures employant des apprentis ».

Proches de cette idée, sans en faire un point essentiel, deux autres évoquent « la protection »
des apprentis, souvent en situation de méconnaissance de leurs droits, I'un citant de plus une
discipline sportive ou les abus seraient fréquents.

5i quelques éléments factuels amoindrissent parfois la motivation exprimée (« remplacement
d'un collegue qui ne souhaitait plus exercer la mission »; « pas d’autres volontaires » ;
« désigné pour remplacer un collégue ne pouvant participer au stage » ; « insistance du
directeur régional »), 'intérét pour la fonction est néanmoins quasi systématiquement
souligné.

Cet intérét s"inscrit dans une vision globale du sport, certains estimant que I'apprentissage
permet une professionnalisation de I'encadrement, ou dans une vision de l'intégration

sociale et professionnelle des jeunes, I'apprentissage étant pergu comme un mode d'accés a

I'emploi, y conipris pour les moins favorisés.

Dautres éléments de motivations sont d’ordre fonctionnel ; plusieurs IA mentionnent que,
du fait de leurs responsabilités (chef de pdle, chef de département...) dans le champ de la
formation, de la certification et de I'emploj, il était logique et complémentaire d’endosser une
nouvelle fonction dans le domaine de 'apprentissage. Certains y ajoutent que Iexistence
méme d'un CFA a créé une obligation en la matiére.

Un directeur régional explique un choix tout & fait contraire, en ayant désigné un IJS-IA
complétement extérieur a la formation.

En contrepoint de ces observations, apparaissent quatre ou cing fois des remarques relatives
au niveau administratif et territorial d'implantation des IA. En effet, des IA exercant dans
des DDCS estiment que le niveau pertinent d’implantation est celui de la DRJSCS lieu
d’exercice de la compétence en matiére de formation, alors que I'exercice de la fonction d'TA
par un IJS affecté dans une DD délégitime un peu cette fonction, ou confine son titulaire a
des applications trés ponctuelles de la fonction.
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A linverse, d’autres IJS affectés eux aussi dans des DDCS estiment satisfaisant d’exercer la
fonction d’IA, dés lors qu'ils font véritablement partie d'une équipe régionale dédiée a
Y'apprentissage et sont investis de responsabilités précisément définies au sein de I'équipe.
Cette analyse, qui contribue positivement a la motivation des acteurs, est perceptible
notamment dans les régions Ile de France, Rhéne-Alpes voire, sous d’autres angles,
Provence-Alpes Cote d’Azur ; dans ces régions, la stratégie de la DRJS, puis de la DRJSCS, a
pu rencontrer, voire créer, avec efficacité le positionnement des agents concernés.

Quelques observations mentionnent que la qualité « officielle » d’inspecteur de
I'apprentissage permet une reconnaissance institutionnelle d’autres administrations et
surtout du conseil régional et donne une meilleure visibilité a la fonction.

Enfin, & une période o1 les réformes statutaires sont a 'ordre du jour, quelques réponses
mentionnent clairement les compétences pédagogiques des IJS dont la qualité d'inspecteur
de I'apprentissage peut étre pergue comme une reconnaissance.

Cette reconnaissance est en effet réelle dans les stages de formation des IA, qui ne sont pas
pour autant exempts de critiques de la part de ceux qui les ont suivis.

% Les « stages-regroupements » des [A

Plusieurs regroupements relevant & la fois de la formation des IA et du rassemblement du
réseau qu’ils forment ont été organisés, leur durée initiale de trois jours ayant été ramenée a
deux jours depuis 2010 :

- CREPS de Dijon, 20-21-22 mars 2006

- CREPS d’Aix en Provence, 4-5-6 juin 2007

- CREPS de Wattignies 11-12-13 décembre 2007

- CREPS Rhéne-Alpes (Vallon Pont d’Arc), 2-3-4 avril 2008

- FEcole nationale de voile St Pierre Quiberon 25-26-27 mars 2009
- CREPS de Montpellier 29-30 avril 2010

- CREPS de Chatenay - Malabry, 6-7 octobre 2011

Ces sessions ont été inscrites au plan national de formation (PNF).

Indépendamment de ces sessions nationales, parfois, des actions spécifiques ont également
été organisées, notamment au niveau interrégional, sur des thémes plus précis (ex: maitre
d’apprentissage et tutorat, & Bordeaux) ou sur une initiative régionale (journée de
sensibilisation 4 'apprentissage pour les agents administratifs des services par la DRJS en
Lorraine).

Pour le présent rapport, il a été procédé a un examen rapide des sessions inscrites au PNFE de
2009, 2010 et 2011 au travers, d'une part, des programmes de ces sessions, comprenant
l'indication du public concerné, les objectifs de la session, lidentité et la qualité des
formateurs, et, d’autre part des listes de présence.

S'agissant du public concerné, il s’agit dans les trois cas des «IJS désignés inspecteurs de
Vapprentissage (ou en cours de nomination, sur avis du responsable pédagogique du

stage) ».
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S'agissant des objectifs, ils portent sur :

- l'approfondissement de certains points réglementaires,

- la définition ou la révision d’outils de travail commun (boite d’outils de I'IA),

- Iélaboration de modes d'action partagée sur les problématiques de l'apprentissage et
de I'IA dans les domaines de la jeunesse et des sports (sur la base d'une mutualisation
des pratiques),

- la découverte de I'apprentissage dans la région d’accueil,

- I'état de I'apprentissage dans I'année en cours,

- [amélioration des relations fonctionnelles avec les partenaires de I'apprentissage
jeunesse et sports.

S'agissant des intervenants, d’apres les mentions portées sur les fiches du PNF - qui sont des
fiches prévisionnelles -, le regroupement de 2009 fait appel au chef du bureau et A la chargée
de mission spécialisée du bureau DS-C2, a4 un expert auprés de FIA de la DRJS de
Bourgogne, ainsi qu'a des interverants extérieurs soit, un cadre du CPA du sport de
Bourgogne, le directeur du CFA des métiers de I'animation et du sport d’Alsace, le directeur
du CFA du méme type d’Auvergne, celui de Rhéne-Alpes, et un universitaire, spécialiste de
la construction de I'expérience professionnelle au cours de I'action (8 intervenants),

En 2010, les intervenants sont un chargé de mission de la direction éducation formation du
conseil régional d’Alsace, le directeur du CFA Futurosud de Provence-Alpes-Céte d’Azur, le
directeur du CFA des métiers du sport et de 'animation d’ Auvergne,

En 2011, appel a été fait a la directrice du CFA ARTA d’Ile de France, & la directrice adjointe
du CREPS de Chatenay-Malabry, & un cadre spécialisé dans I'apprentissage du conseil
régional d’Ile de France et & un expert (désormais en retraite) de I'apprentissage 4 jeunesse et
sports.

Llintervention d'un représentant de la fédération nationale des CFA des métiers de
I’animation et du sport est systématique depuis plusieurs années.

S'agissant de la fréquentation des sessions, on dénombre quinze participants en 2009, douze
en 2010, treize en 2011.

Les observations des IA relatives a leur formation sont relativement peu nombreuses mais
spontanées et intéressantes sur le fond.

Une premiére série de remarques porte sur le niveau, le contenu et l'actualisation de la
formation.

La formation apparait trop faible au regard d’un dispositif complexe, extrémement détaillé et
rapidement évolutif.

Les bases, relatives au droit du travail, & "analyse financiére ou au champ spécifique de la
taxe d’apprentissage ne seraient pas assez maitrisées,
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Une remarque particulitre, malgré une présentation a contrario, confirme le point relatif a la
taxe d’apprentissage, lorsqu'un IA estime que trop de temps serait consacré a cet aspect,
alors que son seul role serait d’apposer des visas sur des documents concernant cette taxe.

En prolongement de cette observation, certains IA, parmi les plus anciens, indiquent que la
veille et 'information continue mises en ceuvre auirefois par la DEF puis la DVAEF seraient
en baisse.

Une deuxidme série d’observations critiques porte sur I'absence d’interministérialité dans la
formation alors méme que, d’une part, 'apprentissage est un domaine largement partagé (y
compris désormais avec le secteur social au sein méme des DRJSCS), et que, d’autre part, se
posent souvent, dans les réalités de terrain, des probleémes d'interprétation de textes entre
administrations.

Une troisitme observation porte sur la formule elle-méme des stages. Ceux-ci regroupent
tous les ans des 1A expérimentés et d'autres récemment chargés de la fonction. 1l en
résulterait des différences de niveaux et d’intérét, préjudiciables a la bonne qualité des
sessions.

Enfin une quatriéme observation intéressante porte sur le public des sessions, mais dépasse
largement ce cadre.

11 est souligné que seuls des IJS participent aux stages, puisque, par définition, celui-ci est
réservé aux IA ou futurs IA.

Une suggestion est formulée d’ouvrir les stages A des personnels techniques et
peédagogiques.

La réponse a cette proposition peut étre simple s'il y a simplement élargissement du public a
ces stages qui, d&s lors, ne seraient plus « inspection de I'apprentissage », ou plus complexe
si l'idée était de mettre fin au monopole des IJS dans V'exercice de la fonction d'IA, ce qui
n’est pas possible a droit constant.

11y a ici une réflexion a mener sur la finalité de la formation, car la réponse a la question des
critéres de participation aux stages de formation des IA est en fait la résultante d’autres choix
(contrble/développement). -

Une rénovation du dispositif de contrdle de l'apprentissage peut prendre comme axe
Iamélioration du contrdle lui-méme ; il peut également, dans une perspective de
développement, renforcer la fonction d’expertise des 1A, comme cela était envisagé dans les
circulaires de 2005 et 2006. Enfin, la finalité peut étre de répandre une culture professionnelle
de I'apprentissage dans les différents corps concernés - les « professionnels » estiment que
l'apprentissage est mal connu par les agents de jeunesse et sports -, le commissionnement
ministériel maintenant la fonction de contrdle aux IJS.

Un autre aspect de la question, trés actuel, est d’ordre statutaire. Un projet est en cours, qui
vise A fusionner les corps d’inspecteur de la jeunesse et des sports (IJS) et d’inspecteur des
affaires sanitaires et sociales (IAS5).

Ce projet doit prendre en compte la fonction d’inspection de 'apprentissage, ce qui n'est pas
le cas dans les documents de travail qui circulent en février 2012.
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Préconisation N°6 : prendre en compte la fonction d’inspection de V'apprentissage, prévue
par le code du travail, dans une éventuelle fusion des corps d'IJS et d'IASS.

En ce qui concerne la formation des IA, deux remarques complémentaires peuvent étre
formulées.

D’une part, & I'origine de la mise en place des IA, il avait été indiqué dans la circulaire du 4
décembre 2006, que le systéme de formation serait celui des stages ~ qui est le systeme actuel
— complété par une formation pratique, dont la durée souhaitée était de cing jours, dans un
SAIA ou dans le service « apprentissage » d'une DRAF. Cette seconde partie du cycle de
formation n’a pas, semble-t-il, été mise en ceuvre de fagon systématique.

Elle peut valablement étre réhabilitée, y compris sous forme d’initiative personnelle des
agents ou des DRJSCS.

D’autre part, il faut noter - avec satisfaction — que la promotion des IJS recrutés par le
concours ouvert en 2011 a bénéficié au cours de l'année de stage d'une information sur
I'apprentissage ; celle-ci a eu lieu lors du module « former, certifier, présider un jury » du 20
au 23 février 2012.

Le fait que le formateur pour cette séquence spécifique « apprentissage » ne soit pas un IJS -
IA tempére le constat.

L’'information sur I'apprentissage est actuellement absente des formations de professeur de
sport et de conseiller de jeunesse et d’éducation populaire.

Préconisation N°7: améliorer Jla formation, notamment par linterministérialité et
I'individualisation ; en élargir éventuellement le public.

II-2 La réalisation des contrdles
I1-2-A- Le nombre des contrdles

L’intention initiale du présent rapport était de présenter le recensement du nombre total de
controles effectués par les IA commissionnés depuis I'origine, soit quarante et un depuis
2007 (trente en 2007 ; cing en 2008 ; un en 2009 ; un en 2010 ; quatre en 2011).

Cette présentation du nombre de contrbles s'est rapidement heurtée a plusieurs obstacles.
Ainsi aucun décompte spécifique des contrbles nest tenu en administration centrale.

Ce point pourra étre corrigé sile domaine de I'apprentissage nest pas ignoré dans la mise au
point des consolidations nationales des PRICE (cf.supra).

De plus, quatre des quarante et un IJS commissionnés sont partis en retraite et n‘ont pu étre
contactés.

Quatre autres ont été détachés ou mis a disposition (collectivité territoriale, éducation
nationale, délégué du préfet pour la politique de la ville, directeur d’établissement public) et
n’ont pas pu réellement exercer la fonction d'IA.
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Ce sont donc trente trois IA qui ont été interrogés sur leurs activités de contréle.
Parmi eux seize déclarent avoir mené des actions de controle.

Deux autres précisent n‘avoir jamais été positionnés, dans les quelques équipes
« apprentissage » qui 8'étaient constituées, sur la fonction « contrdle », mais sur la fonction
de stratégie ou de relation avec le conseil régional.

L’activité de contréle est donc exercée ou a été exercée par un inspecteur de
I’apprentissage sur deux actuellement dans les DRJSCS ou les DDCS et DDCSPP.

Le nombre de contrbles réalisés serait de 140 selon la méthode déclarative utilisée.

Ce bilan doit &tre assorti de plusieurs remarques :

% La notion de « contrdle » ne fait pas I'objet d’une acception unanimement partagée. Si la

plupart des IA placent sous ce mot la visite sur place d'un employeur accueillant un
apprenti, ou d'un organisme de formation, ou d'un maitre d’apprentissage, d’autres, peu
nombreux il est vrai, y incluent des « visites de suivi » au sens peu précis ou des séances
d’information collective sur le statut d’apprenti, actions qui ne manquent pas d'intérét,
mais qu'il est difficile d’inclure dans fe contréle.
Plus largement encore, un IA considére que sa présence dans les conseils
d’administration des CFA est une activité de contréle ; ceci serait exact avec un statut de
commissaire du gouvernement. Or les participations & des C.A. se font sous le statut
d’invité (ce qui n‘empéche pas, en effet, de «dire le droit») ou, de fagon d’ailieurs
contestable, en tant que membre, lorsque les statuts associatifs I'ont prévu.

Préconisation N°8: prévenir les conflits d'intérét et étudier le positionnement des
fonctionnaires impliqués dans les organes de décision et/ou de direction des CFA au regard
des régles statutaires et déontologiques de la fonction publique.

% Le nombre de contrbles est en baisse assez nette pour plusieurs IA, notamment parmi
ceux commissionnés dés la premiére année, soit 2007. Plusieurs s'en expliquent, en
évoquant notamment les charges de travail des années de réforme de I'administration
territoriale de 1'Etat, D’autres évoquent leurs nouvelles responsabilités dans des services
reconfigurés, Pour d’autres encore, une démotivation apparait, due notamment a un
manque de reconnaissance de la fonction d'TA.

% Enfin, dans certains cas 'absence de structures et le faible nombre d’apprentis expliquent
immédiatement le faible taux d’activité de contrdle ; c’est le cas par exemple pour la
Lotraine ol il est fait état de 5 apprentis en 2011 et d’un seul organisme de formation
utilisant l'apprentissage; de méme en Champagne-Ardenne, ot seul un CFA
interprofessionnel accueille quelques apprentis pour un BPJEPS animation sociale a
Charleville-Méziéres.

Une telle disparité ne peut qu’entrainer des interrogations, non pas sur le faible nombre
de contrles 12 ot il y a peu de structures et d’apprentis, mais sur le constat qu'il y ait si
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peu d’apprentis dans certaines régions. Ce point doit étre pris en compte pour de futures
orientations (cf. conclusion).

Ce n’est pas en tout état de cause I'absence d’outils de travail qui pourrait créer des
disparités, I'ensemble des IA sont sur ce point en parfaite égalité.

1I-2-B Les outils des inspecteurs de I"apprentissage,

Dans ce domaine, deux points essentiels méritent d'étre relevés : la mise au point de guides
de visite ef I'animation du réseau des IA.

* Les guides de visite

Une méthode pragmatique a été utilisée pour la mise au point de différents guides, dont les
deux plus importants sont dénommés « fiches de visite d’un CFA, d'une UFA ou d'un
organisme prestataire, aspects administratifs et financiers » pour l'un et « rapport de visite
d'une entreprise, aspects administratifs et pédagogiques » pour l'autre.

Ces guides et fiches se sont inspirés des pratiques en vigueur aux ministéres de I'éducation
nationale et de l'agriculture, forts d’une solide expérience antérieure.

Mais ils sont en méme temps le fruit d'un travail collectif important des 1JS-IA pour
confectionner leurs propres outils de travail, Ils ont d’ailleurs été testés par des contrdles « de
rodage » comme Vindiquent certains IA (ex: « Deux contrdles en 2007, pour découvrir les
structures et le dispositif et pour expérimenter Voutil de contrdle construit dans [e cadre du
réseau des IJS — apprentissage. »).

Cet effort d’adaptation est perceptible dans la fiche relative 3 la visite d’'une entreprise; il y
apparait que le souci de répondre aux prescriptions du code du travail pour l'apprentissage
n'a pas occulté les prescriptions propres au code du sport (déclaration d'établissement
d’activités physiques et sportives, déclaration d’éducateur sportif) faisant ainsi d’une
inspection de l'apprentissage dans l‘animation ou le sport un acte spécifique d'une
administration spécifique.

Ainsi la fiche en question prend en compte Fentreprise elle-méme, le personnel,

lorganisation de Y'apprentissage danis Ventreprise, & recensement de Tactivité de formation

en alternance dans Yentreprise, I'apprenti lui-méme, la relation entre la formation et la vie
professionnelle, ce qui permet ume véritable conclusion  la visite ainsi que l'identification de
« suites a donner ».

Ce travail efficace de constitution de guide(s) doit &tre valorisé, car plusieurs A ont élaboré
de remarquables outils (par ex, le memento « L’apprentissage, réglementation et
préconisations pédagogiques », en Aquitaine).

Il doit éire également poursuivi. Les IA le constatent d"ailleurs eux-mémes lorsqu’ils sont
confrontés a quelques problémes spécifiques.

Ainst de la question des apprentis dans les centres de formation des clubs sportifs
professionnels (question soulevée également dans un rapport de I'IGJS en mai 2011), pour
laquelle les 1A, lors du rassemblement de Vallon Pont d’Are (avril 2008), envisage avec le
concours des bureaux spécialisés de I'administration centrale un « guide du bon usage des
clubs sportifs professionnels dans I'apprentissage » ; ou encore lorsqu’ils souhaitent, lors de
la méme session, la mise au point d’outils communs « jeunesse et sports - agriculture » pour
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le BPJEPS sports équestres ou pour le contrdle par les IJS-IA de certaines formations de
nature sportive délivrées par des CFA métiers agricoles.

Préconisation N°9 : poursuivre et valoriser la réalisation des fiches et guides de I'inspection
de I'apprentissage

Le travail collectif est un atout certain du groupe des IA, souteny, il est vrai, au moins a ses
débuts, par une animation de grande qualité de la part de I'administration centrale.

1’excellence de I'animation initiale du réseau des IA a été un deuxiéme atout.
s [’animation du réseau

La quasi-totalité des IA les plus anciens ont indiqué la qualité de l'appui recu par plusieurs
agents d’administration centrale lors de la mise en place du dispositif (M. Savy, DEF; M.
Aubert, chargé de mission « apprentissage » auprés du DEF; Mme Maurel, chargée de
mission au bureau en charge de I'apprentissage).

Outre les sessions de formation, ont été congus a cette période plusieurs outils :

» La lettre électronique « Infos aux IA » dispensant sous forme condensée et
accessible I'actualité de la formation et de I'apprentissage issue des meilleures
sources (agence AEF, liaisons sociales, centre INFFO ~ informations sur la
formation ~ INSEE...), ainsi que I'actualité législative ou réglementaire ;

» Les comptes-rendus complets des sessions de formation, avec I'ensemble des
questions traitées et leurs réponses opérationnelles, la constitution et la
programmation de groupes de ftravail, les relevés de décision pour
harmoniser les pratiques, le tour d’horizon région par région...A ftitre
d’exemple, le’ compie rendu de la session des 2, 3 et 4 avril 2008 est un
document de dix sept pages ;

% Tes fiches « Questions des IA », présentant les questions des IA et les réponses
de l'administration centrale entre les sessions annuelles de formation,
détaillées, pour certaines en fiches «Partage de pratiques» (exemple:
« Habilitation et apprentissage », en six pages) ;

» La création d’un espace « inspection de I'apprentissage » dans I'intranet du
ministere.

Cette période semble correspondre & une sorte « d'age d’or », marquée par la conquéte d'un
statut, d’un champ d’action, d"une reconnaissance. A cet égard, la période actuelle est percue
comme une période gestionnaire, un peu essouffiée, Cet élément doit &tre pris en compte
dans une perspective de réorientation.
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Préconisation IN°10 : réactiver I'animation du réseau des IA

Néanmoins, des « résultats » au sens large ont été produits qui peuvent &tre répertoriés et
illustrés dans un bilan des contréles,

11-2-C Le bilan des contrbles

Les «résultats », au sens large, peuvent étre présentés selon frois axes: le positionnement
acquis par les IA sur les champs trés divers du contrdle, la reconnaissance d’une spécificité
du milieu associatif employeur, et, 'essentiel sans doute, la constitution d’une culture
professionnelle de I'apprentissage, jusque 1 absente, dans I’administration de la jeunesse et
des sports (ou dans une partie de cette administration).

En marge du contrdle stricto sensu, on peut observer que Fexercice de la fonction d’autorité
académique par les DRJSCS apparait peu aisé. Certains directeurs régionaux jouent en la
matiére le rble que leur donnent les textes ; mais il est difficile de faire la part entre le 16le de
caution, pour des décisions de refus, que leur font endosser, ici ou 13, des conseils régionaux
et le rle qu'ils peuvent tenir dans une stratégie de développement lors de I'élaboration de
plans pluriannuels tels que le plan régional de développement des formations. (P.RD.F.) qui
rappelons le, vaut aujourd’hui schéma régional de I'apprentissage et schéma régional des
formations sociales (cf. annexe 15).

Quelques rares IA, positionnés dans des équipes régionales sur cette fonction de
«développeur » ou de « correspondant du conseil régional » attestent de I'intérét de cette
fonction, mais, en méme temps, regrettent un investissement en temps peu proportionnel
aux résultafs obtenus et regrettent un trop faible outillage sur le volet « développement ».,
D'autres TA, étiquetés spécialistes de l'apprentissage et de ce fait parfois appelés aux
concertations avec I'instance régionale, expriment le méme point de vue : les connaissances
et expériences acquises dans le domaine du contréle uniquement ne permettent pas ipso
facto un positionnement sur le développement, qui suppose a minima la connaissance et la
fréquentation de I'institution régionale,

La diversité des contriles exercés montre par contre qu'il est bien répondu a ce que le code
du travail exige des IJ5-IA dans leur champ de compétence.

La grande majorité¢ des conirdles porte sur l'organisation des relations entre CFA et
entreprises, tant sur le plan de l'organisation générale (répartition des temps de formation
centre/entreprise, analyse du potentiel de formation de I'entreprise, suivi des apprentis en
entreprise, utilisation du livret d’apprentissage...) que sur le plan du rythme particulier de
l'alternance dans le cas de pratiques sportives marquées par une forte saisonnalité (ct.
annexes 16 et 17).

Mais divers exemples peuvent en étre donnés de contréles, parfois interministériels, plus
approfondis :

- Contrdle des états de présence d’apprentis, dans le cadre d'une fausse déclaration de
présence permettant une fraude aux aides financiéres et exonérations de charges
sociales (cf. annexes 18 et 18 bis) ;
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- Retrait d'habilitation d’un maitre d’apprentissage aprés enquéte révélant des
défaillances de moralité (cf. annexe 19) ;

- Autorisation d’accueil dans une tierce entreprise {cf. annexe 20} ;
- Conditions d’exercice des fonctions d’enseignement (cf. annexe 21) ;

- Modalités d’application d'un contrat d’apprentissage (cf. annexe 22) ;

- Ruptures successives de contrat d’apprentissage par un employeur (cf. annexe 23) ;

Conditions d’exercice des fonctions de maitre d’apprentissage (cf. annexe 24) ;

Aucun contrdle ne semble avoir porté sur des aspects financiers. Les circulaires de 2005 et
2006 1'avaient pas véritablement invité les futurs contrbleurs a une mobilisation sur cet
aspect, soulignant en la matiére la responsabilité particuliere des régions. De fait, ce sont bien
elles qui opérent l'essentiel de ces contrles, pour lesquels seize d’entre elles mandatent un
cabinet spécialisé (ORCOM) qui intervient régulierement auprés des CFA.

De plus, plusieurs IA ont souligné dans V'enquéte leur manque de formation sur les
questions financiéres, jugées complexes, de I'apprentissage.

Globalement, au vu des nombreux documents consultés, les contréles semblent correctement
effectués ; leur recensement quantitatif et qualitatif doit toutefois &tre mieux organisé.
L opportunité présentée par les PRICE et leurs bilans doit étre saisie.

Un deuxiéme axe d’analyse des résultats des contrdles est la reconnaissance d’une spécificité
du secteur de Vanimation et du sport, a savoir la forme associative de I'employeur ; a cet
égard, la question de la reconnaissance du bénévole associatif comme maiire d’apprentissage
a été souvent posée aux services du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle.
Cette question a finalement été résolue par la direction générale de l'emploi et de la
formation professionnelle (DGEFP).

Au nom du développement de Vapprentissage et de la nécessité de professionnaliser le
secteur associatif, il a 6té décidé les assouplissements suivants :

o «statut du maitre d’apprentissage: il est admis pour les associations quun
bénévole soit maitre d’apprentissage, y compris dans le cadre d'une équipe
tutorale » ;

e compétence professionnelle du maitre d’apprentissage: pour un bénévole,
I'expérience associative peut &tre assimilée a l'expérience professionnelle
exigée a l'article R.6223-24 du code du travail ».

Ces adaptations, intéressantes dans leur principe, onf éte formulées par un simple courrier
(lettre du 1= avril 2009) d'un directeur d’administration centrale & un chef de service
déconcentré (cf. annexe 25); elles restent fragiles de ce fait, et aucun recensement n'a été
mené jusqu’a présent de la fréquence de leur mise en ceuvre.
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Le troisiéme constat, le plus important sans doute pour I'avenir, est celui de la constitution
au sein de I'administration de la jeunesse et des sports d'un début de culture professionnelle
de lapprentissage. Celle-ci n'est qu’embryonnaire, concerne trop peu d’agents mais elle
existe désormais, constituée a la fois de connaissances et d’expériences.

Ce constat vaut aussi bien pour les services territoriaux que pour I'administration centrale,

A ce niveau, la création d’une délégation aux formations (D.92-1471 du 31 décembre 1992
portant organisation de I'administration centrale du ministére de Ia jeunesse et des sports) a
montré Vinstauration d'une politique de formation dans les domaines du sport, de la
jeunesse et de 1'éducation populaire.

I/élargissement de sa compétence aux « actions en faveur de l'emploi» {D.99-828 du 21
septembre 1999 portant organisation de I'administration centrale du ministére de la jeunesse
et des sports) a marqué une consolidation de la structure, qui est restée néanmoins une
délégation, et non une direction d’administration centrale.

Cette évolution s’est produite avec la création de la direction de la vie associative, de
I'emploi et des formations — DVAEF- (D.2005-1795 du 30 décembre 2005), direction qui a
disparu toutefois lorsque I'ensemble des compétences a I'emploi et aux formations ont été
attribuées a la direction des sports, « en liaison avec la direction de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative - DJEPVA - » (D.2008-907 du 8 septembre 2008).

Ces évolutions ont permis la constitution progressive d'une véritable expertise de la
formation, ainsi que du domaine spécifique de I'apprentissage.

Des moyens, régionaux ou nationaux, doivent &tre mis en ceuvre pour l'étendre (cf.
préconisation n°7, entre autres).

Conclusion

La mission sur le dispositif de contréle de I'apprentissage dans les métiers du sport et de
commissionnement datent de février 2007), a fait apparaitre ses réussites autant que sa
nécessaire réorganisation.

Au-dela du dispositif de contrble lui-méme, c’est la disparité du développement de
I'apprentissage dans les métiers du sport et de I'animation qui retient I'attention, d’autant
que le développement de l'apprentissage en général est un objectif constant pour les
gouvernements successifs.

A cet égard, un diagnostic pourrait étre entrepris essentiellement dans le secteur du sport,
sur I'état actuel de 1'apprentissage, permettant consécutivement de déterminer une stratégie
de développement, visant le cadre minimal des régions « en retard » ou éventuellement un
plan d’envergure national.

C’est la vocation normale du groupement d'intérét public (GIP) « centre d’analyse des

formations, des emplois et métiers de 1’animation et du sport » (CAFEMAS) de produire les
études nécessaires en la matiere.
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Préconisation N°11: commander une étude sur I'apprentissage au CAFEMAS (cahier des
charges 4 définir selon la stratégie envisagée).

S'agissant d’éventuels plans d’action, quelques éléments de méthode peuvent étre soulignés.

Le cadre minimal semble devoir étre la création d"une dynamique de développement dans
les régions ol I'apprentissage est inexistant ou quasi-inexistant.

Dés lors, ce point doit devenir un objectif explicitement assigné aux directeurs régionaux
concernés ; A ce titre il doit &tre pris en compte ensuite dans I'évaluation de la réalisation des
objectifs, devenue une régle de management appuyée sur des mécanismes précis (cf. cir. 16
féyrier 2012 relative aux modalités d’évaluation de la réalisation des objectifs des DRJSCS
pour 2011, et a la définition de leurs objectifs au titre de I'année 2012). De nombreux moyens
permettent d’objectiver a la fois le contexte de la démarche de développement évoquée et les
crittres de sa réussite (présence d'un CREPS; capacité & prendre rang dans le contrat
régional d’objectifs et de moyens (COM) — apprentissage, prévu par la loi de cohésion sociale
en 2005 et détaillé — pour les C.O.M. 2011-2015 ~ par la circulaire DGEFP du 2 février 2011;

partenariat avec les organismes paritaires collecteurs agréés — OPCA - ...).

Un plan plus ambitieux de développement de l'apprentissage dans le sport devrait &tre
d’envergure nationale.

A cet égard, plusieurs contributions méthodologiques ont été élaborées dans les derniéres
années, dont deux principalement peuvent éire signalées.

» La premiére se situe dans le cadre de la proposition n° 33 du rapport de la
commission de concertation sur la politique de la jeunesse, remis en juillet 2009 au
Président de la République par le Haut commissaire a la jeunesse, rapport connu sous
le nom de « Livre vert ». (cf. annexe 26) ;

Cette proposition n°33 porte sur le développement de V'apprentissage ; elle a donné
lieu & une note interne de la direction des sports de juillet 2009 analysant les freins a
ce développement et suggérant des actions. : -
Quatre freins ont été identifiés : 'absence de lisibilité des emplois possibles, le déficit
de maitres d’apprentissage, !'insuffisance de ressources pour financer les formations
des CFA recevant les apprentis du secteur associatif, la disparité de traitement entre
employeurs d’apprentis en défaveur des associations.

Diverses solutions techniques ont été envisagées pour remédier a ces difficultes.
La loi du 28 juillet 2011 n"a pas retenu ces propositions.

» La seconde figure dans le rapport public de juin 2011 « Assemblée du sport; pour
une France 100 % sport; constats, enjeux et préconisations des ateliers », dans la
partie « Emploi et formation » réalisée par l'atelier N°4. Un chapitre intitulé «la
formation par la voie de l'apprentissage, un atout majeur », développe de nombreux
aspects du sujet et formule des propositions d’action. (cf. annexe 27).

Plusieurs reprennent les éléments précédemment développés en 2009 par la note
interne de la direction des sports. La mise en ceuvre éventuelle des mesures, selon les
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choix effectués parmi elles, peut donner lieu & un plan d’action ambitieux, supposant
une intervention législative pour modifier le code du travail ou le code des impbts,
ou & une déclinaison plus pragmatique proche du « cadre minimal » précédemment
évoqué.

Préconisation N°12 : développer I'apprentissage dans le sport, soit par un plan national avec
éventuelle intervention légisiative, soit par assignation d’objectifs précis aux DRJSCS dans
les régions « en retard ».

Pierre FRANCOIS
Inspecteur général de la jeunesse et des sports
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Liste des préconisations

N°1: poursuivre dans toutes les productions normatives des ministeres
chargés de la jeunesse et des sports la prise en compte des questions propres a
'apprentissage et a son contréle.

N°2; clarifier la situation des IJS commissionnés IA et affectés & de nouvelles
missions et/ou structures, aprés la REATE, afin de connatltre leur disponibilité
pour l'inspection de I'apprentissage, et commissionner de nouveaux IA sur des
bases renouvelées,

N°3: positionner linspection de lapprentissage dans les PRICE en
renouvelant ou créant les indicateurs nécessaires.

N°4: rapprocher les directions d’administration centrales (DGCS-DS) pour
observer et enrichir les dispositifs d’apprentissage.

N°5 : informer les DRJSCS des propositions issues de l'observation des deux
dispositifs d’apprentissage.

N°6 : prendre en compte la fonction d’inspection de l'apprentissage, prévue
par le code du travail, dans une éventuelle fusion des corps d’IJS et d'IASS.

N°7: améliorer la formation, notamment par Iinterministérialité et
I'individualisation ; en élargir éventuellement le public.

N°8: prévenir les conflits d'intérét et étudier le positionnement des
fonctionnaires impliqués dans les organes de décision et/ou de direction des

CFA au regard des regles statutaires et déontologiques de la fonction publique.

N°9 : poursuivre et valoriser la réalisation de fiches et guides de l'inspection de
"apprentissage.

N°10 : réactiver I’animation du réseau des TA.

N°11: commander une étude sur 'apprentissage au CAFEMAS (cahier des
charges a définir selon la stratégie envisagée).

N°12 : développer I'apprentissage dans le sport, soit par un plan national avec

éventuelle intervention législative, soit par assignation d’objectifs précis aux
DRJSCS dans les régions « en retard ».
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doyen de linspection de l'enseignement agricole;
ancien délégué a I'emploi et aux formations (1999-2007).

CAFEMAS

M. Jean Louis Gouju directeur du centre d’analyse des formations, des
emplois et métiers de I'animation et du sport.
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CFA:

CLIPA ;

CNCP:

CPA:

CREPS :

CT:

DDCS:

DDCSPP:

DDI:

DEF:

DNO:

DRAF:

DRASS .

DRHACG:

DRJSCS .
DVAEE.:
IA:
IAS.S.:
IEN:
IGAS:

IJS:

Liste des abréviations et acronymes utilisés

centre de formatioﬁ d’apprentis

classe d'initiation préprofessionnelle par alternance
commission nationale de la certification professionnelle
classe préparatoire a I'apprentissage

centre de ressources, d’expertise et de performance sportives
Code du travail

direction départementale de la cohésion sociale

direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des
populations

direction départementale interministérielle
délégation a 'emploi et aux formations

directive nationale d’orientation

direction régionale de l'agriculture et de la forét
direction régionale des affaires sanitaires et sociales

direction des ressources humaines, de I'administration et de la
coordination générale

direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
delégation a la vie associative, a I'emploi et aux formations
inspecteur de 'apprentissage

inspecteur des affaires sanitaires et sociales

inspecteur de 1"éducation nationale

inspection générale des affaires sociales

inspecteur de la jeunesse et des sports
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MRICE :

PRICE:

REATE:

RNCP:

SAIA:

TJCPA:

UFA:

mission régionale d'inspection, contrdle et évaluation
programune régional d'inspection, contrdle et évaluation
réforme de I'administration territoriale de I'litat
répertoire national de la certification professionnelle
service académique d’inspection de 'apprentissage
union nationale des cenires sportifs de plein air

unité de formation d’apprentis
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ANNEXE 1

Lettre de mission




=
Liberté « Egalité « Fralerniti

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, MINISTERE DES SPORTS
DE LA JEUNESSE ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

Paris, le 12 leL 28“

Inspection générale
de la jeunesse et des sports

44~ 124

Le chef du service

Note
A Vattention de

Monsieur le directeur du cabinet du
ministre de 1'éducation nationele, de la
jeunesse et de la vie associative

Madame la directrice du cabinet de la
ministre des sports

Monsieur le directeur du cabinet de la
secrétaire d’Etat chargée de la jeunesse et
de la vie associative

Objet: Mission de contrdle de 2°™ niveau relative au contrdle de 1’apprentissage
par les inspecteurs de la jeunesse et des sports commissionnés au titre des articles

R.6251-2 et R.6251-3 du code du travail

Dans le cadre du programme de travail 2011 de Uinspection générale de la
jeunesse et des sports établi au titre du ministére chargé de la jeunesse et du ministére des
sports, il est prévu de diligenter une mission de contrble de 2% niveau relative au contrdle de
’apprentissage par les inspecteurs de la jeunesse et des sports commissionnés au titre des
articles R.6251-2 et R.6251-3 du code du travail.

Te vous informe que j’ai désigné Monsieur Pierre FRANCOIS, inspecteur général
de Ia jeunesse et des sports, pour effectuer cette mission qui pourra débuter mi octobre.

!

Copies pour information :
_ M. Yann DYEVRE, directeur de la jeunesse, de 1’éducation populaire et de Ia vie asscciative

- M. Bertrand JARRIGE, directeur des sports

95, avenue de France 75650 Paris CEDEX 13 Tél, : 0140459234
http ://www jeunesse-sports.gouv.f



ANNEXE 2

Enquéte aupres des DRJSCS




Mission d’inspection générale relative au controle de I'apprentissage

Questionnaire aux DRJSCS

Une mission d’Inspection générale porte actuellement sur le contrdle de I'apprentissage exerce par des
inspecteurs de la jeunesse et des sports commissionnés a cet effet au titre des articles R.6251-2 et 6251-3 du

code du travail
Des responsahilités particuliéres incombent aux directeurs réglonaux dans ce cadre.

Alnsi, article R.6251-2. du code du travail dispose que « I'inspection de I'apprentissage est assurée par une
mission régionale placée sous lautorité du directeur régional «

1] Quelles dispositions avez-vous prises pour {a mise en ceuvre de cette prescription réglementaire ?

Linstruction 06-198 1 S du 4 décembre 2006 a précisé qu’une lettre de mission — annuelle — doit étre adressée

par le directeur régional aux inspecteurs commissionnés, Cette lettre doit, d’une part, fixer des objectifs dans le

domaine de I'animation et du contréle de chaque inspecteur de Uapprentissage, et, d’autre part, porter une
estimation de la quote-part de cette activité dans les attributions de I'inspecteur .

2 ] Ces mesures ont-elles été mises en ceuvre ?

Varticle R.6251-16.du code du travail indigue que le directeur régional adresse tous les ans au préfet de région
ainsi qu’au président du conseil régional un rapport d'activité de la mission régionale d'inspection de
V'apprentissage placée sous son autorité.

3] Cette prescription réglementaire a- elle été respectée ?

I’article R.6251-17du code du travail permet au directeur régional de faire appel a des experts qu'il désigne ;
ces experts assistent les agents chargés de I'inspection de |'apprentissage pour des actes déterminés

4] Cette faculté a-t-elle été utilisée ? Donner le cas échéant, les précisions nécessaires.

La nouvelle structuration de PEtat territorial a modifié 'ordonnancement initialement prévu par le code du

travall. Toutefois, Farticle 3-V du décret 2009-1540 du 10 décembre 2009 relatif a l"organisation et aux missions
des DRISCS permet de solliciter le concours des personnels et des moyens des DDCS et DDCSFP, en accord avec

les préfets des départements concernes




5 ] Avez-vous sollicité Faccord ci-dessus mentionné pour maintenir les moyens d'inspection de
"apprentissage 7 Sinon, envisagez-vous de le faire ?

6 ] Commentaires libres

Questionnaire a retourner a : pierre.francois@jeunesse-sports.gouv.fr pour le 10 janvier 2012




Enguéte aupres des [J5-1A

ANNEXE 3




Mission d’inspection générale relative au contréle de !"apprentissage
Une mission d’inspection générale de la jeunesse et des sports porte actuellement sur le contrdle de
I'apprentissage par les inspecteurs de |a jeunesse et des sports commissionnés au titre des articles

R.6251-2 et R.6251-3 du code du travail.

Vous avez été commissionné pour exercer cette fonction.

—

Quelles ont été vos motivations pour prendre cette fonction ?

2. Disposez-vous d’une lettre de mission ? { la joindre }

3. Combien d’actions de contrdle avez-vous réalisées (précisez pour chague année)

4. Précisez la nature de ces différents controles

5, Avez-vous présenté un rapport d’activite ?

6 Rencontrez-vous des contraintes et /ou des difficultés dans l'exercice de ces missions de contréle

7. Commentaires libres sur votre exercice de cette fonction .

A retourner pour le 10 janvier 2012



pierre.francois@jeunesse-sports.gouv.fr

Pierre FRANCOIS IGJS
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Le Répertoire National des Certifications Professionnelles (RNCP) (Résumé descriptif... Page I of 5

Le Répertoire National des Certifications Professionnelles (RNCP)

Résumeé descriptif de la certification

Imtituié

L'accés & la certification n'est plus possible (La cerlification existe désormais sous une autre forme (voir cadre "pour
plus d"information”})

BEES : Brevet d'état d'éducateur sportif deuxiéme degré option Golf

AUTORITE RESPONSABLE DE LA

CQUALITE PUES) SISNATAIRE(S) DE LA CERTIFICATION
CERTIFICATION

Ministére chargé des sports et de la | Directeur régional de la jeunesse et des sports, Ministére chargé des
jeunesse sports et de fa jeunesse
Modalités d'élaboration de
références :
CPC des métiers du spoit et de
fanimation.

Niveau etfou domaine d'activité

Il {Nomenclature de 1969)
8 (Nomenclature Europe)
Convention(s) :

Code(s) NSF :
335 Animation sportive, culturelle et de Loisirs

Formacode(s):

Résumé du référentie] demplol ou éléments de compétence acquis

L'éducateur sportif deuxiéme degré de golf exerce en autonomie son activité d’encadrement, en utilisant
un ou des supports téchniques dans la limite des ca-d'réémr_é'glemehtaires. Il est responsable au p¥ari o
nédagogique, technique et logistiqua. 1l assure la sécurité des tiers et des publics dont il afa charge.Hala
responsabilité pleine et entidre du sulvi financier et politique du projet de la structure.

1- l encadre des pratiquants confirmés et des cadres :

It accueille et accompagne les pratiguants de haut niveau.

Il assure des actions de perfactionnement de joueurs (ses) dans sa structure.

2- i encadre des activités complexes d'entralnement et de formation

Il concoit, met en ceuvre et évalue das programmes d'entrainement, individuels et collectifs, pour des jeunes
joueurs (ses) de niveau régional & national, et pour des équipes d'adultes participant aux différents championnats
nationatx.

Il dirige des golfeurs en compétition (en individuel et par equipe).

Il organise ia détection el [a sélection des joueurs en vue de ta compétition.

Il coordanne I'équipe pédagogigue de sa structure.

1l congoit et met en ceuvre des projets de formation de 'encadrement placé sous $a responsabilité.

3- Il congoit e profet de la structure ef la dirige :

il participe a I'élaboration du projet sportif de sa structure et en assure sa mise en ceuvre.

i organise des événements sportifs et des compétitions.

http://www rnep.cncp.gouv.fi/grand-public/visualisationFiche ?format=fr& fiche=2938  22/03/2012




Le Répertoire National des Certifications Professionnelles (RNCP) (Résumé descriptif... Page 2 of 5

Il encadre une équipe (moniteurs et bénévoles) dans I'objectif de développer I'activité commerciale et sportive

de sa structure.

Capacités et compétences atiestées !
1
Diriger et conseiller des joueurs(ses) en compéition.
Détecter et sélectionner les jousurs.
2
Evaluer les joueurs(ses) dans les différents domaines de la performance.
Utiliser Ioutil vidéo et les technologies numérigues pour analyser un swing de golf.
Evaluer Fadéquation du matériel utilisé avec la morphologie et les capacités physiques et technigues du ou des
joueurs.
Evaluer la réflexion et les décisions stratégigues des joueurs,
Evaluer les capacités physiques et psychologiques des joueurs.
Définir avec e ou les joueurs et/ou équipe des objectifs de performance adaptés & court, moyen et long terma.
Concevoir les différentes actions d'entrainement des joueurs(ses) et élaborer leur programmation,
Mettre en ceuvre le programme d'entrainement.
Préparer les situations d'entrainement.
Organiser et coordonner le travail de ['equipe d’intervenants.
Conduire entrainement en respectant l'intégrité physigue et morale du ou des joueurs en développant les
capacités techniques, tactiques, stratégiques, mentales et physigues.
Evaluer Pévolution des performances et adapter la programmation.
3
Organiser enseignement et I'enfrainement dans sa structure.
Participer & I'élaboration et & Ia conduite de la politique sportive de sa struciure.
Participer activement & des réunions de travait de léquipe d'encadrement.
Etablir et suivre un budget de V'activité de la structure.
Rendre compte aux dirigeants de ses actions,

Sacteurs d'activité ou fypes d'emplols accessibles par le détenteur de ce diplémae, ce titre ou ce certificat

L'éducateur sportif exerce son activité dans le cadre de structures privées relevant du secteur associatif ou
marchand, dans le cadre de la fonction publique territoriale ou d'Etat ou au fitre de travailleur indépendant. Il peut
atre amené a travailler auprés de plusieurs employeurs,

Entraineur-éducateur sportif ou enseignant ou entraineur de golf Conseilier territorial des APS (sur concours).
Professeur ge sport {(Sur concours).

Codes des fiches ROME les plus proches :

Réglementation d'activités :

L'activité de I'éducateur sportif est soumise a l'application de l'article L 363-1 du code de 'éducation qui prévoit
ja possession de certifications spécifiques parmi lesquelles figure le BEES.

Modalités d'aceds a cetle certification

Descriptif des composantes de la certification :

pré-requis : Titulaire du BEES premier degré dans l'option depuis au moins 2 ans.

Partie commune a 'ensemble des options du dipldme BEES deuxiéme degre
- trois épreuves écrites composées d'une épreuve de culture générale surle sport ; d'une épreuve relative &

http://www.rnep.cnep.gouv.fr/grand-public/visualisationF iche?format=fr&fiche=2938  22/03/2012




Le Répertoire National des Certifications Professionnelles (RNCP) (Résumé descriptif... Page 3 of 5

l'optimisation de la performance : d'une composition portant sur la formation des cadres ou la promotion des
activites physigues ef sportives.
- Irois épreuves orales composées d'une interrogation portant sur le sport dans son environnement socio-
aconomique et juridique ; d'une question portant sur les sciences biologiques et humaines appliguées au sport
d'une épreuve de langue vivante (anglais, allernand, espagnol ou italien).
- une épreuve au choix du candidat parmi : une épreuve orale de gestion ; une épreuve pratique portant sur le
traitement informatique de données.

Partie spécifique a l'option golf :

L'examen :

- Epreuve génarale composée d'une épreuve écrite portant sur I'ensemble des dimensions de la pratigue de haut
niveau | d'une épreuve orale portant sur f'organisation et la réglementation administrative et sportive nationale et
internationale.

- Epreuve pédagogigue composés dune épreuve de préseniation et conduite de séance(s) de perfectionnament
et/ou d'entrainement et/ou de formation de cadres portant sur Ja pratigue du goif et son antrainement. Elle(s)
s'adresse(nt) & des éducateurs etiou prafiquants ; d'un entretien avac le jury portant sur la préparation et la
présentation d'un rapport sur 'organisation et la conception d'un stage ou d'un cycle de stages de formaltion des
cadres fédéraux. Ce rapport est ie compte rendu d'un stage que le candidat a réellement dirigé ou auquel il a été
associé dans les trois ans précédant I'examen.

- Epreuve technigue composée de quatre parcours de dix-huit trous, parcours arrétés par [e délegué aux
formations sur propesition de la Fédération frangaise de golf.

Le dipldme est délivré au candidat ayant obtenu ces deux parties de certification.

Validité des composantes acguises : illimitée

CONDITIONS DINSCRIPTION

] Or | Nou COMPOSITION DES JURYS
A LA CERTIFICATION

Aprés un parcours de X
formation sous statut
d'éleve ou d'étudiant

En contrat d'apprentissage X

Aprés un parcours de X
formation continue

En contrat de X ' Partie commune : - le directeur réglonal de la Jeunesse ot des
professionnalisation Sports ou son représentant, membre du corps de Tinspection de la
Jeunesse et des Sports, ou directeur départemental de la
Jeunaesse et des Sports, ou directeur d'un établissement public
d'enseignement relevant du ministére chargé des Sports,
président ;

- fe président du comité régional olympigue et sportif (CROS) ou
son représentant ;

- un ou plusieurs membres du corps de linspection de la Jeungsse
et des Sports ;

I - un ou plusieurs cadres technigues et pédagogiques relevant du
ministére chargé des Sports ;

- une ou plusieurs personnalités qualifiées,

Partie spécifique
-le directeur régional de la Jeunesse et des Sporls ou le membre
du corps de l'inspection de la Jeunesse et des Sports charge par

http://www rnep.cncp.gouv.fi/grand-public/visualisationFiche?format=fr& fiche=2938 22/03/2012




Le Répertoire National des Certifications Professionnelles (RNCP) (Résumé descriptif... Page 4 of 5

le ministére de fa coordination nationale de l'option sportive, ou
son représentant, président |
- un représentant de la(des) fédération(s) sportive(s) concernee
(s) par l'option golf, titulaire(s} de la délegation instituée a l'atticle
17 de la lol du 16 juillet 1984 modifiée, ou son représentant’;
- le directeur technique national de la fédération sportive
concermée par l'option golf, fédération titulaire de la délégation
instituée a larficle 17 de la loi du 16 juillet 1984 medifiée, ou son
représentant ;
- un ou plusieurs cadres techniques et pédagogiques relevant du
ministére chargé des Sports ;
- une ou plusieurs personnalités qualifiées, un ou plusieurs
représentants d'une organisation de professionnels de
I'enseignement dans I'option golf.

Tout jury est composé d'au moins un quart de représentants
gualifiés des professions, pour moitié employeurs et pour moitié
salarigs.

VAE prévu en 2002

Par candidature X Idem
individuelie
Par expérience dispositif X Idern

Qun Non
Accessible en Nouvelle Calédanie X
Accessible en Polynésie Francaise X

LIENS AVEC D'AUTRES CERTIFICATIONS

ACCORDS BEUROPEENS (U
INTERNATHONAUX

Certffications reconnues en equivalence

JO du 16 mai 2007

Brevet d'Etat supérieur de la jeunesse, de I'éducation populaire et du
sport, spécialité performance sportive, mention golf Arrété du 27 avril 2007 -

Base légale

Référence du décret général :
Décret n°81-260 du 7 mars 1991 modifié

Référence arrété création (ou date 1er arrété enregistrement) :

Arréte du 30 novembre 1992 modifié Arrété du 4 mars 1996 {option)

Référence du décret etfou arrété VAE |

Décret n° 2002-615 du 26 avril 2002

Références autres :

http://www.tnep.cnep.gouv. ft/ grand—public/visualisationFiche?format:fr&ﬁche=2938

22/03/2012




Le Répertoire National des Certifications Professionnelles (RNCP) (Résumé descriptif... Page 5 of 5

Pour plus d'informations

Statistiques :

Aufres sources d'information :

Ministére des Sports Centre d'Infarmation et de Documentation Jeunesse (CiDJ)

http:/Awww.cidj.com

http:/www. sports . gouv. friindex/metiers-ef-formations/reglementationfa-reglementation-des-diplomes/

Lieu(x) de certification :
Lieu(x) de préparation a la certification déclarés par I'organisme certificateur :

Historigue de la certification :

hitp://www.tnep.cnep.gouv. fi/grand-public/visualisationFiche?format=fr& fiche=2938  22/03/2012




ANNEXE 5

Lettre électronique « emploi-form@tion »
aofit 2005 :

« une inspection d’apprentissage propre a
jeunesse et sports »




I

emolol-

L Rgulita +

- Ll "
REPUBLIGYIE FRANCAISE

MINISTERE
DE LA JEUNESSE,
DES $PORTS
ETDE LA VIE
ASSOCIATIVE

UNE PUBLICATION ELECTRONIQUE DE LA DELEGATION A L'EMPLOL ET AUX FORMATIONS

.
; B Une inspection d’apprentissage propre & Jeunesse et Sports est créée ! ;
fa [

G0N

Epimon N° 2
PARVTION 3PECIALE
2 AQUT 2005

nati

et e e o o e e s o e

i
***** e ot

directeurs réglonaux de la Jeunesse et des Sports par
M. Jean-Frangois VILOTTE, Directeur du Cabinet du
Ministre de la Jeunesse, des Sports et de Iz Vie Associative :

Voici le texte qui a été adressé le 20 juillet 2005 aux

« Un amendement au projet de lol relatif au développement
des services a la persaonne et a diverses mesures en faveur de
fa cohésion sociale a été voté trés récemment par le Sénat. |l
est ainsi radigs : "Pour le secteur de la jeunesse et des sports,
I'inspection de l'apprentissage est assurée par des inspecteurs
de ia jeunssse et des sports, commissionnés a cet effet par
leur ministre .

L'article n® 27 du projet de loi adopté en CMP le 5 juillet attribue
& nos services une nouvelle mission : celle de I'inspection de
Fapprentissage, mission qui était jusqu'a présent exercee
notamment par les services dinspection de 'apprentissage du
Ministére de I'éducation nationate (SAIA) pour tes formations
par apprentissage préparant & nos dipidmes. Nous avons
astuellement environ 1 400 apprentis, accueillis dans 19 struc-
tures d'apprentissage (CFA, sections d'apprentissage, UFA)
répartis dans 14 regions.

i -
T ; , . i
1B Signature de la convention collective nationale du sport |

it ek ol PrPp——

A u13juiflet 2005, 6 organisations syndicales de salaries et 2

m’employe{jrs. ont signé le texte de la convention nationale
cliective du sport {CCNS). Ce dermler, adopté aprés

7 annéss environ de négociations ponctudes de differents
accords, sera erwoyé au Ministére de FEmplol pour extension, afin
de rendre aipplicable la convention.
La CCNS régit les relations (*) entre les employeurs et les salariés
des enfreprises exergant leur activité dans les domaines stivants :
organisation, gestion et encadrement d’activites sportives ; gestion
dinstallations et d'éguipements spartifs ; enseignament, formation
aux activités sportives et formation professionnelle aux métiers du
sport ; promotion et organisation de manifestations sportives
{* & l'exception, toutefois, de celles qui relévent du champ d'application de
la convention collective nationale des centres équestres).
Ce sujet fera l'objet d’un arficle détaillé dans un prochain numéro
de ce périodigue.

| emploi-form@tion.com - :

Cette disposition est trés importante pour notre institution.
D'une part, elle confirme une nouvelle fois la qualite du DRJS
en tant gu' « autorité académigue », a Pinstar du Recteur ou du
DRAF, en falsant de celul-ci le chef de cette inspection qul sera
placée sous son autorité. Un décret en consell d'Etat en préci-
sera prochainement les modalités d'organisation. D'autre part,
elle donne une base claire pour que la DRJS, service décon-
centré de I'Ftat, s'investisse pleinement dans le développement
de lapprentissage, voie de formation trés adaptée pour ia pré-
paration aux métiers de l'animation et du sport. Je rappells 'ob-
jectif du Gouvernement de passer de 350 000 & 500 000 le
nombre d'apprentis.

Dés septembre sera préparée, en concertation avec vous, une
instruction qui précisera les modalités d'exercice de ces mis-
sions, les modalités de désignation des inspecteurs de la jsu-
nesse et des sports qui seront appelés & les exercer, laur orga-
nisation, ainsi que la formation a laguelle ces missions donne-
ront fieu.

Je vous remercie par avance de votre cellaboration et de votre
engagement dans le développement de Fapprentissage ».

Le texte de Ia loi susmentionnée (n® 205-847 du 26 juilief 2005)
est consultable sur le sife hitpiwww.journal-officiel.gowv.ft/
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| B Conclusions de la CPC du 23 juin 2005 :
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-a Commission. Professionnelle Consultative (CPC) &
Lvalidé la création de ja spécialité activités gymniques de la

forme et de la force du BPJEPS et 11 unités complémen-
taires associées a la spécialité, la spécialité animation sociale
avec 2 certicats de spécialisation ainsi qu'une madification des
BEES 1+ degré ski de fond et hockey sur glace, et de 'arrdté
du 16 décembre 2004.
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insi gue le Premiar ministre I'a rappelé dans sa déclara-
Ation de politique générale le 8 juin 2005, le gouverne-

ment a engagé le service public de 'emplol (SPE) st ses
partenaires dans un plan d'urgence pour Memplol.
Le recours aux confrats d'avenir et aux contrats d'accompa-
gnement dans |'emploi mis en ceuvre dans le cadre du plan de
cohésion soctale participe pleinement de cette mobllisation.
Une instruction, cosignée par le Ministére de 'Emploi et le
MJISVA, vient d'étre transmise, le 1*" aolit 2005, aux services
déconcentrés pour participer a cette action gouvermnementale
prioritaire.




Circulaire 05-227 du 28 novembre 2005
relative & la compétence des directeurs
régionaux de la jeunesse, des sports et des
loisirs dans le domaine de ’apprentissage
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Paris,le 2 8 NOV. 2005

DELEGATION A L'EMPLOI ET AUX FORMATIONS Le ministre de la jeunesse, des sports et de la

vie associative
Affaire suivie par :

~

a

Gérard AUBERT, chargé de mission aupres

du Délégué a I'empilol et aux formations MESSIEURS LES DIRECTEURS REGIONAUX

Tél. : 01 40 45 96 53 DE LA JEUNESSE, DES SPORTS ET DES
LOISIRS

Bureau des politiques de I'emploi et de la (pour attribution)

coordination des formations et des examens

MESDAMES ET MESSIEURS LES DIRECTEURS

Affaire suivie par: DEPARTEMENTAUX DE LA JEUNESSE,
DES SPORTS ET DES LOISIRS
Frédéric STEINBERG {(pour information)

Tel. : 01 40 45 95 86

MESDAMES ET MESSIEURS LES DIRECTEURS
DES ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX

{pour information)

INSTRUCTIONN® (5 = 2 2 7=

Objet : Compétences des directeurs régionaux de la jeunesse, des sports et des loisirs dans le
domaine de [’apprentissage.

Réf : Décret n® 2005-1396 du 8 novembre 2005 relatif & I’ apprentissage et modifiant le code du
travail,

L’article 3 du décret n° 94-169 du 25 février 1994 relatif & ’organisation des services
déconcentrds et des établissements relevant du ministre - chargé de la jeunesse et des sporis a
conféré, au directeur régional de la jeunesse, des sports et des loisirs, la qualité¢ d’autorité
académique, en lui confiant notamment la délivrance, au nom du ministre, des diplomes du
ministére de la jeunesse et des sports. Cette qualité a &€ confirmée par Uarticle 12 de la loi
n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.

L’article 27 de la loi n°2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des services a
la personne et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale, en confiant aux
inspecteurs de la jeunesse et des sports, 'inspection de I’apprentissage pour le secteur de la
jeunesse et des sports, a contribué a asseoir le réle du ministére dans le champ de la formation
notamment initiale. Un décret en préparation organisera cette inspection au plan régional, sur
laquelle vous pourrez vous appuyer.

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél, : 01 40 45 90 00
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Le décret n°2005-1396 du 8 novembre 2005 relatif a 1’apprentissage ef modifiant le
code du travail a tiré les conséquences de ces textes, en reconnaissant le r6le du directeur
régional de la jeunesse, des sports et des loisirs dans le domaine de I’apprentissage, 2 ’égal de
celui du récteur d’académie ou du directeur régional de I’agriculture et de la forét. C'est ainsi
que toutes les formations par apprentissage qui conduisent & des diplomes déliviés par le
ministére de la jeunesse et des sports et de la vie associative, quelque soit le statut du CFA. qui
les organise, entrent désormais dans le champ de compétences du directeur régional de la
jeunesse, des sports et des loisirs, en ce qui concerne les avis et décisions administratives 2
caractére pédagogique prévus par le titre premier du livre du code du travail (deuxieme partie :
décrets en conseil d’état), auquel je vous invite désormais & vous référer en tant que de besoin.

I appelle plus particuliérement votre attention sur les dispositions suivantes :

1°/ Décisions concernant les directeurs et les personmels enseignants des CFA qui
préparent aux dipldmes délivrés par le ministére de la jeunesse, des sports et de la vie
associative ' '

, Les articles R.116-27, R.116-28 ot R.116-29 du code du travail donnent des
compétences décisionnelles au directeur régional du département ministériel intéressc, done
désormais au directeur régional de la jeunesse, des sports et des loisirs, a I’égard du recrutement
des directeurs ou des enseignants de CFA par leur organisme gestionnaire. A cet effet, je vous
demande de mettre en place en liaison avec les organismes gestionnaires des CFA concernés une
procédure qui permette une bonne application de 1’examen par vos soins des dossiers de ces
personnels prévu par I'article R.116-29.

2°/ Décisions relatives 4 la qualification des maftres d’apprentissage

L’article R.117-3 modifié fixe les conditions de compétences professionnelles exigees
d’un maitre d’apprentissage. Le paragraphe 3 nouveau prévoit que le directeur régional de la
jeunesse, des sports et des loisirs donne son avis a I'égard des personnes ne possédant qu’une
expérience professionnelle de cing ans en rapport avec le dipldme préparé. Jappelle votre
attention sur le fait que la fonction de maitre d’apprentissage doit s’appréhender non seulement

par tapport aux dispositions du code du travail mais également par xapport, s’il y a liew, & la.

réglementation spécifique 4 I’encadrement des activités physiques ou sportives.

30/ Décisions relatives aux contrats d’apprentissage

Les articles R.117-7-1, R.117-7-2 modifiés, ont pour objet de permetire une
modulation de la durée normale de deux ans du contrat d’apprentissage, selon les différents cas
prévus par la réglementation. Il est & noter qu’il ne pourra étre fait application de I’article R.117-
7-3 modifié pour moduler la durée du contrat d’apprentissage en fonction du niveau initial de
compétences de I"apprenti que dés,lors que celui-ci aura fait I'objet d’une évaluation de ses

compétences par un organisme inscrit sur une liste arrétée conjointerment par le préfet de région.

et le président du conseil régional.




L’article R.117-8 modifié permet de fixer, par dérogation adressée au directeur
régional de la jeunesse, des sports et des loisirs, la date de début d’un contrat d’apprentissage,
en dehors de 1a date de début du cycle de formation organisé par le CFA pour la préparation
au dipldme considéré, Il convient de préciser qu’en tout état de cause la loi a prévu que cette
date de début d’apprentissage, ne pourra étre ni antéricure de plus de trois mois, ni postérieure
de plus de trois mois, & la date fixée par le CFA du début du cycle de la formation.

4°/ Décisions relatives & des conventions spécifiques

L’article R.116-14-1 organise la possibilité pour un CFA ou une section
d’apprentissage de conclure une convention avec une ou plusieurs entreprises du secteur de la
jeunesse et des sports habilitées en vue d’assurer une partie des enseignements pratiques
normalement assurés par le CFA ou la section d’apprentissage. Le directeur régional de la
jeunesse, des sports et des loisirs disposera de deux mois pour statuer sur les demandes
d habilitation qui lui seront soumises par le directenr du CFA ou le responsable de la section
d’apprentissage.

L’article R.117-5-1 organise les conditions dans lesquelles peut étre conclue une
convention entre un employeur d’apprentis et une ou des entreprises de I'Union Européenne
afin de faciliter la mobilité européenne des apprentis. Je vous demande d’accorder une
attention particuliére a ce dispositif.

5°/ Divers

Enfin, je vous invite & demander aux directeurs de CFA ou aux responsables de
sections d’apprentissage dont les formations conduisent a des diplomes délivrés par le
ministére de la jeunesse, des sports et de la vie associative de vous adresser, conformément a
Particle R.116-7-1 du code du travail, les comptes rendus des séances des conseils de
perfectionnemnent de ces structures d’apprentissage.

+44

Ces dispositions, bien que nouvelles pour vos services, ne devraient pas pour autant
constituer une charge administrative trés significative. En effet, les effectifs d’apprentis
relevant des métiers de I’animation et du sport sont encore limités, En outre, la consultation
d’un certain nombre d’acteurs de ’apprentissage du secteur montre que votre avis était déja
bien souvent sollicité, tant par les services d’inspection d’apprentissage des autres ministéres,
que par les scrvices des conseils régionaux eux-mémes. Néanmoins, je me propose, d’ores et
déia, de réserver une partie de la prochaine réunion des responsables des «services
examens/formations » & ’étude de la mise en ceuvre de cette compétence.




Pour ma part, je vous invite 4 faire un état des Heux dans votre région des formations
par apprentissage et & établir avec leurs responsables des relations de travail propres a vous
perrhettre d’exercer ces compétences nouvelles dans les meilleures conditions. Je vous engage
également 4 vous rapprocher des vos-homologues, recteurs et directeurs régionaux de
Iagriculture et de la forét, qui exergaient jusqu’a présent leur contrdle sur les formations par
apprentissage qui préparent aux diplomes délivrés par le ministére de la jeunesse, des sports et
de la vie associative afin d’assurer la continuit¢ de I'Etat en matiére d’inspection de
’apprentissage.

Tajoute qu’il me parait important que se renforcent, avec les conseils régionaux qui
exercent une compétence de droit commun dans le domaine de ’apprentissage, les relations
de confiance indispensables 4 I’exercice de vos nouvelles responsabilités.

POUR LE MINISTRE DE LA JEUNESSE, DES SPORTS
~. ETDE LA VIE ASSOCIATIVE :
' ET PAR DELEGATION,
LE DELEGUE A L’EMPLE}7| ET AUX FORMATIONS

{77

HERVE SAVY
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Affalre guivie par :
Gérard AUBERT, téf 0140 45 96 53
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DIRECTION DES RESSOURCES
HUMAINES, DE L’ADMINISTRATION
ET DE LA COORDINATION GENERALE

SOUS-DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES

Bureau des ressources humaines des services
déconcentrés et des établissements — DRHACG A5

Affaire suivie par :
Nadine SEPREZ, t8l 01 40 45 97 18

- 4 DEC. 2006

Paris, le

LE MINISTRE DE LA JEUNESSE,

DES SPORTS ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

0y

MADAME ET MESSIEURS LES DIRECTEURS
REGIONAUX DE LA JEUNESSE, DES SPORTS
ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

(pour attribution)

MESDAMES ET MESSIEURS LES DIRECTEURS
DEPARTEMENTAUX DE LA JEUNESSE,
DES SPORTS ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

MESDAMES ET MESSIEURS LES DIRECTEURS
DES ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX
(pour information)

Instructionn® (1 - 19 \8 35S

Objet : inspection de I'apprentissage dans le secteur de la jeunesse et des sports
PJ : un tableau

Larticle 27 de la loi n°2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des
services a la personne et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale a prévu
que «pour le secteur de la jeunesse et des sports, linspection de I'apprentissage est
assurée par des inspecteurs de la jeunesse et des sports, commissionnés a cet effet par leur
ministre. »

Cette mission nouvelle pour le ministére de la jeunesse, des sports et de la vie
associative a été précisée par le décret n° 2006-1021 du 11 aoit 2006 relatif & Finspection
de I'apprentissage dans le secteur de la jeunesse et des sports et modifiant le codg du travall
(deuxisme partie : Décrets en Conseil d’Etat) et notamment ses modalités d'crganisation au
plan régional. Elle s’articule avec les compétences du directeur régional de la jeunesse, des
sports et de la vie associative en matiére d’apprentissage prévues par les dispositions du
décret n°2005-1392 du 8 novembre 2005 relatif & I'apprentissage et modifiant le code du
travail et précisées dans linstruction n°05-227 JS du 28 novembre 2005.

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél. : 01 40 45 90 00
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La présente instruction a pour objet de préciser les missions et les conditions de mise
en place de l'inspection de apprentissage relevant du ministére de la jeunesse, des sports
ot de la vie associative, au regard des articles R.119-48 et suivants du code du travai,
compte tenu des modifications introduites par le décret du 11 aolt 2006 précits, dans
lesquelles elle s'inscrit, mais également de lui donner toute sa signification dans le cadre de
la mission de service public de certification et de formation des services déconcentrés et des
établissements du ministére de la jeunesse, des sports et de la vie associative.

1 - Les missions d’inspection de apprentissage

Prévues par les articles R.119-48 et R.119-49 du code du travail', les missions
dlinspection de I'apprentissage recouvrent trois catégories de missions, résumeées par
ailleurs de maniére schématique dans 'annexe ci-jointe :

1.1- Des missions d'évaluation et de contrbles pédagogique, administratif et
financier. '

Le contrdle pédagogique peut prendre la forme de visites d'inspection des structures
d’apprentissage qui assurent la formation aux dipidmes délivrés par le ministére de la
jeunesse, des sports et de la vie associative (CFA et de leurs antennes, UFA, sections
d'apprentissage). Ces visites peuvent notamment concermer la conformité des conventions
(CFA, UFA, sections) avec le code du travall, la qualité des formations et leur conformite
avec les référentiels de certification. Elles peuvent naturellement avoir pour objet
l'observation directe des actes pédagogiques dans les lisux de formation ou encore 'analyse
des relations avec les entreprises.

Ce contrdle doit porter sur la formation-en entreprise. Les visites d’entreprise sont
complémentaires des visites d’inspection pédagogique des structures d'apprentissage qui
assurent la formation aux dipldmes délivrés par le ministére de la jeunesse, des sporis et de
la vie associative.

Bien que le contréle technique et financier des structures d’apprentissage releve plus
spécifiquement des régions en application de I'article L.116-4 du code du travail, rien ne
s'oppose a ce que les services de I'Etat effectuent en tant que de besoin des inspections
administratives et financiéres, compte tenu de leurs responsabilités pédagogiques & I'égard
de ces structures, ou des demandes qui pourront émaner des conseils régionaux. ‘

1.2 - Des missions de conseils et d’animation
Les inspecteurs de Papprentissage pourront apporter, selon le cas, leurs conssils aux

CFA et leurs concours a la formation du personnel ainsi qua linformation des mafires
d’apprentissage. :

' 4 An, R119-48 ....Ces services apportent leurs concours aux comités de coordination régionaux et départementaux de

ramploi et de la formation professionnelle ainsi qu'awx conseils régionat, pour I'exarcice de leurs atiribuilons en matidre
d'apprentissage. » ’

« Art. R119-49 - Le service de I'nspection de 'apprentissage a pour mission :
- Tinspection pédagogique des centres de formatlon d’apprentis ;
- Finspection administrative st financléte des.dits centres ;
- le contrdle de la formation donnée aux apprentis dans les entreprises ;
- le contrble de la délivrancs du titre de maitres dapprentissage confirmé,

I peut en outre apporter, en accord avec les organismes gestionnalies, ses consells aux centres de formatlons d'apprentis et
aux sections d'apprentissage ot son concours & la formation des personnels des centres et des sections d'apprentissage alnsl
qu'a Iinformation et 4 la formation des maltres oapprentissage et des personnes qui cantribuent & la farmation des apprantis
dans le cadre des dispositions des articles R.116-14-1 et B.117-5-1 »,
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1.3 -~ Des missions d’expertise

Elles sont effectuées pour le compte des conseils régionaux et des comités régionaux

de coordination de Pemploi et de la formation professionnelle notamment pour I'élaboration

des contrats d’objectifs et de moyens.

Afin de favoriser le développement de 'apprentissage dans le secteur de [a jeunesse
et des sports, je vous demande d’accorder une attention particuliere aux missions de
conseils, d'animation et d’expertise. Ces missions prioritaires permettront d'asseoir la

reconnaissance des services.déconcentrés du ministére de la jeunesse, des sports et de la .

vie associative dans un champ nouveau pour eux. Par ailleurs, rien ne s’oppose a ce que
des inspections conjointes solent organisées avec dautres services d'inspection de
Papprentissage relevant de plusieurs ministéres, notamment dans le cas ce formaticns bi-
qualifiantes.

2 - L’organisation de Pinspection de I'apprentissage en région

Conformément aux dispositions de l'article R.119-48 du code du travail, Finspection
de Papprentissage, pour le secteur de la jeunesse et des sports, est assurée par une mission
placée sous lautorité du directeur régional de la jeunesse, des sports et de la vie
associative.

Pour assurer correctement cette mission dans une région dans laquelie fe nomore
c’apprentis est encore trop limité, le directeur régional de la jeunesse, des sports et de la vie
associative peut solliciter & titre temporaire un inspecteur de 'apprentissage en résidence
administrative dans une autre région. Pendant la durée de sa mission, I'inspecteur est placé
sous lautorité du directeur régional de la circonscription dont reléve le contrat
d'apprentissage.

D’'une manidre générale, l'organisation de la fonction d'inspection de I'apprentissage
doit &tre déterminée de telle manidre que les inspecteurs de la jeunssse et des sports qui en
sont chargés puissent conserver la polyvalence de leurs attributions. Selon le cas, elle
pourra &tre partagée entre plusieurs inspecteurs, en fonction du nombre d’apprentis présents
en région, mais également des compétences et des missions que linspection de
I'apprentissage pourra &tre amenée a assurer.

Sur la base dorientations nationales ou régionales, le directeur régional de la
jeunesse, des sports et de la vie associative fixe chaque année, dans une lettre de missicn,
les objectifs dans le domaine de I'animation et du contrfle de chaque inspecteur de

Iapprentissage, ainsi qu’une estimation de la quote-part de cette attribution dans les activités

de Pinspecteur. La letire de mission des inspecteurs commissionnés pour intervenir dans
plusieurs régions devra étre co-signée par les directeurs régionaux concemes.

Conformément a larticle R.119-56 du code du travail, le directeur régional de la
jeunesse, des sports et de la vie associative, adresse tous les ans au préfet de regicn ainsi
qu'au président du conseil régional, un rapport d’activité de la mission régicnale d’inspection
de 'apprentissage placée sous son autorits.
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3 - Le recours & des experts assistant I'inspecteur de I'apprentissage

Conformément & l'article R.119-57 du code du travail, selon le type d'intervention que
nécessitent les missions et les compétences & mettre en ceuvre, la mission régionale de
linspection de I'apprentissage peut faire appel & des experts désignes par le directeur
-régional de la jeunesse, des sports et de la vie associative.

Ces experts, peuvent &tre des personnels administratifs, techniques et pédagogiques
du ministére de la jeunesse, des sports et de la vie associative, compte tenu de leurs
compétences et de leur plan de travail. Les interventions qui nécessiteraient le recours a des
experts externes au ministére de la jeunesse, des sports et de la vie associative pourront
étre rémunérées sur la base de vacations en application de larrété du 13 juillet 1989 modifié
fixant les modalités de rémunération des experts assistant les personnels chargés de
I'inspection de 'apprentissage pour des actes déterminés.

Avant d’entrer en fonction, ces experts doivent préter serment devant le président du
tribunal de grande instance de leur lieu d’exercice (article R.119-60 du code du travail).

4 - La désignation des inspecteurs de apprentissage

La proposition de désignation des inspecteurs de 'apprentissage est effectuée par le
directeur régional de la jeunesse, des sports et de la vie associative, aprés appel &
candidature. Le directeur régional les choisit parmi les inspecteurs de la jeunesse et des
sports titulaires en fonction dans les services déconcentrés, eh tenant compte de
Forganisation des services et des compétences requises. Dans le cas d'un recours a un
inspecteur de ['apprentissage affecté dans une autre région, la proposition est portée
conjointement par les deux directeurs régionaux concernes,

Les propositions de désignation sont transmises & la direction des ressources
huraines, de I'administration et de la coordination générale — bureau DRHACG A5 - qui

dresse la liste des inspecteurs de I'apprentissage commissionnés sur la base des dossiers.

FOCUS.

Une lettre de commissionnement sera adressée a chaque intéressé (articles R.119-
48 et R.119-61 du code du travail), sous couvert du directeur régional de la jeunesse, des
sports et de |a vie associative.

Avant leur entrée en fonction, comme les experis, les inspecteurs de 'apprentissage
commissionnés prétent serment devant le président du tribunal de grande instance de leur
lieu d’exercice (article R.119-60 du code du travail). ~

5 - La formation des inspecteurs de I'apprentissage

~ Les missions d'inspection de Papprentissage imposent de disposer de compétences
spécifiques tant dans le champ pédagogique qu'administratif et financier. Ces compétences
doivent pouvoir s'articuler avec celles qui sont spécifiques aux inspecteurs de la jeunesse ot
des sports notamment eu égard a leur formation initiale et continue,

Une action de formation a été inscrite au plan national de formation 2006 a l'intention
de tous les inspecteurs de la jeunesse et des sports qui auront été désignés pour exercer [es
fonctions d'ingpecteur de l'apprentissage. Les inspecteurs qui ont été pré-désignés pouy
Fexercice de cette fonction ont participé a la premigre session de formation qui a eu lieu au
CREPS de Dijon les 20, 21 et 22 mars derniers.
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Je demande aux directeurs régionaux de la jeunesse, des sports et de ia vie
associative concernés de veiller a4 la pariicipation des nouveaux inspecteurs de
lapprentissage & la deuxidme session de formation théorique de trois journees qui‘aura lieu
en décembre prochain ainsi qu'au stage d’une semaine en service académique dinspection

de I'apprentissage ou en direction régionale de agriculture et de la forét.
6 - Le cas particulier des départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle

l'inspection de l'apprentissage dans ces trois départements est organisée en
application des articles R.119-65 et suivants du code du travail. Il convient d’observer que le
contrdle de la formation donnée aux apprentis dans les entreprises doit &tre assure, selon
les secteurs dont elles reldvent, soit par des inspecteurs relevant des chambres de métiers,
solt par des inspecteurs relevant des chambres de commerce et dindustrie de ces
départements (article R.119-66).

Bien entendu, en ce qui concerne les apprentis relevant de la réglementation du
secteur public ou employés par des associations, les visites d'entreprise dans ces trois
départements seront assurées normalement par les missions régionales d’inspection de
fapprentissage de la jeunesse et des sports.

+ee

Ces dispositions étant d’application immédiate, jinvite les directeurs régionaux de la
jeunesse, des sports et de la vie associative & prendre Pattache de leurs homologues,
recteurs ou directeurs régionaux de Pagriculture et de fa forét qui exergaient jusqu'a présent
Pinspection de 'apprentissage sur les formations qui conduisent aux dipldmes délivrés par le
ministére de la jeunesse, des sports et de la vie associative afin d’organiser la continuité du
service public dans le domaine de linspection de Fapprentissage. Vous voudrez bien me
tenir informé des difficultés d’application que vous pourriez rencontrer.

Pour le ministre de la jeunesse, des sports
et de |a vie associative et par délégation

le directeur de la vie assogiative, oo o . Le directeurdes_ressources_humaines,.

de 'emploi et des formations de 'adminisfiation
et de la coordjnatian générale

e

C . 2 ;"
Gérard SARRACANIE Hervé CANN
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ANNEXE - LES MISSIONS DE L’'INSPECTION DE L’APPRENTISSAGE

Missions du service d'inspection de
Uapprentissage

Commentaires

Insbection des CFA et des sections
d'apprentissage (R.119-49)

- pedagogique

- administratif et financiet .

Le contrdle des actes pédagogigues des enseignants, liaisons
CFA/entreprises.

Contrdle de la conformité des conventions (notamment des conventions
de sous-traitance, assiduité des apprentis..).

Lé contrdle financler peut aller jusquau contrdle comptable (R.118-562).
Dans tous les eas Pinspecteur adresse un rapport & son chef de service
qui le communique au directeur du CFA (R.119-53).

Nota : les services d'Inspection peuvent étre amends & donner leur avis
sur les projets de conventions de centres de formation d'apprentis ou de
sections d'apprentissage, ou leurs avenants, mais également sur les
budgets et les comptes financiers.

Conirdle du montant et de I'utilisation de la taxe
d’apprentissage {R.119-52).

Ces contréles peuvent dire effectués indépendamment de ceux qui sont
assurés par les agents prévus & l'article 1L.991-3 du code du travail.

Contréle en entreprise {R.119-49),

Ulnspecteur adresse un rapport & son chef de service quile
communique au chef d'entreprise et au comité d'entreprise (R.119-53)

En Alsace et en Moselle, cetle compétence appartient aux inspecteurs
des chambres d'agriculiure, de commerce et d'industrie et des
chambres de métiers pour les entreprises qui relévent de ces secteurs
{R.119-66).

Contrdle de la délivrance du titre de maitre
d'apprentissage (R.119-49).

Le titre de matire d'apprentissage confirmé est régi par les articles
R.117-21a R.117-26. |l est attribué par les chambres d'agriculture, les
chambres de commerce et d'industrie et les chambres de métiers.

Concours a la formation des personnels du CFA
{R.119-49)

Concours 2 la formation des maitres

‘d'apprentissage (R.119-49)

Assistance/ consells au CFA (R.119-49)

Missions de consell &t d'animation.

Expertises pour le compte du Comité de
coordination régional de 'emploi et de la
formation professionnells ou du Gonseil régional
(R.119-48).

Notamment dans le cadre des procédures de création de CFA,
douverture de section d'apprentissage ou sur le plan de développement
des formations professionnelles.

Accord de I'inspecteur de I'apprentissage a la
conclusion d'une convention entre un employeur
et une entreprise d'accueil (R.117-5-1) afin de
permeitre & 'apprenti de compléter sa formation
en ayant recours a des équipements ou des
techniques quf ne sont pas utilisées dans
Pentreprise qui emplaie 'apprenti.

La convention est transimise par le directeur du CFA & 'otganisme
chargé de Penregistrement du contrat d’apprentissage ainsi qu'au
directeur régional de la jeunesse, des sports et de la vie assoclalive.
Cette convention peut recevoir application dés réception par Femploysur
de l'accord ds I'inspecteur de 'apprentissage , ou & défaut d'epposition
de celui-cl , aprds expiration d’un mais & compter de sa transmissicn au
directeur du CFA.

Mise en demeure, par linspecteur de
Fapprentissage, d'un employeur (R.117-5-2) 4 la
suite d’'un contréle en raison de la
méconnaissance de ses obligations en matidre
d'organisation de apprentissage {L.117-5} ou
des obligations du maitre d’'apprentissage ou ne
présente plus les garanties de moralité requises.

Linspectour met I'employsur en demeure de régulariser |a situation. Si
au bout de trois mois, la régularisation n'est pas intervenue, le préfet, ou
par délégation le directeur régional de la jeunesse, des sporis et de la
vie associafive peut décider de s'opposer & F'engagement des apprentis.
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Lettre ministérielle
de commissionnement




Uru. e /twm o b

Libertd » Fgalité « Fraternité

REFUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA JEUNESSE, DES SPORTS e e
ET DE LA VIE ASSOCIATIVE Do iy

e r——

Direction des ressources humaines, de I'administration
et de la coordination générale

Sous-direction des ressources humnaines

Bureau des ressources humaines des services déconcentrés

Paris,le 19 M Al 2007

et des établissements
: 7
NS-DRHACG ASn° D O 2 7 6 o
Affatre suivie par :
Nadine SEPREZ —_
B 01404597 18 P88
DRDJ. &Y o LE MINISTRE DE LA JEUNESSE, DES SPORTS
i % M AE Zﬁﬂ? : i ET DE LA VIE ASSOCIATIVE
DR é
RRETAGNE - Ife-gt-Vilaine |

M. le directenr régional de la jeunesse, des sports
et de la vie associative de Bretague

OBIET Ingpection de Papprentissage dans le secteur de la jeuncsse et des sports.

REF.: Instroction n® 06- 19858 du 4 décembre 2006.
Votre conrrier du 19 avril 2007

En application de 1'article R119-48 du code du travail, et sur votre proposition M. Frédérie LE GOFF,
inspecteur de la jeunesse et des sports est commissionné pour exercer les fonctions d'inspecteur de 'apprentissage
refevant de la mission de "apprentissage placée sous votre antorité,

Avant son entrée en fonctions et conformément a Particle R119-60 du code du travail, Pinspectenr de
I"apprentissage ci-dessus commissionné doit préter serment devant le président du tribunal de grande instance du lieu de
sa résidence administrative.'

Le retrait de ce commissionnement est soumis & I'application de I"article R119-61 du code du travail.

P/Le ministre de la jeunesse, des sports
8t de la vie associative et par délégalion,

L‘in/gé Jre M Tachercha
{

M
Francolge LIOTET

4

b A RELS-60 « «Knéﬂt de nie pas divulguer 7 des personnes non qualifies les faits ou fes renseignemenls donl ils susaient connaissance &
Poccasiont de leurs inissfons d'inspetion ef de ne pas révéler Ies secrets de fabrication, et en géndral les procédés de fabfication dont ifs pnunmcm
avoir connaissance », Pour la procédure du serment, se renseigner auprés du bureat de 1°Ordre civil des actes du tribunal de grnde instance, minti de
gette letire de commissionnement et des anicles de référence du code du traveil. L'attestation de Ja prestation de serment par le Président du ribunal,
en Mabisence & un documiend spéeifique, peut étre apposée sur la lettre de commnissionnement.

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél, 1 01 40 45 90 o0
hipp:/iwww,jeunesse-sports.gouv.fr
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Libertd + Bgalits + Praternits
REPUBLIGLIE FRANGCAISE

MINISTERE DE LA SANTE,
DE LA JEUNESSE

FTDRS SPORTES Dijon, le 22 mars 2012

Direction
Régionale de la
Jeunesse et des

Sports de ) .
AOURGOGNE Le Directeur Régional

a
N/R&f. | FrBf Adm G

Affai i : C.
faire sufvie par : C. PELLETIER M. Claude GIACOMINO

Inspecteur de 'apprentissage
Jeunesse et Sports de Bourgogne

Objet ; Lettre de mission — Apprentissage
Refer : - loi n® 2005-841 du 26 juiliet 2005 (art 25)
- décret n® 2006-1021 du 11 aclt 2006
~ instruction n° 06-198 JS du 4 décembre 2006

En application de 'article E 119-48 du code du travail, Monsieur le Ministre de la Jeunesse &t
des Sports et de [a Vie Associative, vous a commissionné en date du 7 février 2007 afin d'exercer
les fonctions d'Inspecteur de I'apprentissage. C'est pourquoi je vous précise par la présente, le
contenu et les modalités des missions gue je vous confie dans le cadre de linspection de
'apprentissage :

1. Participation aux regroupements nationaux et interrégionaux des inspecteurs de
'apprentissage

2, Travail en réseau avec les inspecteurs des régions limitrophes en vue d'assurer un
suivi des structures accueiliant des apprentis en formation ou en situation dans le (les)
C.F.A. de la région Bourgogne

3. Coopération avec tous les acteurs institutionnels de I'apprentissage : conseil régional ;
DRTEFP ; SAIA ; DRAD ; services de l'inspection du travaii ; chambres consulaires ;
association nationale des C.F.A.; ..

4. Suivi régulier du (des) CFA et de toutes les structures d'apprentissage (SA — UFA -
prestataires de service) qui accueillent des apprentis, dispensent des formations
préparant & au moins un dipldme relevant de mon autorité académique. Ce suivi
s'exercera notamment par votre participation aux réunions du conseil de
perfectionnement et toutes autres réunions du (des) C.F.A. pouvant faclliter votre
travail de suivi et d'investigation si utile.

5. Suivi régulier des entreprises et associations accueillant des apprentis du champ
Jeunesse et Sports.

6. Assurer une coopération avec les autres DRJS, si des apprentis sont dans une autre
région.

7. Assurer une coopération avec le CREPS chaqgue fois que cela s'avérera utile.

8. Elahorer un rapport annuel.

Vous serez assisté dans I'exercice de votre missicn par des moyens en perscnnel
- Frangoise BADET pour le secrétariat,
- Thierry MARCILLY, PTP Sport, pour les aspects pédagogiques,
- Ainsi gqu'en cas de besoin des conseillers techniques sportifs des disciplines concernées
par 'apprentissage, et notamment lors des visites de structures liées a 'apprentissage.

Conformément a la réglementation, vous pourrez en cas de nécessite, solliciter le concours
d’experts.

Direction Régionale de la Jeunesse et des Sports de Bourgogne et de la Céte-d'Or
10, boulevard Carnot - B.P. 1530 — 21 034 DIJON cadex - Téléphone : 03.80.68.39.00 — Télecopie : (3.80.68.32.01
Courriel : dr021@jeunesse-sparts.gouv.ir
Site infernet : hitp:/fwww bourgogne jetnesse-sports.gouv.fr



Concernant les moyens, ils seront ceux attribués au service FEE / FPC dont vous avez le
pilotage.

A titre indicatif, votre implication dans ce dossier est évaluée a environ 15 % de votre temps de
travail (& voir en cours d'année suivant 'évolution).

Par ailleurs, en tant que chef du service FEE / FPC de la Direction Régionale de la Jeunesse et
des Sports de Dijon, et dans e cadre de la délégation que je vous accorde, vous aurez egalement
& formuler des avis et des décisions administratives a caractére pedagogique, prévus par le titre
premier du livve du code du traval (deuxiéme partie, decret en conseil d'Etat).
Ulnstruction 2005-227 JS du 28 novembre 2005 appelle particulidrement votre attention sur les
deécisions suivantes que vous serez susceptible de prendre :

= Décisions concernant les directeurs et des personnels enseignants des C.F.A. gui
préparent aux dipldmes délivrés par le ministére de la Sante, de la Jeunesse et des
Sports

* Décisions relatives a la qualification des maitres d'apprentissage

= Décisions relatives a des conventions spécifiques.

Je vous demande de me tenir informé de toutes difficultés que vous pourriez rencontrer dans
I'exercice de votre mission.

Le Directeur Régional
de la Jeunesse ef des Sports de Bourgogne,

Christian PELLETIER

N.B. : pour le secteur de la Jeunesse et des Sports, Finspection de l'apprentissage est assurée par une

mission régionale placée sous l'autorité du Directeur Régional Jeunesse et Sports. L'organisation
de cette mission est déterminée par la Ministre de la Santé, de la Jeunesse et des Sports.

Direction Régionale de la Jeunesse et des Sports de Bourgogne ef de la Céte-d’Or
10, boulevard Camot - B.P. 1530 — 21 034 DIJON cedex - Téléphone : 03.80.68,30.00 - Télécepie : 03,80.68.39.01
Coutrigl : drZt@jeunssse-sports, gouv.fr
Site intemet ; hitp:/Awww.bourgogne jeunesse-sports.gouv.fr




Bilan annuel d'une mission
régionale de ’apprentissage
(2 exemples : 2007 et 2008)
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Inspection de l'apprentissage en Rhdne Alpes
Bilan de la mise en place 2007

I) Constitution de I'équipe

Compte tenu de la taille et de Iimportance des effectifs d'apprentis de la région Rhone
Alpes et du fait que la mission d'inspection de I'apprentissage est venue s'ajouter d
celles antérieures des inspecteurs qui l'assument, le Directeur régional a souhaité la
constitution d'une équipe susceptible d'intervenir dans toute la région sous son pilotage.
A terme, une forme de spécialisation pourrait &tre envisagée en fonction de spécificités
( type de formation, grosses structures d'accueil type UCPA etc...).

La prestation de serment par les inspecteurs de I'apprentissage a été effective devant
les tribunaux de grande instance compétents & l'automne 2007, sachant que deux
collégues ont été affectés dans leur direction départementale en septembre 2007 et
qu'un troisiéme fait valoir ses droits 4 la retraite au printemps 2008.

Les letires de mission respectives ont été signées en mars 2008, date & laquelle I'équipe
peut €fre considérée comme stabilisée : Florence Giraud (DRDJS, pilote régionale),
Isabelle Bécu Salalin ( DDIS 73), Olivier Bouleux ( DDIS 26), Philippe Calle (DDIS74)
et son remplacant :  Frédéric Fournet ( DDJS 42).

IT) Le contexte Rhone Alpes

Le contexte Rhéne Alpes : un trés fort développement de l'apprentissage pour les métiers de la
Jeunesse et des Sports depuis 3 ans (450 apprentis en 2007 en Rhéne Alpes, deuxieme région
pour les effectifs).
* Le Conseil régional finance de fagon importante I'apprentissage (1,2 millions d'euros ) ef attend
de nos services une expertise pédagogique et administrative forte.
Ainsi, les inspecteurs de I'apprentissage participent aux commissions apprentissage du Conseil
régional. Ce volet de la mission rejoint d'ailleurs celui exercé par ailleurs en tant qu'autorité
académique (participation au CCREFP, & I'élaboration du PRDF et définition des choix de filieres
de formation pour les métiers du domaine jeunesse et sports).
Les pouvoirs publics( Conseil régional Rhone Alpes et DRDJS) et les branches professionnelles
ont inscrit l'apprentissage comme un axe fort du contrat d'objectifs des métiers du sport avec
comme plan d'action de:
- stabiliser et sécuriser l'environnement financier du CFA.
La plupart des employeurs du champ Jeunesse et Sports ne sont pas assujettis au versement
de la taxe d'apprentissage. Les CFA doivent donc frouver des financeurs en dehors de ce
champ, des entreprises qui peuvent décider d'affecter une partie de leur taxe
d'apprentissage & un CFA déterminé.
A noter que les clubs pro sont de gros pourvoyeurs de faxe d'apprentissage dans leur domaine
et parfois trés liés & un centre de formation qui « rémunére » en retour leur prestation...
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Le Conseil régional pour sa part apporte une contribution imporfante au CFA Rhéne Alpes,
Outre le financement de droit commun, Le Conseil régional a décidé d'apporter une
subvention d'équilibre exceptionnelle au CFA pour 2007 compte tenu de son déficit pour
cette annce.

Un audit a simultanément été lance.

développer la formation par apprentissage dans un cadre concerté et maltrisé afin de
favoriser I'adaptation & I'emploi des futurs professionnels

positionner le CFA Sport Animation Rhéne Alpes comme CFA de branche professionnelle.
Le Conseil Régional souhaite le positionnement d'un seul CFA par champ professionnel,
interlocuteur unique pour analyser et concourir efficacement a l'edaptation de l'offre de
formation aux besoins. C'est-a-dire : réguler l'offre en fonction des débouchés et de la
définition des métiers dits « en tension », mixer les publics et proposer des actions
innovantes,

*le CFA Sport Animation pour la région Rhdne Alpes dirigé par Stéphane Gerbeau
coordonne la quasi-totalité des UFA en Rhéne Alpes dans notre domaine. Pour autant
interviennent également des CFA relevant du Ministére de Fagriculture : CFA associatif
régional des Maisons Familiales et Rurales, CFA public régional de l'agriculture et CFA
régional de l'enseignement agricole privé.

Ces CFA of fraient en 2007 une palette de formation classique : BEES 1 ( Basket, Canoé
Kayak, Football, Hockey et métiers de la patinoire, Métiers de la forme, Rugby}, BP JEPS (
Activités équestres, nautiques, APT, Sports collectifs, LTP,) et BAPAAT.

Avec la particularité de deux cursus bi-qualifiants (BP JEPS APT/LTP ; BP JEPS APT/
Travaux paysagers) et d'une formation préparant a un titre homolgué conduite parl’ IFMS
UCPA : animateur musical et scénique.

III) Mise en place du Service d'Inspection de I'Appr'en’rissdga de la Jeunesse et des Sports
de Rhéne Alpes en 2007

*La Direction régionale Rhone Alpes exergait en qualité d'autorité académique depuis 2005
les différentes missions relatives & I'apprentissage relevant de son champ de compétence
notamment en ce qui concerne I'habilitation des cursus de formation, l'avis perté aux réponses
a l'appel d'offre du Conseil régional en matiére d'apprentissage : ouverture de sections de
formation et avis sur les projets d'investissements et la participation aux commissions
apprentissage du conseil régional. Les premiers contacts étaient donc établis,

Les IA ont été progressivement associés d ce processus par échange d'informations et
participation aux commissions précitées autant que faire se peut.

Un cahier des charges d'exercice collectif de leur mission a é+é établi pour l'année
2007/2008 lors d'une réunion en aolit 2007 dérerminant les priorités au regard de l'offre de
formation tant du CFA Sport/Animation que de ceux relevant du Ministére de f'agriculture.




e

*Par ailleurs le STAJS a établi les contacts avec le CFA Sport animation en participant a tour
de réle aux conseils de perfectionnement sous le pilotage de Florence Giraud. I| arencontré
les représentants des UFA en octobre 2007 au CREPS de Vallon Pont d'Arc et présenté ses
missions et les axes de travail pour 'année a venir.

Les perspectives de collaboration sont trés engagées et un suivi régulier est effectué

*une note de présentation du STAJS a été rédigée 4 l'intention des directeurs
départementaux Rhéne Alpes puisque chaque inspecteur de l'apprentissage exerce une
mission régionale et peut étre amené d intervenir dans un autre département que celui
d'exercice principal (notamment dans le cas de visites d'entreprise centre équestre,
association employeur sportive ou de jeunesse, club pro efc..).

Dans certains cas, l'inspection pourra €tre conjointe avec inspecteur local en matiere de
contrdle d'établissement d'APS par exemple.

*Enfin, une réunion de travail a été organisée début 2008 avec l'inspection du travail du
Ministére de |'agriculture ('TTEPSA) pour analyser la problématique conjointe de
l'apprentissage en centres équestres, échanger sur les réglementations respectives et
mettre sur pied un systéme d'information réciproque avec inspections conjointes en 2008, Le
systéme d'alerte réciproque est d'ores et déja opérationnel.

Les premiéres inspections effectives de centre de formation et entreprises d'accueil
commencent au printemps 2008.




- Bilan de ’année 2008 -

Les formations mises en ceuvre par la voie de Papprentissage en 2008 ont éte les suivantes :
* CFA des métiers du sports

- formation au BPJEPS canoé-kayak (INFA)

- formation au BPJEPS voile (UCPA)

- formation au BPJEPS loisirs tous publics (INFA)
* CFA agricole de Villeréal (47) : - BPJEPS équitation — BPJEPS tourisme équestre

Les formations aux BPJEPS canoé-kayak et voile ont fait l'objet de visites d’inspection, tant
en entreprises qu’en centres de formation (le BPJEPS loisirs tous publics n'a débuté qu'au
dernier trimestre 2008, et les formations au BPJEPS équitation et tourisme équestre étaient
encore de la compétence de la mission d'inspection de Pagricuiture).

Il ressort des visites d'inspection, qui ont porté sur des aspects essentiellement
pédagogiques, les éléments suivants .

* |os relations CFA entreprises ne sont pas suffisamment clarifiées et structurees

- la part respective de la formation en centre et en entreprise n'est pas, de fagon
générale, suffisamment explicitée. Il a été demandé aux UFA concernees de metire
en place des contrats de formation avec 'entreprise, afin que la répartition soit claire,
et que I'entreprise soit bien considérée comme un lieu de formation.

- L'analyse du potentiel de formation en entreprise n'est pas encore_une_demarche .

systématique. Lorsqu'elle est réalisée, c'est de fagon trés empirique, sans utiliser
d'outil particulier. De méme, la visite rapide et systématique de toute entreprise
signant un premier contrat d'apprentissage n'était pas en place.

- Le suivi, au cours de ta formation, des apprentis en entreprise, a été trés inégal. Si
Pun des organismes de formation a une connaissance approfondie des entreprises,
avec des visites réguliéres, le suivi exercé par Pautre avec certaines entreprises a été
quasi inexistant.

- Le livret d'apprentissage, qui est un des outils du suivi, n’est pas suffisamment utilisé,
quil agisse des maitres d'apprentissage ou des formateurs. Les indications qui sont
portées sur ce fivret sont trop générales, et ne donnent en général pas des
indications claires lors du retour en entreprise ou en centre.

De fagon plus globale, les visites ont mis en évidence une certaine méconnaissance des
outils généralement Utilisés dans la pédagogie de |'apprentissage.
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Des préconisations ont donc &té faites :
- mettre en place un moyen d'information ou de formation des maitres d'apprentissage
. formaliser des contrats de formation et considérer réellement le temps en entreprise
comme un temps de formation

- visiter les entreprises {dans les deux mois lors d’un premier contrat, et au moins une
fois par an pour les autres situées en région Aquitaine).

Il s'agit d’une premiére année d'activité pour le service d'inspection de I'apprentissage de la
Direction Régionale et Départementale de la Jeunesse et des Sports. Il n‘est donc pas
anormal que sur le plan pédagogique, les organismes de formation ou les entreprises ne se
soient pas encore appropriés la méthode ou les outils nécessaires.

Les organismes concernés ont d'ores et déja mis en place des outils afin d’améliorer leur

pratigue.

Un des objectifs de I'année 2009 sera de mesurer les progrés réalisés de ce point de vue.

* La question du rythme de I'alternance

Il a été demandé aux UFA de revoir en partie le rythme de l'alternance proposee. En effet, |l
y a une trés forte concentration de la formation en centre de formation de novembre a avril,
alors qu'ensuite les apprentis sont essentiellement en entreprise, ce qui reduit le nombre
d'aiternance.

It n'est pas question de revoir complétement 'équilibre des alternances, en raison de la trés
forte saisonnalité des activités, mais d'introduire au moins une alternance supplémentaire en
entreprise avant avril ou en centre ensuite.

Si la méthode et les outils sont & améliorer, il faut noter que les conditions d’accueil
en entreprise sont généralement satisfaisantes, et que les contenus de formations
sont de qualité, et bien adaptés aux diplémes prépareés.

En 2008, I'activité du service d'inspection de l'apprentissage va s'intensifier compte tenue de
la mise en place de nouvelles formations et d'une compétence élargie aux BPJEPS du CFA

de Villeréal (47).

Jean-Philippe LABORDE
Chef de la mission d'inspection.
de 'apprentissage
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Programme national d’inspection, évaluation, contrdle 2012
Fiche « orientation nationale d’inspection, évaluation, controle »

DAC commanditaire : Direction de la jeunesse de I’éducation populaire et de la vie associative

Intitulé de Iorientation nationale d’inspection, évaluation, controle

Protection des mineurs en ACM

1. Opportunité du recours a I’inspection, évaluation, controle 7
Obligation légale (CASF 1..227-9). Mission de controle sur piéces et sur place complémentaire au
processus déclaratif chotsi par I Etat (rejet d’un processus d’habilitation ou d’autorisation préalable)

2. Chiffres clés nationaux °

Nombre d’accueils déclarés potentiellement concernés : 80 000 (accueils de loisirs sans hébergement,
séjours de vacances fixes ou itinérants, en France et  I'éiranger, accueils de scoutisme sans
hébergement ou en camps)

Nombre de personnes : 1.200.000 mineurs accueillis dans des séjours avec hébergement, 3 000 000 de
places ouvertes dans les accueils sans hébergement.

Enjeux médiatiques forts

3. Objectifs’
Prévenir les risques pour la santé et la sécurité physique et morale des mineurs en ACM et veiller i la
qualité éducative des ACM par une action de prévention, de conseil et d’évaluation. Mise en ceuvre de
mesures de police administrative et de police judiciaire.

4, Analyse de risque

Risques identifics : déces, accidents, atteintes aux meeurs et tous événements graves

Antécédents : incidents connus ou recueillis dans le cadre des ICE précédentes

Systéme d’alerte ACM et de réaction en cas de crise (messagerie et permanences téléphoniques 71/7)
organisation en chaine directe DAC -SD (recueil des signalements, interventions sur place, relations
avec cabinet, préfets, ambassades, autres ministéres, organisateurs...)

Données : (identification organismes, lieux, activités, personnes impliquées)

: 5. Modalités de restitution / ecommunication parle niveau-central’® S—_—
Bilan national annuel avec les organisateurs. Transmission au cabinet du ministre des informations

Exploitation en DAC. Synthése nationale interne et constitution de GDT thématiques (ex : incidents et
affaires de meeurs en ACM)

7. Nombre de jours nécessaires a la mission par agent participant & la mission ICE
V4 journée par mission ICE

" Pourquoi le recours & "inspection, évaluation, contrdle par rapport & d’autres modes de régulation ?

¥ Eclairage sur les enjeux

’ Eventuellement préciser ’axe ; prévention, amélioration, répression

"% Indiquer auprés de quels acteurs vous allez restituer : commission de programmation, DRISCS, DDCS(PP),
autres, ..

PR




6. DPériode opiimale de réalisation

(année 2012 de transition vers un nouveau programme pluriannuel d’inspection maltraitance)
Début : janvier 2012
Fin : décembre 2012

7. Corps de contrdle concernés

LASS
(préférentiellement les inspecteurs ayant suivi la formation EHESP citée ci-dessus)

8. Impact attendu des résultats de I’inspection

Diminution des risques de maltraitance dans les établissements sociaux

9, Restitution & Padministration centrale ou ’agence

Renseignement du systtme d’information PRISME — Prévention des Risques Inspection Signalement
Maltraitance (volet VIGIE), permettant ’extraction de données « tableaux de bord » aux différents niveaux :
départemental, régional et national. VIGIE dispose de plusieurs modules destinés A décrire et restituer les
différentes Gtapes de Iinspection (composition et durée de la mission d’inspection), ainsi que son objet (type
d’établissement, facteurs de risques identifiés, injonctions/recommandations, suites administratives).

Les éléments attendus par |’administration centrale sont :
e le nombre d’inspections réalisées et le type d’établissements inspectés
o le type d’inspections réalisées : préventives ou suite & signalement

s la nature des inspections réalisées et les principaux facteurs de risque au sein des établissements

Synthése régionale formatée : oui si VIGIE est renseigné

10. Estimation de la charge de travail par structure inspectée ou activité contrdlée
(en journée ou demi-journée de travail)
Préparation : 0,5
Inspection sur site : 2
Trattement de données : 1,5
Rédaction de rapport : 2
Gestion des suites : 2
Temps de synthese : 1
Total (nombre de jours par corps inspectant et par région) : 9 jours

En annexe : tableau des 26 régions renseigné avec le nombre d’inspecteurs
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Programme national d’inspection, évaluation, contréle 2012
Fiche action

DAC commanditaire : Direction de la jeunesse de I’éducation populaire et de la vie associative

Nom et coordonnées du responsable du dossier :
M. Jérdme FOURNIER chef du bureau de la protection des mineurs en ACM et des formations JEP (A3)

Intitulé de ’orientation nationale d’inspection, évaluation, contrile
Protection des mineurs en ACM

1. Contexte '
1.200.000 mineurs accueillis dans des séjours avec hébergement, 3 000 000 de places ouvertes dans

les accueils sans hébergement
Enjeux médiatiques forts

2. Cadre juridigne"
Obligation 1égale (CASF 1.227-9). Mission de conirfle sur pigces et sur place complémentaire au processus
déclaratif choisi par I'Etat (rejet d’un processus d’habilitation ou d’autorisation préalable)
Circulaire DJEPVA/A3/2010/189 du 4 juin 2010

3.  Champ de 'inspection, évaluation, contrdle

Prévenir les risques pour la santé et la sécurité physique et morale des mineurs en ACM et veiller a la qualité
éducative des ACM par une action de prévention, de conseil et d’évaluation. Mise en ceuvre de mesures de
police administrative et de police judiciaire.

80 000 accueils déclarés potenticllement concernés ; accueils de loisirs sans hébergement, séjours de vacances
fixes ou itinérants, en France et & I’étranger, accueils de scoutisme sans hébergement ou en camps

4. Méthode préconisée
Niveau géographique : régions A cibler toutes dans [e cadre des priorités nationale et régionales et des plans
départementaux des préfets
Type de structures : cible 20 %
Critéres de sélection : ajerles, plaintes, signalements, préconisations ou injonctions, APS en environrement
spécifique, nouveaux organisateurs, directeurs stagiaires, autres risques identifiés dans les plans départementaux

5. Outils
Procédure ; Cf. Circulaire DJEPV A/A3/2010/189 du 4 juin 2010
Grille de contr8le avec points critiques ; élaborées dans le cadre des plans départementaux pour tenir compte des
spécificités A partir des orientations nationales
Formation d'accompagnement : oui sur base volontaire (PNE)

6. Période optimale de réalisation
Vacances scolaires et mercredi aprés-midi

7. Personnels concernés
Tous agents placés sous ’autorité du préfet au sein des DDCS-CSPP (en priorité IJS et PTP)
Inspection, évaluation, contréle coordonnés possibles, conjoints non opportuns (coilt excessif en ETP)

8. TImpact attendu des résultats de I'inspection, évaluation, controle
Vérifier le respect des dispositions légales et réglementaires par les organisateurs, les équipes pédagogique et les
mtervenants Contribuer a I amellomtlon de [a qualité éducative et de la démarche pedagoglque au sem des ACM

9. Restitution i I’administration centrafe ou I’agence
Description des éléments d'information quantitatifs et qualitatifs & faire remonter au niveau central ;
Bilan annuel de mise en ceuvre du plan départemental transmis au DRISCS
Synthise régionale annuelle transmise 4 la DIEPVA

10. Estimation de la charge de travail par structuré inspectée ou activité contrélée
Préparaiion :
Inspection sur site :
Traitement de données et rédaction de rapport :
Temps de synthése : variable selon incidents, injonctions, relations avec autres services

Total temps agent pour une inspection, évaluation, contrdle : ¥2 journée

11. Informations complémentaires liées i la char ge de travail

Temps de formation : ND
Temps de déplacement : variable selon géographie et nature des risques (30° & 2H ; moyenne 1H A/R)
Gestion des suites : variable selon incidents, injonctions, relations avec autres services

Contribution de fa DRISCS a cette inspection ; Définition des priorités régionales, synthése, appui ponctuel

En annexe : tableau des 26 régions renseigné avec le nombre d’agents participant a I'l[CE

" Rappel du point 1 de la fiche « orientation nationate d’inspection, évaluation, contréle »
2 Totalité du cadre juridique permettant d’assurer 1’autonomie de I’inspecteur
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Article 3

I. — La direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale est
chargée de la mise en ceuvre des politiques de 'Etat en matiére de formation initiale et
continue dans ses champs de compétence. Elle contribue a I'observation des emplois et
des métiers et analyse les besoins régionaux en personnels qualifiés, Pour la mise en
ceuvre de ces missions, elle apporte, en tant que de besoin, son concours & d'autres
services de 1'Etat, a des collectivités territoriales ou a des établissements publics.

IL. — Sous l'autorité des ministres chargés de la jeunesse, des sports et de la vie
associative, le directeur régional de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
recense les besoins de formation, délivre les diplomes pour lesquels il regoit
délégation de ces ministres, désigne et organise les jurys relatifs a ces diplémes,
controle et évalue les organismes de formation. Il contribue, par ailleurs et en
coordination avec le réseau des établissements publics placés sous la tutelle des
ministres concernés, a la mise en ceuvre de 'offre publique de formation.

Pour l'exercice des missions définies & I'alinéa précédent, le directeur régional de la
Jeunesse, des sports et de la cohésion sociale peut donner délégation de signature a des
agents placés sous son autorité dans les matiéres relevant de ses atfributions.

III. — Sous réserve des compétences exercées par d'autres autorités administratives au
nom de I'Etat, pour les dipldmes relevant du titre V du livre IV du code de l'action
sociale et des familles, le préfet de région ou, par délégation, le directeur régional de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale instruit les demandes d'enregistrement
des établissements de formation qui préparent aux diplomes de travail social. Il exerce
le contrdle sur ces établissements et évalue la qualité des enseignements. Il organise
les examens, préside les jurys et délivre les diplomes.

IV. — Le représentant de 1'Etat dans la région et, le cas échéant, par délégation, le
directeur régional de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale apporte, en tant
que de besoin, le concours et l'expertise des services compétents au président du
conseil régional pour ['¢laboration du plan régional de développement des formations
professionnelles dans le champ social, de 'animation, de la jeunesse, de 'éducation
populaire, de la vie associative et des sports.

V. — Pour les missions prévues au présent article, le directeur régional de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale peut solliciter le concours des personnels et des
moyens des établissements publics visés au II placés sous la tutelle des ministres
concernés. Il peut également solliciter le concours des personnels et des moyens des
directions départementales de la cohésion sociale ou des directions départementales de
la cohésion sociale et de la protection des populations de la région, en accord avec les
préfets des départements concernés,




Lettre de mission
pour le contrile de formations
dans le secteur social

ANNEXE 14




Direction Régionale de la Jeunesse,
des Sports et de la Cohésion Sociale

Péle Formation-certification-emploi
Affaire suivie par
(

Courriel

 trumucs
Préfecture de la région Ile-de-France

Le directeur régional
a

XXX - conseillere technique
régionale en travail social

XXX — inspectrice de I'action sanitaire
et sociale

Paris, le 2013

Objet : lettre de mission contrdle pédagogique

Une mission de contrdle de la qualité des enseignements dispensés par le centre de formation
XXX (sizge : XXX) pour la préparation au diplome d’Etat d’XXX est confiée a XXX (conseillere
technique régionale en travail social) et XXX (inspectrice de I’action sanitaire et sociale) au sein du
Pble formation, certification, emploi.

1- L’objet de la mission : le contrdle portera sur la qualité des enseignements dispensés

par XXX pour préparer au XXX,
La mission s’inscrit dans les compétences de la DRISCS posées par I'article 1.451-1 du code de
I’action sociale et des familles : « L'Etat controle le respect des programmes, la qualification
des formateurs et directeur d'établissement et la qualité des enseignements délivrés pendant la
dirée des formations, préparant aux dipldmes et titres de travail social ».
Conformément aux instructions de la Q_L@L@g@:_ﬂQQ_Aé/PSTSMAJZOOW?l du 5 mars 2009
relative an guide méthodologique pour Je contréle de la qualité des enseignements dispensés par
les établissements de formation, le contrle portera sur :

- lerespect des programmes de formation préparant au XXX ;

- la qualification des formateurs et responsables de formation ;

- la qualité des enseignements dispensés par le XXX pour préparer au XXX,

2- Le contexte de la mission :
Plusieurs éléments de contexte justifient un contrdle pédagogique de XXX, a savoir :
¢ uncenfre préparant au XXX dont le contrdle est proposé dans le programme annuel de
contréle pour 2012
o des &léments identifiés par la DRISCS justifiant un controle : complété selon le coniexte

3- La composition de ’équipe en charge du controle :
Coordonnatrice : XXXX
Responsables de la mission : XXX et XXX pour les phases de :
o note de cadrage
lettre de mission
préparation de la mission
information de 1’établissement
recueil et exploitation des informations
investigation sur place
formalisation du rapport et commurication 4 I’ organisme

O 00 Q000
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En référence a la ¢irgulaire du 17 septembre 2006, plusieurs axes seront privilégiés :
» le projet pédagogique et le processus pédagogique ;
> les moyens pédagogiques (enseignants, locaux, équipements, ...)
3 les modalités de 1’alternance et du suivi des étudiants ;
» la vie étudiante ;
3 les modalités de contrdle continu des connaissances ;
» I'organisation, le cas échéant, d’épreuves de certification ;
> les résultats aux épreuves de certification ;
> les résultats de I’insertion professionnelle des nouveaux diplomés.

4- Le contenu de la mission et les points faisant ’objet du controle : ' I

Ce contrble s’exercera A la fois sur pidces (A partir des éléments constitutifs de la déclaration
préalable) et sur place. Le contrdle sur place permettra, d’une part, de vérifier que ce qui a été
énoncé dans les documents étudiés est effectivement réalisé, d’autre part, la visite sur le site de la
formation, ’examen de piéces complémentaires et les rencontres avec le directeur, le
responsable de formation, des formateurs et éventuellement des étudiants, permettront de
compléter les éléments d’appréciation sur la qualité de D’enseignement délivié pour la
préparation au XXX,

5- Les finalités du controle :
Le controle s’exerce dans un double objectif :

- vérifier la conformité réglementaire de XXX et de la formation dispensée préparant au
XXX, au regard des obligations 1égales et réglementaires et des déclarations figurant au dossier
de déclaration préalable ;

- apprécier la qualité des enseignements dispensés pour préparer au dipldme d’Etat
d'XXX.

6- Le calendrier prévisionnel de la mission :
- élaboration note de cadrage : XXX
- information du directeur du centre par courrier du XXX
- transmission des documents par le centre de formation avant le XXX
- investigation sur site de formation : XXX
- formalisation du rapport : avant le XXX

Le directeur régional

212
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Liberté + Bgalité « Frateenfté

REPUBLIQUE FRANGAISE
Ministére des Sports

PREFECTURE DE LA REGION

PIRECTION REGIONALE DE LA JEUNESSE, DES SI'OR TS
ET DE LA COHESION SOCIALE

Poke « Profossions-Formations-Certiffeations »

Affaire sulvie par

Adresse gleclhonigue !

, Ie 03 nevembye 2041

Le directeur régional de la jeunesse, des sports
et tle la eohésion sociale des”

A

Monsieur le Président du Conseil Regleml
a Pattenrition de Monsieur
DGD Edueation et formiation initiale

Objet : Propositions d’ouverture de formation par Ia voie de apprentissage.

Réf: Vos courriers électroniques en date des 20 et 24 octobre 2074

Vous m’avez saist conformément & mes pzémgfﬁwes 'w&dem{ques ministérielles déidguées (et aux
missions ¢ vela-ppees dans Particle 3 du décret 1® 2009-1540 et article 12 de la loi n® 2004-809 du 13 aofit
2004) pour "étude de la demande d'ouverture d'une unité de formation par apprentissage au sein du fycde
d'enseignement agricole

Jémets un avis réservé sur cefle demande de formation par la vole de Papprentissage pour Pannée

scolaire 2012/2013 au brevel professionnel de la jeunesse, de Péducation populaire at du sport (BPJEPS),
spécialité « activitds équestres » mentions « attelage » ef « équitation ».

Le lyeée est inconnu de mes services dans le domaine de la formation professionnelic
au BPJEPS et aucune demande d’habilitation pour ces deux mentions n’a été déposée 4 la DRISCS,
(obligation réglementée : article R212-32 du code du sporl « Les organismes de formation préparant av brevet
professionnel par la voie des unités capitatisables pour une spéciakité doivent avoir obteny, préalablement & la mise en
place de lo formation, une habilitation du directeuwr régional de la feunesse, des sporis et de la cohdsian sociale dn lieu de
Jormation. Les conditfons de délivrance de Uhabilitation sont fixées par crrété des ministres chargés de la jeunesse ef des
SpOF(s aprés avis de la Commiission prefessionnelle consultative des métiers di sport ef de Panimation »).

Direction régionade de e jeunesse, des sports et de [a cohésion sociak

he

SN



Concernant Popportunité du besoin, un organisme de formation forme déja 4 la mention « attelage »
du BPJEPS spécialité « activités équestres » en Nous constatons trés peu de demandes
relativement aux débouchés (quatre diplémés en sur vingt-et-un au niveau national en 2009
et deuxen’ ' sur vingt diplémés au niveau national en 2010).

Onze actions de formation existent par ailleurs en - : pour la formation & la mention
« équitation » du BPJEPS spécialité « activités équestres », incluant pour la zone de rayonnement du lycée
, Ioffre du CREPS . ' et d’Bqui- Formation
(respectivement vingt-deux et seize stagiaires).

Cette demande de dossier d’ouverture a été &tudide par mes services suivant les critdres
d’instructions majeurs, rappelés dans le courrier de Monsicus en date du 22 juillet
20’

Concemnant le second dossier: Technique et activités de 'image et du son (TAIS), demande
formulée par PIUT de , ines compétences dans ce domaine ne me permettent pas d’apporter un avis

circonstancié.

Je me tiens a votre disposition pour tout complément d'infornation,

PR
t:rt::-ru‘ "\ Gealted § Erareritd
‘s——""—‘lr-—‘wlwv—-A-o—-.._A“-—f-

PEpUsLGhE PRANGALSES 3F

Direction régionale de la jeunesse, des sports el de la cohésion socinle
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i s Inspection de I'apprentissage
Liberté = égah’ré * Fraternité

REPUBLIGUE FRANCAISE . ,
MINISTERE DE LA SANTE, DE LA JEUNESSE £T DES SPORTS Rapport de visite d’une entreprise

Aspects administratifs et pédagogigues

IRECTION REGIONALE ET DEPARTEMENTALE

DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS Visite effectuée par : ISABELLE BECU SALAUN
REHONE ALPES

Résidence administrative : DDJS 73

DepaRTEMENT | SAVOIE

s Date et heures de la visite : 21/07/08 11H45 { fin de reprise)
* Visite inopinée ; NON
¢ Autres observations sur le contexte de |a visite :

CFA Sport et Animation Rhéne Alpes Antenne :
Secteur d’activité de 'apprenti : Actiyités équestres Organisme de formation de rattachement :
CFPPA Contamine sur Arve

1. L’ENTREPRISE

1.1. Identification

Nom ou raison sociale : Centre équestre de SAVOIE
Adresse et coordonnées ; 16 Rue du Boulodrome

Nom, prénom, fonction et coordonnées du responsable : . dirigeant du centre équestre

1.2. Soumission ai'obligation de déclaration de locaux hébergeant des mineurs O NON

Si « oui », déclaration effectuée : 0 OUJ 1 NON

Observations :

Déclaration d’'un accueil de Joisirs ou séjour de mineurs avec hébergement 0O OUI 1 NON

Observations :

1.3. Sournission a I"'obligation de déclaration d’établissement d'A.P.S. a oul
Si « oui », déclaration effectuée : U QUL

Observations : Petit centre eéquestre, bien tenu, une vingtaine d'équidés, deux chevaux de propriétaire,
accueil de groupes divers ( centre de loisirs ’UGINE, enfants handicapés ...) et groupes de niveau
classiques par galops. Dressage et saut d'obstacles,

Rapport visite entreprise centre équestrs Frontenex.doc Page 1sur8




2. LE PERSONNEL

2.1. Le personnel d’encadrement des activités socio-culturelles et sportives de I'entreprise (hors

apprentis et stagiaires de la formation professionnelle} :

NOM et Prénom Qualification(s) Date de 1a déclaration Observations
d'un éducateur sportif
(éventuellement)
2.2. Le maitre d’apprentissacge
NOM et Prénom Qualification(s) Date(s) Situation Durée Fonction(s})
d’obtention professionnelle d’exercice | bénévole(s)
BEES | ( 1992 DIRIGEANT et 15
document MONITEUR
affiché)
2.3. L’équipe tutorale éventuslle
NOM et Prénom Qualification(s) Date(s) Situation Durée Fonction(s)
d’obtention professionnelle d’exercice bénévole(s)
Observations :
Rapport visite entreprise cenire équestre Frontenex.doc Page 2 sur 6
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3. L’ORGANISATION DE L’APPRENTISSAGE DANS L’ENTREPRISE

Observations sur les garanties que I’employeur a déclaré offrir dans sa déclaration relative 3
l'organisation de 'apprentissage [cf Code Travail art. L1175 et R.117-2},

3.1. Les installations et I'équipement de I’entreprise

Petit centre équestre, situe en milieu rural { FRONTENEX), bien tenu, une vingtaine d’équides, un manége,
une salle d'accueil ol les pique nique peuvent étre pris

3.2. Les conditions de fravail

BONNES, adaptées et concertées.

- Planning de travail organisé trois semaines en amont sur la base de 35 h par semaine de six
jours temps de monte personnel et cours particulier du tuteur ( obstacle) compris.

Pour les semaines en centre de formation, les 7 heures restantes sont réparties entre mercredi
et samedi

- Cing semaines de congés par an

[}

3.3. Les conditions d’hygiéne et de sécurité vy compris, s'il v a lieu, pour le logement et la restauration
de Papprenti, g'il v a lieu

RAS

3.4. L.es compétences professionnelles et pédagogiques, ainsi que fa moralité des personnes qui sont
responsables de la formation

MONSIEUR . . s'investit manifestement dans son réle de maitre d’apprentissage et
s'intéresse aux enseignements dispensés en centre de formation.

4. RECENSEMENT DE L'ACTIVITE DE FORMATION EN ALTERNANCE DE ’ENTREPRISE

a1, Dipléme Nom du CFA ou de Nombre Remarques (ruptures,
préparé Porganisme de certifications...)
formation
1
Apprentife}s | BP JEPS
Activités
équestres

Stagiaires de la
Formation
Professionnelle

Observations : Petite structure non susceptible d’accueillir d*autres stagiaires
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4.2, L'entreprise a-t-elle recu la visite d'un formateur du centre de formation? 1 QUI
Si«ouis, lequel? S 7 D Quand ? Fin octobre, Printemps 2008

Quels points particuliers ont été soulevés et avec quelle suite donnde ?

Observation lors d’un cours et délivrance de I'attestation technique en vue de la déclaration d’un
éducateur stagiaire.( attestation de déclaration en date du 4/02/2008)

4.3. Le maitre d'apprentissage a-t-il participé a une (ou plusieurs) réunion(s) au centre de formation 7
0 oul

Si « oui » sur quels thémes : Présentation du dipléme, du cursus de formation par apprentissage’

4.4. Les disposififs de suivi des apprentis

4.4.1. Existe-t-il des outils de liaison entre le centre de formation et entreprise ?
O QUI CARNET DE LIAISON présenté et tenu & jour

Si « oui », lesquels et comment sont-ils utilisés dans I'entreprise : Visé réguligrement par le
futeur

4.4.2. Le rythme d’alternance du centre de formation convient-il & Pentreprise ?
Q OUl  une semaine par mois, hors mercredi et samedi ce qui convient bien & une
organisation de centre équestre

Y a-t-ll eu concertation pour son élaboration ? O NON

4.4.3. L’employeur a-t-il été prévenu des absences de I'apprenti(e} au centre de formation ?
Le cas de figure ne s’est pas présenté

4.44. Le maitre d’apprentissage et I'évaluation de Papprenti(e)

* Le maitre d’apprentissage a-t-il été informé sur le dipldme et ses modalités
d’évaluation ? 0 OUl lors d'une réunion d’information organisée par le centre de
formation

* Le maitre d’apprentissage a-t-il participé a I'évaluation formative de I"apprenti(e) ?
d NON

Observations : probable par la suite (début de la deuxidme année de formation en
septembre)

* Le maitre d'apprentissage a-t-il participé a I'évaluation certificative de F'apprenti(e) ?
O NON
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5. L(LES) APPRENTI(ES) :

5.1. ldentification

NOM Prénom Date de Domicile fixe Dipléme Date du contrat | Parcours
(Sexe) naissance | et département préparé d’apprentissage | antérieur
d’origine Et phase du
cursus de
formation
26/03/87 DROME BP JEPS 1/10/2007 BEPA, BAC
R" 4 Activités Fin de premiére |PRO CGAPC
équestres année de
cursus
52. Avisde R__. _Z . surses conditions d’accueil et de travail dans I'entreprise

POSITIF, Elle parait bien intégrée dans la structure a ambiance familiale et a trouvé un logement proche.
Un accord qui Iui convient a été trouvé pour la pension de son cheval et de son poney sur placs.

5.3. Avis de I"apprenti{e) sur la qualité de la formation dispensée dans I'entrenrise

Son planning d'activité permet de consacrer des plages horaires a chaque aspect :
Elle intervient sur les différents groupes jusqu’au galop 3, participe au dressage, monte elle méme et organise
les plannings avec son tuteur.

Elle souhaiterait pour [a deuxieme année encadrer des groupes de niveau supérieur.

5.4, Avis de 'aporenti(e) sur la qualitd ds la formation disnansée 2n contre

POSITIF. A choisi délibérément un organisme de formation plus éloigné mais qui lui semblait mieux
répondre a ses attentes,

ToutefoisZ R aindiqué qu’elle n’avalt pu étre dispensée de cours malgré 'allégement de
formation dont elfe bénéficie eu égard & son cursus antérieur étant stagiaire Conseil régional {cette
décision de prime abord incompréhensible sera évoquée par Pinspectrice en Conseil de
perfectionnement pour trouver une selution)

5.5. Avis de apprenti{e} sur la liaison entre le centre de formation et 'entreprise

BONNE QUALITE DE RELATION .Contacts fréquents

5.6. Avis ou questions de I'apprenti(e) sur les évaluations formatives et caertificatives
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6. LARELATION ENTRE LA FORMATION ET LA VIE PROFESSIONNELLE

6.1. L’apprenti{e) participe-t-il & toutes les activités de I'entreprise ? 0 oul

Si « non », lesquelles et pourquoi ?

6.2. Quel degré d’autonomie est accordé a l'apprenti{e) dans ses activités pédagogiques ?

Bonne autonomie de I'apprentie qui est capable de prendre un groupe des premiers niveaux en
autonomie sur les différents aspects : saut , dressage, théorie, et voltige.

6.3. Toutes les compétences du référentiel de formation {cf. dossier habilité + parcours individualisé de
I'apprenti{e)) sont-elles visées par des activités dans I'entreprise ?

O oul

Si « non » lesquelles manguent et pourguof ?

Une convention complémentiaire de formation doit-elle (et peut-elie} étre envisagée ?

£ NON

6.4. Autres observations formulées par le chef d’entreprise et / ou le tuteur ou maitre
d'apprentissage

Bilan & mi parcours : bonne évolution de 'apprentie depuis le début de la formation.

7. AUTRES REMARQUES, CONCLUSION ET SUITES A DONNER

Bonne impression d’ensemble.

Trés bonne implication du tuteur qui souhaiterait plus de retour de la part de son apprentie sur les séquences
en centre de formation, notamment pour mieux les prendre en compte & Ia fois en tant que tuteur et éducateur
sportif. Apres discussion, cet échange devrait pouvoir étre mis en place pour Pannée & venr.

Stagiaire réservée mais qui semble & I'aise et volontaire professionnellement. Elle devra veiiler & préciser son
projet professionnel ultérieur assez rapidement pour aller au bout de sa démarche d'insertion professionnefle
dans le cadre de [apprentissage.

Fait 3 CHAMBERY {SABELLE BECU SALAUN
inspectrice de la Jeunesse of des
Sports
Inspectrice de I'apprentissage
Le 22 JUILLET 2008
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ANNEXE 17

Letire consécutive a un contrdle




Trunnioin: VraNyamsi

MINISTRRE DI LA SANTT ..
A AR Bruges, le 4 juin 2008

W DES SPORTS

de la Jeunesse et das Sports Aquitaine-Gironde

gﬂ% £, gﬁv‘ﬂ% % %}é —— L& Diracteur Régional et Départemental
L . il

a

Madame la Déléguee
INFA-PAU
36 rue du Ligge

) 64000 PAU

Dossier suivi par M, LABORDE
= 05.56.69.38.30
JPL/ICC

Objet ; formation BPJEPS Canoé-Kayak par 'apprentissage

Madame la Déléguée,

Suite aux visites effectuées par M. LABORDE, inspecteur de l’apprentis'sage, aussi
bien en entreprise qu'en centre de formation, jai I'honneur de vous faire part des

observations suivantes .

1 — sur le contenu de la formation et ia certification :

Les entreprises rencontrées m'ont fait part de Finadaptation de certaing conienus de
formation par rapport aux métiers existant dans les entreprises. 1l en est ainsi, & iitre
d’exemple, des 4 jours de formation consacrés & la course en figne, alors gu'aucune
entreprise dans le bassin d’emploi ne développe cette activité.

Une formation en apprentissage doit en effet partir des métiers. Le contenu de
formation doit 8tre défini en référence au métier. Les récentes enquétes sont explicites & cat
égard puisque 85% des animateurs diplomes en considérant les 34 animateurs dipldmes
travaillent sur des structures type base commerciale dont le raft ot lss « gonflables »
constituent les supports exclusivement utilisés sur leurs structures.

Je vous invite donc & modifier certains contenus de formation pour misux tenir
compte du métier, ainsi que les méthodes de cerlification,

]
2 — sur la pédagogie mise en csuvre !

Afin quune véritable pédagogie de I'apprentissage puisse &tre mise en ceuvre, |8
vous invito & mettre en place :
un contrat de formation qui définisse ef formalise clairement quelle est |a répartition
de la formation entre les entreprises et le centre de formation, en fonction des
compétences des maitres d'apprentissage.

Direction régienale et départementale de ta jeunesse et des spotts Aquitaine Gironde
7 Boulevard du Pare des Expositions - 33525 Brages Cédex - 'I¥ ¢ 05.56.69.38.00 - Fax : 035.56.50.02.30

e-mail 1 (r033@jeunesse-sports.gouviy - www, mjsaquitaine.jeunesse-sports.gouv




- L'alternance étant un principe de toute formation en apprentissage, il conviendra
d'atténuer la répartition actuelle en deux grands blocs successifs (centre de formation
puis ensuite essentielement entreprise).

- Les outils de liaisons {carnet d'apprentissage) doivent étre utilisés systématiquement,
afin qu'une liaison solt faite au début de chaque alternance.

Enfin, je vous rappelle qu'il vous appartient, avant de recruter un enssignant,’ de
demander une autorisation d’'exercer.

Veuillez agréer, Madame la Déléguée, mes salutations distinguées.

SN

Serge MAUVILAIN

Coyie pour information !

Mme la Directrice du CFA

M. Nicolas MARTY — inspecteur DRDJS Aquitaine-Gironde

M. Philippe ETCHEVERRIA — Inspecteur DDJS des PA, - Pdi du jury

M. Jean-Jacques REBIERE — Prof de Sport DRDJS du BPJEPS Canoé-Kayak
M. Roland POLGE — Directedr de I'iNFA (gradignan)




Fausse déclaration de présence -
(intervention du DRJSCS)
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Inspection de 'apprentissage

Likerté + Egalité - Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

AFFAIRE

MINISTERE DES SPORTS
i
DiRECTION REGIONALE Relevé de conclusions de I'entretien avec M. , directeur du
DE LA JEUNESSE | DES SROBTS ET DE LA COHESION , le lundi 4 avril 2011 matin
BOCIALE
Présents : M. , directeur régional, Mme . directrice régionale adjointe, M.
directeur du CFA des métiers du sport et de I'animation directeur du . Mme

. inspectrice de l'apprentissage & la DRJSCS.

Le président du a été convoqué par le Directeur Régional pour s'expliquer sur les contradictions
constatées quant & la formation de Melle ,apprentieq a

-

Melle . a affirmé au CFA gu'elle avait signé un contrat d'apprenti « fictif » pour permettre & son
employeur de bénéficier des aides et exonérations liées. Elle affirme n’avoir jamais été en formation au
Pourtant le a envoyé des attestations de présence signées et un récapitulatif d’heures de formation
effectuées jusqu’au 31/12/2011.

Monsieur , directeur du , reconnait les fait suivanis .
- Melle n'est jamais venue en formation au .
- M. a accepté cet état de fait et n'a pas signalé son absence aux autorités concernées.
- !l a établi de fausses attestations de présence et un faux récapitulatif de formation qu'il a adressé au
CFA.

- Il a fait cela pour rendre setvice a4 la jeune femme qui ne souhaitait pas venir en cours, et qui avait le
niveau requis pour passer la certification.

[l explique également que :
-  Le volume de formation de Melle a &é mal évalué lors de la signature du contrat
d'apprentissage (400h au lieu d’une cinquantaine nécessaire pour obtenir 'lUC € manguante)

- Le volume utile de formation (50h) n*aurait pas justifié un contrat d’apprentissage.

Mis devant fa centradiction d'un courrier qu'il a écrit a Femployeur ol il affirme que Melle est venue en
formation jusqu'a fin décembre 2010, il explique qu'il a mal choisi les termes de son courrier.

Monsieur avertit Monsieur que les irrégularités constatées font l'objet, de par les
dispositions du code du travail, d'une transmission & la Direccte . > et au Conseil Régional.

lLa DRJSGCS est réservée quant au maintien d’'une UFA au sein du e i
Autres :

- la situation du jeune S fera lobjet d’'un examen approfondi, afin de g'assurer que cet

apprenti est réellement dans une situation de formation pratique (pour les deux mentions) au sein de

soh entreprise et sous la responsabilité d’un maitre d'apprentissage ou d’une équipe tutorale présents
dans l'entreprise et qualifiés.

- Les procédures administratives doivent &tre respectées par le . - en ce qui conceme toutes ies
formations. Il ne sera plus accepté que les stagiaires soient insctits six mois aprés le debut de leur
formation.

& DRISCS

Relevé de conclusion de ['entretien avec le Page 1 sur 1
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Fausse déclaration de présence
(plainte pénale du président du C.F.A))




le 2011

CFA des Métiers du Sport et de
dus Méders du Sport I” Animation . o

“Rbmetien
A : Monsieur le Procureur Adjoint de

la République prés le Tribunal de
Grande Instance de - 8

LETTRE AR

Objet 1 Dépdt plainte.

Copies : DRISCS . Conseil régional .  DIRECCTE . - Commissaire Aux Comptes du
CFA des Métievs du Sport et de l'dnimation " ¢ ! ’ ;

ot . Directeur du CFA des Métiers du Sport ef de UAnimation ./

Affairve suivie par 2 M

Monsieur le Procureur Adjoint de la République prés le Tribunal de Grande Instance de

Je soussigné, M. : , agissant en qualité de Président du Centre de
Formation d’Apprentis - CFA - des Métiers du Sport et de I’ Animation -dont
I’Organisme Gestionnaire est T o en
, . , - ) - dont le siege social est
au v " me permets d'attirer votre

attention sur les faits suivants :

fausses déclarations de présences d’apprenti.

Eléments de contexte :

Créé par convention quinquennale de fonctionnement avec le Conseil régional . en
octobre 200, le CFA des Métiers du Sport et-de I’ Animation ____ forme par la voie
de I’apprentissage des jeunes salariés d’entreprises, d’associations, de clubs ou de collectivités
aux métiers d’éducateur sportif ou d’animateur professionnel. L’établissement couvre les

secteurs du sport, de Panimation ¢t du tourisme en Le CFA, bas¢ a
(: ), est un « CFA hors les murs » qui s’appuie sur les établissements de formation
existant en dans le cadre d’Unités de Formation par Apprentissage - UFA - (au

nombre de 5) sous conventions avec le CFA.

Le Centre de : , est une des UFA
du CFA. 1l dispense par la voic de I'apprentissage, et sous convenuun avec le CFA, les
formations suivantes : Brevet Professionnel de la Jeunesse, de 1'Education Populaire et du
Sport spécialité Activités Gymniques, de la Forme et de la Force (BPJEPS AGEFT) et Brevet
Professionnel de la Jeunesse, de 1'Education Populaire et du Sport spécialité Activités
Physiques pour Tous (BPJEPS APT).

CFA des Métiers du Sport el de Fanimation d




Les faits :

M : . a signé un contrat d’apprentissage du 01/10/2010 au 30/09/2011 avec
l'employeur « 7 »ar . ) pour la formation BPJEPS

AGFF dispensée au sein de I'UFA

Le 01/03/11, 'apprenti: -M : a contacté téléphoniquement le siége du CFA.
jeune a fait part de difficultés qu’ rencontralt avec son employeur, et du fait qu’ ne

serait jamais allé. en cours au sein de ’'UFA -~
Or, dans le cadre des procédures internes au CFA P etabhssement avait ét¢ destinataire par

PUFA d’un tableau récapitulatif des présences de cet apprenti = mentionnant 211,5
heures de formation suivies sur la période d’octobre & décembre 2010, ot des attestations de

présences correspondantes.

Le 02/03/11, le Directeur du CFA a alors alerté ’autorité académique (DRISCS) pour leur
faire part de ces éléments.

Le 22/03/11, le CFA a ¢té destinataire par courrier d’un formulaire de rupture d'un commun
accord du contrat d’apprentissage en date du 12/03/11.

Par courrier en date du 24/03/11, la DRJISCS a adressé une convocation au Président de
I'UFA . pour venir s’expliquer le 04/04/11.

Le 04/04/11, le Directeur de 'UFA " ©  a admis a I’occasion de cette réunion qu’il s’agissait
de fausscs attestations de présences, et qu’il avait émargé en lieu et place de apprenti  Suite
a cette réunion, la DRISCS a transmis un rapport circonstancié a la DIRECCTE et au Conseil
régional d

Le vendredi 08/04/11, j’ai alerté le Conseil d’ Administration du CFA des faits mentionnés ci-
dessus.

En conséquence, je porte plainte contre X, pour faux et usage de faux, en vous priant de
donner 4 cette affaire la suite légale que vous jugerez.

Vous trouverez, ci-joint, copies des documents en ma possession relatifs 2 cette affaire :

- Statutsde . - Y

- Convention quinquennale de fonctionnement CR.- - CFA 2008-2012,

- Convention CFA — UFA 2008-2012,

- Dossier de I'apprenti et piéces constitutives,

- Tableau récapitulatif des heures de formation réalisées par les apprentis fourni par
PUFA - 2d semestre 2010,

- Attestations de présences de I"apprenti - 2d semestre 2010 fournies par I’ UFA ,

- PV deI'Inspection de I’ Apprentissage DRISCS du 04/04/11.

Veuillez agréer, Monsieur le Procureur Adjoint, 'assurance de ma parfaite considération.

2

Président.

CFA des Métiers du Sport et de !’Amimatian '




Défaillance de moralité
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Liberté » Bgalieé » Fratveniid
REPUBLIQUE FRAN{;MS}:
PREFECTUREDES . ..
DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA COHESK)N SOCIALE
SERVICE JEUNESSE ET SPORTS

le 06 octobre 2010

DEPARTEMENT FORMATION -~ EMPLOT - EQUIPEMENT LA DIRECTRICE DEPARTEMENTALE DE LA COMESION
' SOCIALE ~ SERVICE JEUNESSE ET 5PORTS
4

Monsieur fe Directeur Départements! de

Affgire suivie par ! la Cohésior

Tél.: A lintention de M.
Courpiel - . - .
Cedex
QBJET : Inspection de lapprentissage/ Affaire
/ M.
Comme suite au dépdt de plainte pour viol déposé le 2010 par Mlle
et mettant en cause son maitre d'apprentissage, M. .

nous avons brocédé . TInspect. . du travail a et moi-
méme & une audition des différents protagonistes le mardi ,au CFA. &
et au Centre équestre de

Nous avons entendu le matin , la victime, et Mme sa
mére, aprés avoir £té regus par M. , coordinat  du C.F.A.

Nous nous sommes rendus l'aprés-midi au centre équestre et avons auditionné
(ATE), (BEE.S. 17 et

{en préparation d'un diplome d'agriculture).

Direction départementale de Ia Cohésion Soctale — Service Jeunesse et Sports




Sans entrer dans le détail du contenu des entretiens et sans préjuger par ailleurs
dune décision de justice qui laisse pour linstant lincriminé présumé innocent, il ressort du
dossier un certain nombre d'éléments qui sont de nature & demander le retrait, par mesure de
précaution, de lhabilitation de M. en tant que mditre dapprentissage et &
prononcer & son encontre une mesure dinterdiction dexercer les fonctions déducateur
sportif (article L. 212 - 13 du Code du sport, procédure d'urgence).

: Je tiens par dilleurs & votre disposition, si vous le souhaitez, le conteny détaillé
des entretiens qui motivent ma proposition et vous transmets en pidce jointe le rapport de

linspeet  du travail suite & notre visite conjointe du au Cfa et au centre
équestre,

L' Inspecteur de |'Apprentissage en
région

Copie a M, Directeur Régional.

Direction départementale de fa Cohdsion Socinle — Service Jeunesse et Spores
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RI l'U BLEQUE TRANR.A[S!:

MINSTERE DU TRAVAIL, DE LA SOLIDARITE ET DE LA FONGTION PUBLIQUE

Section L'inspectrice du travail
s & Falire sulvie par 4
L - o Monsieur le responsable de Punité territoriale
et Madame la directrice adjolnte du service
Taléphone== accompagnement des mutations économiques
Télacople = et sociales
sfc Monsieur le directeur adjoint du travail
Couriel : ¢d-  _inspection-sactior. @direccte goury fr
|
|
|
N/RGE : KT/ M n° 483

e 1¥ octobre 2010

; Objet Oppos[twn 4 I'engagement d apprentle— Articte L 6225»4 du code du travail. Centre équestre

2 - immeatriculé sous le numéro SIRET 7+ raaeT

Dang Io cadee dez 12 mobilisation en
faveur de Pepmegrlol des séniors,
chaque entrepris & de 50 & 300
salariés doit avolf®” ceneln un accopd
v qn plan dmeion définissant de
mmnjdre  conor& TS des  aotions
favorables au maizytien do'emploi et
aut recrutement e Silarids Agds.

Labsence d’agecxd cu de phn
J*action entxaines VIE pénalité dont

Is mostant est égﬁi A 1% de la masse

salaciale, La date ¢ application de
cette pénatité initi alement arrétée au
1% janvier 2010 2 étt repoussée au

weols d*avril 2010

) ? matwns
A?Elui“sé'q‘”f;’m 20081350 du
17 /1272009

Circulaite DGT 11‘72009-31

www.emploldesse i Ot ZOUVAL

; gise roufe des -

Apprentie née le 03!09/1 8g2

Le 17 septembre 2010. nous avons été informés paw inspectice de
lapprentissage agricole gu'une apprentle : : née le 3 septembre
1992 et sous contrat d'apprentissage depms le & juin 2010 avant porl:é p alnte pour vlol contre son
_employeur Monsieyr_ - aérant du centre dquestre "= 15 sise route

Dans le cadre de cette information,
" soordinatrice de Pinstitut

nous a transmis un courrer da
, CFA des métiers du cheval.

Dans ce courrler, Madame | nous informe gue
plainte pour viol contra son employeur a la brigade de gendammerie déa. ‘
e 14 septembre 2010, salt le jour méme ol les faits de viol auraient &té commis. Madame )

" nous indique également que . © est allée a 'hapital ef qu'un arrét
de travall lui a été preserit jusqu'au 1% octobre 2010. Sont jeintes au courrler une capie du
récépisséd du dépdt de plainte pour viol ainsi qu'une copie de 'avis d'anét de travail,

a porté

cf. annexe 1: copie du récépisse du dépdt de plainte pour viol et copie de arrét de fravail
de

W

Suite a cetie Information, nous prenons contact avec _ lnspecteur de
['apprentissage régional afin de décider d'une intervention conjeinta le mardi 21 septembre 2010.

Le 21 septembre 2010, nous naus rendons au CFA "
accompagnée de sa mére, Madame’

pour entendre

DIRECCTE

Direction Régionale des Entreprises, de la Goncurrence de 1a Consommation, du Travall et de Emplol
Unité Terrltorlale des ~

ternet :

lrava:f nig service 0821 347 347 (D.12€Imn} - wwy ravalksolidante gouv.fr

|

J.5.




Au cours de cet entratien, Mademoaiselle - confirme avolr été violée pér son
ermployeur |e 14 septembre 2010. Elle indique également que Femploysur avalteu des prio>pos
grossiars envers glle et des gestes déplaces envers drautres salarlés. Elle nous dit auwssi que

Monsieur ' regardait des filma pornographiques dans l'entreprise,

Suite & cette audition, nous nous rendons au saln du centre équestre pour enterdre
individuellement et personnellement les salariées présentes suivantss : Mademoiselle =

Virginle, Mademoiselie " Elodie ot Mademoiselle ... . . Jenny Celles-dnous
disent toutes ne pas avolr été témoins ni victimes de propos grossiers ni de gestes déplacés.
Cependant, 'une des salariées entendues, Madamoiselie . Eladie nous a indiqué qu'il

arrivait 2 'employeur de regarder des fiims pornographiglies sur Yordinateur situé dans e lureau
d'accueil du centre dquestre.

Lors de sa venue dans nos bureaux le 29 septembre 2010, Monsieur -
Il a ni¢ les faits de viol en indiquant que la Jeuna fille étalt consentante et Paurait provoge 4, a

reconnu avolr eu un début de rapport sexuel avet la jeune fille ef a également recormu qu'll
regardalt des films pornographiques dans les locaux de travail.

En conséguence, si les éléments recueillis au cours de lenqudte n'ont pu permetre de
caractériser linfraction de viol, Il ressort & ce sujet q'une plainte pour viol a && déposée 4 la
drigade de gendarmerie de. : et qu'ung instruetion a &t ouverte aupras

du Tribuna! de Grande [nstaneg -~ |l ressort également des déclarations
racueillies au cours de l'enquéte que des doutes existent quant aux garanfies de moralité
présentées par 'employsur, ce dernier reconnalssant regarder des fllms porhographiques dans

{'enceinte méme de 'eniteprise.

1| ressort done de enguéte qua Pemployeur n'offte pas toutes les garanties de morallté reduises
pour exarcer la responsablilté de maitre d'apprentissage et expose Papprentie,
# des risques sérieux d'atteinte & son intégrité physique et morale.

Au regard de ce qui précede, Je sollicite de votre patt conformaément aux artides L 82564, L
6225-5, L 6225-8, R 8225-9 du code dy travail |

- de décider qus le contrat en cours, & sayolr celul de - , soit stspendu puis
rompu,
- de vous oppeser & Pengagement d'apprentis par le centre équestre sise Route

- de rappeler a remployeur conformément a farucie L. 6225-3 du code du travail son ohilgation
de verser a Papprenti les somimes dont Il auralt été redevabla ¢ le contrat g’était poursuivi

jusqu'a son terme.

L'inspectrice du travail

Vu et transmis,

Le Dirscteur-Adjcint du Travail

DIRECCTE . ]
Direction Régionale des Entreprises, de la Gonowrence, de ta “onsammation, du Travall ef de 'Emplol

) Unité Territoriale de”




Autorisation d’accueil
dans une tierce entreprise
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Lherid « Bgalitd « Frateaphid
REMDLIQDE FRANGATSIE

Bruges, le 29/01/2009

Le Directeur Régional et Départemental
de la Jeunesse et des Sports d 'Aquitaine-
Gironde

a

Madame la Directrice du C.F.A.
653, cours de la Libération
33400 TALENCE

Service : Réglementation
Affaire suivie par: Monsicur LABORDE
05 56 69 38 30

Madame 1a Directrice,

Tai bien regu la demande d’accueil dans une tierce entreprise concernant Anne-Laure DERU.

Iaccucil dans une entroprise tierce est possible, sclon les termes du code du travail (art, R
6223-10) « afin. de permetire & I’apprenti de compléter sa formation en ayant recours & des équipements ou des
techniques qui ne sont pas utikisés dans Pentreprise qui Uemploie ».

O, dans la convention qui m’a été transmise, les compétences A acquétir dans le cadre du
BPTEPS au sein du camping Cdte &’ Argent, et qui ne pourraient pas I'Etre au sein de son entreprise d’accueil, ne
sont pas précisées. Par ailleurs, le projet pédagogique détaillé, qui est simplement évoqué dans le dogsier, n’a
pas été joint.

Tl ne m’est done pas possible, sans les éléments évoqués ci-dessus, de donner mor accord 4 ce
projet d’accueil. Ce refus n’est pas définitif, dans le cas ol des précisions suffisantes serafent apportées au

projet.

Je vous invite & me faire parvenic d’autres éventnelles demandes e moins un mois avant
Paffectation prévue de I’apprenti dans une entreprise tierce .

Je vous prie d’agréer, Madame la Directrice, I"expression de ma considération distinguée.

Pour le directeur Régional et Départemantal,
La Directrice Régionale

Isabelle DELAUNAY

Direction réglonale ot départementale de la jeutcse ot des sports Agnitaine Gironde
7 Boulevard du Pare des Fxpositions - 33525 Bruges Cédex - T 05.56.60.38.00 - Pax : 05.56.50.02.30

e-mail * (1033@jeunesse-sports.couv,f - www.jsaquitaine jennesse-sports gouv
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Libered 1 Bgalicé « Fraterlié
RArosLIgur PRANQAISE

Bruges, le 05/01/2009

Le Directeur Régional et Départementel
de la Jeunesse et des Sports d 'Aguitaine-Gironde

a

Madame la Directrice du CFA
« Sport Tourisme Animation »
CREPS d’ Aquitaine

653, cours de la Libération
33400 TALENCE

Service | Réglementation
Affuire suivie par : Jean-Philippe LABORDE
] 05 56 69 38 30

Madame la Directrice,

Vappelle votre attention sur la modification de I’ art. R 6233-13 du code du travail, qui
agsouplit les conditions pour exercer des fonctions d’enseignement dans un CFA.

A cefte occasion, je vous tappelle la nécessité de m’ adresser, pour toute personne engeignant
au titre de Papprentissage dans votre établissement, une demande d’autorisation 4 enseigner en CFA. .

Vous trouverez un imprimé ci-joint que j¢ vous invite 4 me retourner, pour foute personne en
situation d’enseignement, pour laquelle cette démarche n’auraii pas &té faite.

Pour les responsables d’établissement (CFA ou UFA) il existe également une dernende
d’autorisation que vous tronverez ci-joint.

Je vous prie d’agréer, Madame la Directrice, PPexpression de ma considération distinguée.

\i‘\) —

Setpe MAUVILAIN ,

Digsction régionale et départementale de la jeupesse et des sports Aquitaine Gironds
7 Boulevard du Parc des Bxpositions - 33525 Bruges Cédex - 7 : 05.56.69.38.00 - Fax : 05,56.50.02.30
e-nail : dr033@]jeunesse-spotts.gounit - www.njsaquitaitie. jeunesse-sports.govil
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Liberts « Bgalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA REGION D’ILE-DE-FRANCE

Direction régionale de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale
Dossier suivi par J.Momal Paris, le 9 novembre 2010

jacqueline . momal(@driscs.gouv. fr
0632727403

Monsieur e Président,

Dans le cadre du contrat d’apprentissage de . . . qui prépare avec le CFA de
I’ARFA (organisme de formation ) un brevet professionnel « activités physiques pour tous » et
« sports collectifs », vous avez signé une convention complémentaire de formation avec I’association

Paris Sport Club.
La convention prévoyait que [’apprenti serait dans cette association tous les jours de la semaine de

15h 4 22h de juillet 2010 4 juillet 2011, avee ‘ " comme maitre d’apprentissage.

Si le Code du travail, dans ses articles R.6223 et suivants prévoit effectivement la possibilité d’un
conventionnement avec une ou plusicurs entreprises d’accueil, cela ne peut concerner qu’une partie de la
formation pratique et sur une durée limitée ; Papprenti continuant & suivre les enseignements dispensés

par le CFA.

T are de ma visite au sidge de Paris Sport Club, en présence de - et de
. le 2 novembre 2010, j’ai pu constater que les termes de fa convention étaient

erronés du fait de leur imprécision.
En réalité, _va effectuer 350h de formation pratique & P’association Paris

Sport Club, du 1% juillet 2010 au 31 juillet 2011 pendant les vacances scolaires uniquement, les horaires
journaliers étant définis par 1’association en relation avec le maitre d’apprentissage et communiqués i
vous-méme en tant qu’employeur,

Je vous propose donc d’acter cete situation et de modifier la convention complémentaire de
formation en ce sens.

I'attire votre attention sur le fait qu’en sighant un contrat d’apprentissage, vous vous engagez a
confier a I’apprenti un travail en relation directe avec la formation professionnefle prévue au contral.
préparant deux BP JEPS, votre association de basket ne pouvait que rencontrer

des difficultés pour Iui proposer un travail en adéquation avec les deux spécialités.

Je reste & votre disposition pour toute précision que vous souhaiteriez ainsi que pour tout élément
d’information complémentaire sur |’apprentissage.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, Pexpression de mes salutations distinguées.

Pour le directeur régicnal
I’Inspectrice de I’apprentissage

M. le Président du Paris Levallois Association Jacqueline MOMAL
141 Rue Danton
92300 LEVALLOIS

Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale d’lle-de-

France
6/8 rue Eugéne Oudiné 75013 Paris - Tél : 01 40 77 55 00 - DRISCS75@dzjscs.gouv.fr
www.ile-de-france.jeunesse-sports.gouv.fr - www.ile-de-france.sante.gouv.fr - www.lacse.fr
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Ruptures successives de contrats d’apprentissage




RAPPORT AU PARQUET EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 49 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

1) Présentation du Centre équestre :

- Forme juridique: - SARL du Centre gquestre et Poney club de la -

- Gérant : M.
- 10 chevaux, 18 poneys
- pas de salariés actuellement. Emploie reguliérement des apprentis et des stagiaires.
- asignaler - posstde de nombreux mandats

- Président du Comité départemental d'Equitation,

- Représentant du Groupement Hippique National,

- Président de la Commission Paritaire Régionale de I'Emploi des Entreprises
Equestres,

- Représentant de [a filiére équidée & 1a Chambre d'Agriculture de

2) Historigug : Notre attention a &té aftirée par ce centre, conipte tenu dag riptures
successives de contrats d'apprentissage :

> le premier, signé le 1% aoft 1999 pour une durée de deux ans, a &té rempu en
Janvier 2000, "d'un commun accord”. Toutefois, & I'examen du dossier, il apparat dans le courrier du
26 janvier 2000 du pére de lapprentie M, . . . - (pi¢ce n° 1) des éléments qui seront
& nouveau mis en avant dans des litiges postérieurs. A tifre déxemple, M, indique que
M. i considere les apprentis comme de la main d'oeavre gratuite, il n'egt pas capable
d'assumer son réle de malire d'apprentissage”, mentionne "la pression psychologique, ... en linsultant
en permanesce.,.",

. » le deuxiéme contrat, signé le 21 ao(t 2000 pour une durée de deux ans, a &té rompu
le 19 mars 2001 suite 4 démission de Iapprenti, celui-ci indiquant dans sa lettre "quil ne désire plug
sxercer ce métier”,

» le troisiéme, signé le 16 aofit 2004 pour une durée également de deyux ans, a été
rompu en 2003, suite 4 une demande adressée par lapprenti au Service par courrier du 11 février 2005
{pigce n® 2} dans lequel il est indiqué que l'employeur a proficé des insultes, menaces, ete.., T'apprenti
a saisi le Conseil des Prudhommes qui, par jugement du 22 aofit 200 dy Juge Départiteur, a décidé
d'interroger le Service départemental de ITTEPSA qui était intervenu dans ce litige. Du rapport
circonstancié effectus par le Contréleur (pidce n° 3), il ressort que :

- des infractions multiples ont ét¢ commises notamment 4 l'obligation des deux jours
de repos consécutifs, 4 l'interdiction d'employer un mineur plus de 8h/jour et plus de 35 h./semaine, a
la rémunération des heures supplémentaires,

Ces infractions n'ont pas été relevées par procés-verbal pour éviter d'interférer dans |a
perspective d'un réglement A ['amiable du litige. Le Conseil des Prud'hommes n'a pas, 4 ce jour, rendy
son jugement.




» un quatriéme contrat d’apprentissage a été signé le 20 septembre 2006. Dans le
cadre dune part d'une action prioritaire nationale relative & 'évaluation des risques professionnels et &
la formation & la séeurité des salariés, et d'autre part, svite 4 une demande du chef du SRITEPSA
d'effectuer des contrdles sur les conditions de travail des jeunes en saison estivale dans les Centres
équestres, je me suis rendu avec M, -+, Contrbleur du Service au Cenire équestre le 7 aofit
2007. Ceite visite sest déroulée dans une atmosphére trés tendue et ce malgré une tentative de ma part
pour "détendre 'ambiance” qui a été interprétée de fagon inappropriée. Celle-ci a permis d'établir qu'a
ce moment la, M. " ne respectait pas certaines dispositions de la lgislation du travail
notamment en matiére d'évaluation des risques professionnels (article R 230-1 du Code du Travail) et
formation & la sécurité (L 231-3-1). Elle a été suivie comme tout contréle, dun courrier du 10 acht
2007 (picce n°4), qui a regu une réponse de M. . .7 . du 14 aofit 2007 (pidce n° 5) et qui a
nécessité une mise au point par courrier du 4 septombre 2007 (piéce n° 6).

Par ailleurs, ce contrat a été rompu début novembre 2007 par démission de 'apprentie
aprés un arét maladie du 15 octobre au 17 octobre puis du 25 octobre au 11 novembre 2007. Celle-ci,
regue au SDITEPSA en présence du représentant de la Direction départementale de la Jeunesse et des
Sports, le 16 novembre nous a indiqué les motifs suivants :
- formation générale donnée par le maltre d'apprentissage insuffisante avec
répercussion negative sur l'acquisition de connaissances par rapport aux autres
apprentis (handicap par rapport & I'examen final),
- colére de l'employeur, insultes, injures, pression psychologique ayant des
répercussions sur Pétat de santé de la salarice, qui ont d'ailleurs été constatées par ie
Meédecin du Travail de la Mutualité Sociale Agricole.
L'apprentie a repris depuis, sa formation dans un awtre Centre équestre,

En conséquence, il apparait :

- qu'aucun de ces quatre conirats n'a €t¢ mené a son terme,

- que Iune des causes de rupture est le comportement du Chef d'Entreprise,
attitude d'ailleurs confirmée A I'égard des agents de nspection du Travail.

En conséquence, 'ensemble de ces éléments met en évidence que cet employeur :

- d'une part ne respecte pas l'engagement de tout maitre d'apprentissage prévu & l'article

L 117-5 du Code du Travail gqui prévoit que "Toute entreprise peut engager un
apprenti si l'employeur déclare prendre les mesures nécessaires & l'organisation de
I'apprentissage et s'il garantit que I'équipement de l'entreprise, les techniques utilisées,
tes conditions de travail, d'hygidne et de séourité, les compétences professionnelles et
pédagogiques ainsi que la moralité des personnes qui sont responsables de la
formation sont de nature 4 permetire une formation satisfaisante”,

- d'autre part n'applique pas de fagon effective les dispositions du Code du Travail
relatives 4 la sant$ ot séeurité au travail (formation 4 la sécurité et évaluation des
risques professionnels),

¢t ce, malgre une apparence de régularisation (foumiture du DUERP).

” BYPTEPS




3)  En conséquence, en vue de remédier 3 cette situation qui pounait étre considérée comme
constituant un risque sérieux d'atteinte 4 la santé ou & I'intégrité physique ou morale (article L 117-51)
des jeunes (stagiaires ou apprentis) employés ultérienrement, J'al contacté en application de I'article
L 119-1 d'une part, MIndpecteur de I'Apprentissage en agriculture (SRFD) et d'autre part I'Inspecteur de
I'Apprentissage de [a D.R.J.S. egalement compétent. De notre entrevae du 13 décembre 2007, il est
ressarii ;

= Que, compie tenu du fait que, dune part, M. n'emploie & ce jour nj
stagiaire, ni apprenti, ni & notre connaissance de salarié et que, d'autre part, il a

41}

"régularisé” en apparence les infractions existant lors de notre visite du 7 aofit 2007,

- que, bien que son comportement soit & ce jour juridiquement difficilement
sanctionnabls, il devait vous &tre signalé de fagon & "prendre date",

- et que des meswres doivent &tre prises afin d'éviter que pareille situation ne se
reprodutise.

En conséquence, j'ai rédigé le présent signalement en application de ['article 40 du Code
de Procédure Pénale.

Par ailleurs, il a 8¢ décidé que des investigations seraient menées afin de déterminer la
prochaine période daccueil de stagiaires dans cet entreprise et d'effectuer alors npe opération
concertée de contrile avec les différents services concermnés & savoir ITEPSA, Inspection de
PApprentissage (SRFD et DRIS), afin de pouveir constater la réalité d'une situation, ces agents de
contréle souhaitent quaucune action directe ne soit mende pour l'instant aprés de M. '

, 1e 21 décembre 2007
LINSPECTE DLFTRAVAIL

CHEF DU SERVIE DEPARTEMENTAL

|
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Liberté + Bgalits
RAPUBLIQUE FRANCAISE
EOTON ALGACE, FRER

Qualification du mattre d’apprentissage
dans le domaine des métiers de la Jeunesse et des Sports

(articles R 6223-24 du Code du Travail)

Vous étes une collectivité locale, un établissement ou une entreprise du secteur public ou privé.
Vous souhaitez employer un jeune dans le cadre d'une formation en apprentissage dans les

métiers de l'animation et du sport.

Les maitres d'apprentissage doivent respecter certaines conditions de qualification fixées par le
Code du Travail.

De plus, le Code du Sport réglemente l'encadrement du sport. Dans ce domaine, tout salarié,
titulaire ou stagiaire, qui enseigne, encadre ou anime des activités physiques et sportives, doit
posséder un dipldme ou suivre une formation diplémante reconnue par }'Etat (article L 212-1 du

Code du Sport).

Le questionnaire ci-dessous doit vous permetire de proposer un maitre d'apprentissage qui
correspond aux conditions des textes et qui puisse faire l'objet d'une validation par l'inspection

de l'apprentissage.

(JUESTIONNAIRE
A RENVQYER UNE FOIS L'EMBAUCHE DECIDEE ET AU PLUS TARD AU MOMENT DE 1’ENVOI DU
CONTRAT D’APPRENTISSAGE A :

CFA FORM'AS
4 RUE JEAN MENTELIN BP 28

67035 STRASBOURG CEDEX

LE CFA SE CHARGERA DE LE TRANSMETTRE A L’INSPECTION DE L SAPPRENTISSAGE DE LA PIRECTION
REGIONALE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS D’ALSACE

» Identité de 'employeur:

Raison socialei..voiciiiiieiiiiiniaresiaiiniiianen

AT CESE, trvvrnsnernnnsisssssrsresatsarsssiossssseansnensesssntes

-------------------------------------------------------------------

NUmEre STRIE T it ieiieiiiersiiarssncssrisssasassaissneerss

L'article 1.6223-5 du Code du Travail indique que "la personne directement responsable de la
formation de I'apprenti et assumant la fonction de tuteur est dénommée maitre d'apprentissage”.
Elle est la personne référente pour le jeune.

1




» Indiquez le nom, le prénom et la fonction du maitre d'apprentissage référent :
I\ 1) 1| O OO PUT
Prémom:......ocoveviiiiinniiinicnnnann.

) ) £ T 3 T4 |

» La personne que vous proposez comme maitre d'apprentissage est : (*article R6223-24 du
Code du Travail):

[J Titulaire d’un diplome” ou d’un titre" dans le secteur de 1’animation et du sport d’un niveau
au moins équivalent a celui préparé par I'apprenti et justifiant d’un temps d’exercice de 3
années en relation avec fa qualification visée par le diplome ou le titré?

Indiquez le dipléme ou le titre:............coeeeniinnnn. e TP

* Diplomes de niveau IV, 111, 1 (liste non exhaustive) homologuds au Répertoire National des certifications
professionnelles (RNCP) :Brevet d'Etat d'éducatenr sportif (BEES) 1° degré ou 2°™ degré. Brevet dEtat
d'Animateur Technicien de I'Education Populaire et de la Jeunesse(BEATEP) | Brevet Professionnel de la
Jeunesse, de l'Education Populaire et du Sport (BPJEPS) ,DEUST STAPS, Licence STAPS, Dipléme d Etat relatif
awx Fonctions d Animation (D.E.F.A), Diplome d’Etat de Direcieur de Projet d’dnimation et de Développement
(D.E.D.P.A.D), Certificat d’Aptitude aux Fonctions de Direction d’Etablissement Spécialisé (CAFDES)

* Titres de niveau 1V, 11, 11 (liste non exhaustive): Educateur territorial des APS, Animateur tervitorial.
Conseiller territorial des APS , Attaché territorial spécialité animation, Professeur d'Education Physique el
Sportive

Qu

L1 justifie d’un temps d’exercice dans le domaine des métiers de I'animation et du sport de 5
années en relation avec la qualification visée par le dipléme ou le titre et d’un niveau équivalent
a celui préparé par 1’apprenti?

» Quel est le temps de présence de ce maitre d'apprentissage sur son poste de travail:

O Temps complet (35 heures)?
O Mi-temps?

» Précisez si son temps de présence correspond aux moments de présence de I'apprenti:

[ En totalité
[3 Partiellement. Détaillez (diversité de locaux, horaires ameénages, etc.):...............

iy e




*, ‘article L6223-6 et précise que « La fonction tutorale peut étre partagée entre plusieurs salariés » el
Particle R6223-23 précise que « lorsque la fonction tutorale est partagée entre plusieurs salariés
constituant une équipe tutorale, un maitre d'apprentissage référent est désigné. Il assure la
coordination de Véquipe et la liaison avec le centre de formation d'apprentis”.

» Désignez les autres personnes pouvant remplir la fonction tutorale en présence de l'apprenti
sachant que le niveau d'exigence de la qualification des tuteurs est similaire au maitre
d'apprentissage référent.

§ EQUIPE TUTORALE:
INOIN tvavrreneerersnsnerraneesrersansnsersnsnsronnses
! Prémom:....ccocvreeiereiarerniirersnesnesnacncansns
i A
| Fonction:.....coovevnnnnnnns
Qualification ou expériences (en référence a l'article R6223-24 du Code du Travail):......
I
i ............ P R N T e T T s et e v
L e e OO e OO
|
L TUUNOTUTUP s e e e
‘ Temps de présence auprés de 'apprenti auquel s'engage le tuteur:............... TP
!‘ ---------- **—F*&**;‘;*********%7********#
: [\ 1) 11
? Prémomi:,.ueeeererensieneerenersnrenenes
|
1 Fonction:..cccviiiieriicenioiiieinisinisinesnciiiin
I ' * ro.» e \ . ,- .
i Qualification ou expériences (en référence a l'article R6223-24 du Code du T ravail):......
; Temps de présence auprés de i'apprenti auquel s'engage le tutenr:........... e .
L e b et e B, S e
. e ok sk sk e ofe o o ol ok b o ke s ok o o o K e SR R R OK R
|1 4
: PrEnom:...cocoieieeiiiieneieinrareansiisianisssnes
‘ T TN 5 0] ¢
Qualification ou expériences (en référence a l'article R6223-24 du Code du Travail):............
Temps de présence auprés de I'apprenti auquel s'engage le tuteur:............ e
i

.......................................................................




En application des articles 1L6223-7 et 8 du code du travail, 'employeur s'engage a permettre
au maitre d'apprentissage de dégager sur son temps de travail les disponibilités nécessaires d
l'accompagnement de l'apprenti et aux relations avec le centre de formation d'apprentis.

Il veille & ce que le maitre d'apprentissage bénéficie de formations Iui permettant d'exercer
correctement sa mission et de suivre l'évolution du contenu des formations dispensées a
I'apprenti et des diplomes qui les valident.

Signature de l'employeur:

Qualité du signataire

EEEREE RIS ELEES B EESEELE L L

AVIS DE L'INSPECTION DE 1'APPRENTISSAGE :

AVIS FAVORABLE O
AVIS DEFAVORABLE g

DEMANDE DE PRECISIONS :

..................................................................................................................
..................................................................................................................
..................................................................................................................

....................................................................................




Exercice de la fonction
de maitre d’apprentissage
par un bénévole associatif
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ET A LA FORMATION

SOUS-DIRECTION DES POLITIQUES DE FORMATION ET DU CONTROLE
T BQUARE MAX HYMANS

78741 PARIS GEDEX 18

PROFESSIONNELLE

Le délégué général 4 Vomploi et & la
formation professionnelle -,

a

Mission des politiques de formation et de gualification

Affaire suivie par : Guillaume Boulanger
Mél : puillanms. boulanger@finances. gouv fr 5y ’ 1ol et ot}

: mploi et de la formation
Téléphone ; 01 43 19 32 50 travail, de 1emp
Téldcopie : 0143 193279

Ménsiém‘ le directeur départemental du
professionnelle du Rhéne

§-10, rue.du Nord
69625 Villenrbanne Cedex

Objet : développement de l’apgrentissage dang le secteur associatif sportif

Ne 1%

Par courrier du 6 février 2009, vous m’avez transmis les observations du directeur du
CFA du sport et de I'animation de Rhone-Alpes qui vous fait part des difficultés du
secteur sportif associatif & conclure des contrats 4’ apprentissage.

En effet, le secteur associatif présente la particularité de compter & "heure actuelle trés
peu de salariés; or le code du travail ne mentionne que les salariés dans les
dispositions qui régissent ta fonciion de maitre d’apprentissage

Toutefois, le développement de I'apprentissage et la nécessité de professionnaliser le
secteur associatif sont de nature & apporter, pour les seules associations a but non
lucratif, les assouplissements suivanis ; )

- Statut du maitre d’apprentissage :

Il est admis pour les associations qu'un bénévole soif maitre 'd’&pprem:issage, ¥
compris dans le cadre d'une équipe futorale,

- Compétence professionnelle du maitre d’apprentissage ¢
Pour un bénévole, l’expériéngé associative ;&éut" dtre assimilée A I'expérience
professionnelle exigée 4 Particle R, 6223-24 du code du travail.

Cetie adaptation doit avoir pour corollaire un engagement fort du sectenr associatif &
assurer un encadrement de qualité aux apprentis qui seront demain les professionnels
de ce secteur. Il convient done d’8tre particulidrement vigilant sur la manidre dont les
associations mettront en ceuvre cette souplesse, et. de s’assurer du respect des
conditions d'expérience et de diplémes des maitres d’apprentissage de ce secteur.

MINISTERE DE L'ECONOMIE
PE LINDUSTRIE B DE L EMPLDI
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PROPOSITION 33 : DEVELOPPER LAPPRENTISSAGE DANS LE SECTEUR PUBLIC ET
ASSOCIATIF, NOTAMMENT DANS LES METIERS DE LA PETITE
ENFANCEET DE LA PRISE EN CHARGE DES PERSONNES AGEES

Le vieillissernent de la population, ['évalution des attentes des usagers en matiére de
santé et de bien-&tre, les besoins en éducation thérapeutique ou en &ducation a la santé
voni créer de nouveaux besoins en compétences pour ces secteurs. Dans le secteur de la
petite enfance, des besoins de recrutements importants se font jour.

Des actions de sensibilisation ont d'ores et déja été menées augrés des jeunes pour
l'accés & ces métiers. Ces actions devront &tre poursuivies et renforcées. [l est essentiel

par ailleurs d'envisager de nouvelles voies de recrutement nolamment en développant
latternance.

L'apprentissage dans le secteur public est organisé par (a loi du 17 juillet 1992 (articles 18
a 21). plusieurs fois modifige. Il y est encore trés pay développé [6 024 entrées en 2007) et
est principalement utilisé par les communes (59 % des entrées en 2007). Dans le secteur
associatif, lapprentissage reste exceptionnel.

Trois types d'obstacles & son développement sont signalés :

1. La culture de l'apprentissage est limitée dans le secteur public ; {es réseaux
d'information sont faibles ; La notion de maitrise d'apprentissage est mai connue ;
2. Financiérement, la prise en charge des coits de formation en CFA reléve de
Vemployeur public ou associatif quj n’est pas assufetti & la taxe d'apprentissage
[codt moyen de 5200 € annuel parapprentil. Il n'est ainsi pas incité financigrament
par les mécanismes de déduction existant dans la taxe. Los employeurs publics ne
sont par ailleurs pas éligibles 3 'indemnité cempensatrice versée aux employaurs

d’apprentis par les régions,

- Lentrée dans la fonction publique par apprentissage est difficilement compatible
avec le principe d'une entrée par concours pour les catégories pour leaguelles
celle-ci s'impose. )

4. Les formations en apprentissage sont limitées aux diplémes de UEducation

naticnale et non pas aux titres professionnals du Ministéra du travail gui concernent
notamment les métiers de la petite enfance et dela dépendance,

[Us]

Cest paurquoi il convient de permettre, dans Lm'premier temps a titre expérimental, aux
Régions et aux CFA de développer des sections d'apprentis pour des dipldmes autres que

ceux de 'Education Nationale, et, en particulier, les titres professionnels du Ministére du
travail.

Une mission a été cenfiée au parlementaire Laurent Hénart, pour définir les cenditions
de développement de Vapprentissage dans les trois fonctions publiques. Surla base des

canclusions de {a mission, il faudra mobiliser ce vivier, notamment dans les métiers du
soin a domicile et de ta petite enfance.




ANNEXE 27

Assemblée du sport
« La formation par la voie de l'apprentissage,
un atout majeur »,
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2.6. La formation par la vaie de Uapprentissage, un atout majeur

La formatjan par la voie de lapprentissage est un atout majeur au service du développament de
Uernploi dans le spart et une réponse adaptée a la question de la formation initiale des jeunes dans
les métiers du sport

Les formations aux métiers du sport et de {animation font appel aux mises en situation pédagogique
surte terrain et Ualternance et sont denc particulierement adaptées a lapprentissage. Or, le volume
des cartifications délivrées par la voie de l'apprentissage reste marginal. Lapprentissage n'est pas
une formule d'embauche traditionnelle dans les métiers du sport, et plus spécifiquement danrs te
secteur associatif et le secteur public,

Organisés au sein d'une fédération nationale des CFA Sport Animation Tourisme, les 10 CFA aux
métiers du sport et de Uanimation n'assurent qu'un millier de certifications, en référence aux
440000 contrats d'apprentissages recensés en 2009 au plan nationat et aux 24 000 certifications
relatives aux métiers de Uencadrement sportif délivrées annuellement. Moins de 5% das
certifications « spart » sont donc délivrées par la voie de apprentissage.

L.a premiére vague des contrats d'objectifs et de moyens mise en place parla loi de prograrnmation
pour ta cohésian saociale du 18 janvier 2005 pour développer 'apprentissage n'a pas donné liev, a
guelgues exceptions prés, a des applications dans le champ du sport.

Pour autant, au sein de Uatelier, la voie de l'apprentissage a fait consensus auprés de Uensemble
des acteurs et son développement est considéré camme une priorité, au moment méme ot les
pouvairs publics font de la relance de cette filiere de formation un enjeu majeur pour Uinsertion

professionnelle des jeunes et 'emplai,

Les déhats ont permis d'identifier les conditions permettant, enfin, & cette voie de formation de
prendre toute la place gui lui revient dans le sport.

tes préconisations proposées par 'atelier visent tes objectifs suivants,




2.6.1. Consolider et sécuriser Uaccés aux financements des formations aux meétiers du
sport par la voie de Uapprentissage.

Il est proposé, notamment, de réaliser une étude d'impact sur Uélargissement de l'assiette
d'assujettissement des associations a la taxe d'apprentissage, en les exonérant d'autant de la
taxe sur les salaires gu'elles réglent ; de trouver des mades de financements régionaux moins
pénalisants pour tes CFA aux métiers du sport, souvent créés « hors murs » ; d'encourager la
branche sport & poursuivre ses aides aux formations par lapprentissage, sans que cette intervention
soit dissuasive, comme c’est le cas actuetlement, du fail des modalités de calcul de lassiztte des
frais de gestion des OPCA.

Précenisation n®4.25
Inciter les régions & contribuer au financement de ('apprentissage dans le secteur sportif

Préconisation i1°4.26
Assujettir tous les employeurs du secteur sportif au paiement de la taxe d'apprentissage sous
couvert d'une exonération de tout ou partie de la taxe sur les salaires llancement d'ure tude de

faisabitité).

Préconisation n® 4,27
Réintégrer les montants financiers consacrés par la branche professionnelte au financement de la
vole de {'apprentissage dans le sport dans le calcul de l'assiette des frais de gestion des OPCA.

Préconisation n°4.28
Permettre aux OPCA de la branche professionnelle de récolter la taxe d'apprentissage (agrément

OCTA].

Préconisation n®4.29
Sensibiliser les clubs professiennels 3 contribuer au financement de lapprentissage dans le secteur

sport.

Préconisation n®4.30

Veiller & ce que la caractéristigue propre & de nombreux CFA du sport (CFA dits « hors murs »
s'appuyant sur des Unités de formations & Uapprentissage /UFA) ne les prive pas des financements
attribués aux CFA « dtablissements » en matiére de frais de fonctionnement ou pour le soutier &
teurs dquipes de formatelirs.

Précopisation n®4.31

Privilégier a cohérence et la comp!émentarﬁé fplds E;ué la concurrencel entre les divers d:‘s,r;osii!fs
de {alternance {contrats d'apprentissage/contrats de professionnalisation.

2.6.2. Meitre en ceuvre les ajustements permettant de développer Uapprentissage au
sein des clubs sportifs employeurs

il s'agit notamment de permettre la fonction de « maftre d’apprentissage » aux dirigeants bénévoles
dont la compétence et {a disponibilité sont reconnues par {autorité académique ou d'autoriser une
fonction de maitre d’apprentissage partagé entre plusieurs associations situées a proximité,

Préconisation n°4.32
Faciliter et adapter les modalités de ['alternance dans lemploi et au CFA aux modalités saisonniéres

de certaines activités sportives.

Préconisatioh 1°4,338
Permeltre aux dirigeants bénévoles d'occuper la fonction de « maitre d'apprentissage » dont la
compélence et la disponibilité sont reconnues par Uautorité académique.




Préconisation n®4.34
Autoriserle statut de maitre d'apprentissage partagé entre plusieurs employeurs associatifs sur un
méme territoire de proximite.

Preconisation n®4.35
Introduire la référence 3 un tulorat technigue spécialisé [complétant la fonction de maitre

d"apprentissage] pour tenir compte de la dimension disciplinaire de l'encadrement sportif.

Préconisation n 4.36
Utitiser le prochain projet de oi sur Uapprentissage annonce par le gouvernernent pour faciliter, par
un aménagement du Code du travail, les adaptations de Vapprentissage aux contextes particuliers
de l'emplof dans le sport et plus globalement dans le champ associatif et sécuriser les pratigues
d'ouverture déja initiées par l'autorité académique de lapprentissage IDRJISCS]) et les services du
ministére du Travail.

2.4.3. Inciter les instances régionales a systématiguement prévoir la déclinaison d'un
volet « sport » dans les contrats d’objectifs et de moyens.

inciter les instances régionales & systématiquement prévoir la déclinaison d'un volet « sport »
dans les contrats d'objectifs et de moyens qu'ils mettent en ceuvre, ou lors des campagnes de
communication qu'ils initient au niveau territorial, afin de promouvoir la formation par a voie de
I'apprentissage.

Les membres de latelier « emploi-formation » de {'assemblée du sport soulignent Uintérét d'utiliser
le prochain projet de loi sur lapprentissage annoncé par le gouvernement pour faciliter, par un
aménagement du Code du travail, les adaptations de l'apprentissage aux contextes particuliers de
Uemploi dans le sport et plus généralement dans le secteur associatif. Ce « toilettage » |égislatif
ou réglementaire permettrait de sécuriser les pratiques d’ouverture déja initi¢es par les DRISCS,
autorité académiques, et les services du ministere du Travail.

Préconisation n®4.22
Valoriser, par une communication adaptée, la voie de la formation par lapprentissage dans les

métiers du sport,

Préconisation n®4.23
Soutenir la structure fédératrice da l'apprentissage dans le secteur (FNCFA] afin de garantir la
raprésentation et la promotion du dispositif.

Précanisation n°4.24 _
{nciter les instances régianales 3 décliner un volet « métiers du sport » dans les contrats ohjectifs
et de moyens qu'ils signent pour valoriser la vofe de lapprentissage.

2.7. Accompagner la structuration des associations employeurs &t {a fonction
armnloveur
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