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RESUME

Les mineurs qui bénéficient a I'occasion des vacances, des congés professionnels et des
loisirs d’un accueil collectif & caractére éducatif, hors du domicile familial, avec ou
sans hébergement, sont placés sous la protection des préfets.

Un rapide survol de plus d’un siécle d’histoire des « colonies», « patronages »,
« centres aérés », « centres de vacances et de loisirs » et depuis les années 2000,
« accueils collectifs de mineurs » (ACM), permet de préciser le sens et la nature de la
mission de protection dévolue aux préfets de département, et, d’en mesurer la
constance, au gré des divers textes législatifs et réglementaires.

En 2010, le contrdle exercé par les préfets s’est appuyé, sur des services tres largement
restructurés, au sein de nouvelles directions départementales interministérielles
(directions départementales de la cohésion sociale et directions départementales de la
cohésion sociale et de la protection des populations).

Méme si le volume des contrdles 2010 s’analyse & la baisse, celle-ci apparait moins
importante qu’il était supposé et la mission de protection des ACM peut étre
considérée comme ayant été assurée en 2010, dans des conditions en garantissant
Iefficacité.

La mission d’inspection générale suggére cependant, avec insistance, une vigilance
accrue a tous les niveaux de Yadministration pour éviter que la baisse des contrdles et
les facteurs de fragilité relevés ne deviennent tendanciels, dans un contexte structurel
de diminution des ressources humaines dans les services.

Elle estime nécessaire de davantage « sécuriser » 'action des services, en gommant
quelques insuffisances de I'application informatique de télé-déclaration et de traiter,
en priorité, la situation des directions interministérielles en déficit de personnel
d’inspection et de personnel technique et pédagogique, voire administratif.

Considérant de plus qu‘il n’est pire situation que celle de responsabilités dévolues a
I"Etat que celui-ci ne serait pas en mesure d’assurer totalement, la mission d’inspection
générale invite & ce que soit mis a I'étude I'impact de plusieurs mesures, de nature

législative et réglementaire, modifiant la procédure appliquée & certains types de
séjours : accueils de loisirs et séjours linguistiques, notamment.

La mission préne également, & des fins de simplification, de cohérence et d’efficacité,
la mise & I'étude du renforcement du rble dévolu au préfet du département d’accueil
des séjours et sa primauté sur le préfet du département our se situe le siege social de
I'organisateur.




Enfin, la mission d’inspection générale considére qu’il est indispensable de tirer
rapidement les conséquences de la réorganisation des services territoriaux de I'Etat,
dans trois domaines particuliérement :

en recherchant une plus grande transversalité dans la mise en ceuvre des
contrles des accueils collectifs de mineurs, s’appuyant sur les
complémentarités des prérogatives d'intervention des différents services
désormais réunis au sein des directions départementales interministérielles. Le
souci légitime de valoriser les compétences-métiers ne doit pas faire obstacle a
des initiatives volontaristes du management des nouveaux services.

en poursuivant la rationalisation des missions relevant du niveau
départemental et du niveau régional (ou infra départemental), particulierement
dans le champ de I'inspection, du contrble et de I'évaluation.

en mettant en ceuvre les stratégies de formation et d’accompagnement
indispensables des personnels amenés a intervenir dans le contrble et
I'accompagnement des ACM.

Trente quatre préconisations et recommandations sont proposées pour améliorer la
protection par les préfets de département des mineurs accueillis en séjours collectifs a
caractére éducatif, pendant les vacances et les loisirs. Elles portent surles cing
domaines suivants :

une meilleure connaissance de cette forme d’accueil, de prise en charge et
d’éducation des mineurs hors du domicile familial, afin d’anticiper les
évolutions et les adaptations de I'action administrative (5 préconisations) ;

le pilotage du dispositif au niveau national (8 préconisations) ;
la gestion des ressources humaines (5 préconisations) ;

I'amélioration des outils nationaux de gestion des procédures
{7 préconisations) ;

le cadre juridique et réglementaire de la mission de protection dévolue aux
préfets de département (9 préconisations).
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LA MISSION D'INSPECTION GENERALE
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I-1 LE PERIMETRE DE LA MISSION
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1-1 LA PERIMETRE DE LA MISSION

Par note du 27 octobre 2010, 4 la signature du directeur du cabinet du Ministre de la
jeunesse et des solidarités actives, Monsieur Marc Philippe DAUBRESSE, il a été
demandé 2 Iinspection générale de la jeunesse et des sports d’engager une mission
d’inspection générale relative a I'exercice, par les services territoriaux de I'Etat, de la
fonction de contrdle et d’évaluation des accueils collectifs de mineurs.

» Cf. annexe 1, page 100: lettre de mission du 27 octobre 2010

Monsieur Luc CHATEL, Ministre de 1'Education nationale, de la jeunesse et de la vie
associative depuis le 14 novembre 2010, et Madame Jeannette BOUGRAB, Secrétaire
d’Etat 4 la jeunesse et 4 la vie associative, ont confirmé cette commande et leur intérét
potur cette mission,

Par note du chef du service de I'inspection générale de la jeunesse et des sports en date
du 8 novembre 2010, MM. Richard MONNEREAU et Patrick RANVIER, inspecteurs
généraux de la jeunesse et des sports, ont été désignés pour conduire cette mission, qui
reldve des missions d'inspection et de contrdle dites de « deuxiéme niveau ». La
nomination de M. MONNEREAU au cabinet de la minisire des sports a conduit le chef
du service de I'inspection générale a le suppléer par M. Serge MAUVILAIN.

Cette mission d’inspection générale dite de «second niveau » devait permettre de
réaliser une analyse aussi précise que possible des conditions d’exercice par les
services de I'Etat de la fonction de contrdle et d'évaluation des accueils collectifs de
mineurs dans le nouveau contexte de la réforme de I'organisation territoriale de I'Etat
intervenue en 2009,

Tout en rappelant que la protection des mineurs est une des missions fondamentales
de I'Etat, il était rappelé dans la note précitée que la surveillance des accueils collectifs
de mineurs reléve du ministre chargé de la jeunesse,

Il était également précisé que la protection des mineurs, qui bénéficient hors du
domicile parental & V'occasion de vacances scolaires, de congés professionnels ou des
loisirs, d’'un mode d’accueil collectif & caractére éducatif entrant dans une des
catégories fixées par décret en Conseil d'Etat, est confiée au Préfet, représentant de
I"Etat dans le département.

1l s’ agissait en conséquence de mobiliser les moyens de I'inspection générale pour :

- dresser un état statistique des actes accomplis par les services territoriaux dans
I'exécution de cette mission, tant pour le traitement administratif que pour les
contréles « in situ », mais également des suites données aux constatations établies
en matiére d’injonctions, oppositions a ouverture, fermetures temporaires ou
définitives, prononcés de mesures d'interdictions temporaires ou définitives
d’exercer par les commissions départementales compétentes, saisines du procureur
de la République et condamnations pénales ;



- procéder A I'analyse qualitative et quantitative des moyens mobilisés pour assurer

cette mission, organisation générale des services chargés des accueils collectifs de
mineurs, mais aussi statuts, prérogatives et spécialisation des personnels affectés a
la gestion de l'ensemble de ces affaires ;

- évaluer l'adéquation entre les moyens et les résultats au regard d'une cible,

aujourd’hui variable entre les territoires et selon les différentes périodes de 'année.

Aussi, les rapporteurs se sont fixés l'objectif de vérifier si la direction de tutelle
(direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative / DJEPVA),
les directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) et
les directions départementales interministérielles exercent bien les actions suivantes,
chacune selon ses responsabilités :

- s'assurer que les organisateurs d’ACM sont suffisamment encadrés et informés des
dispositions en vigueur, des risques encourus en cas de violation des textes pour
respecter les obligations de déclaration et les régles fixées par le code de Y'action
sociale et des familles, voire celles relevant du code du sport ;

- g'assurer que le dispositif et les moyens mis en ceuvre par les services déconcentrés
permettent de garantir le respect de la réglementation par les organisateurs ;

- s'assurer que la sécurité physique et morale des mineurs accueillis, dans
I'ensemble des accueils - accueils sans hébergement, séjours de vacances avec
hébergement, séjours accessoires aux ACM sans hébergement, séjours en familles
d’accueil, stages sportifs, camps de scoutisme - peut toujours étre considérée
comme garantie dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures de la RGPP et de la
réorganisation territoriale ;

- s'assurer que la réglementation en vigueur, les outils élaborés par le niveau central
et notamment la direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie
associative (DJEPVA), mais également ceux créés et utilisés au niveau
départemental, répondent aux attentes et surtout aux exigences de sécurité d'un tel
dispositif ;

- identifier et évaluer les zones de risques de défaillance de I'Etat, les éventuels
décalages entre une réglementation lourde et complexe et la réalité du terrain ;

- pointer les éventuels dysfonctionnements ou approximations dans l'approche de la
problématique ;

- formuler des propositions de nature a rendre le dispositif plus opérant et moins
contraignant, pour les services, mais également pour les organisateurs ;

- formuler des propositions de nature & réduire encore les risques pour les jeunes
inscrits dans un accueil collectif de mineurs,



I-2 LE DEROULEMENT DE LA MISSION

Pour mener 4 bien la mission confiée, les rapporteurs ont décidé de procéder &
I'audition de plusieurs services territoriaux de I'Etat en fonction de leur spécificité, afin
d’obtenir la meilleure représentativité possible du dispositif national.

A cet effet, ont été consultés les services de :

- LaDRJSCS du Nord - Pas de Calais, les DDCS du Nord et du Pas de Calais,

- La DRJSCS d’lle-de-France, les DDCS du Val de Marne, de Seine et Marne, des
Yvelines,

- La DRJSCS de Rhone-Alpes, la DDCSPP de Savoie, les DIDCS du Rhéne et de
Haute-Savoie,

- LaDRJSCS de Bretagne, la DDCSPP d'Ille et Vilaine et la DDCS du Morbihan,
- La DRJSCS des Pays de la Loire, la DDCS de Loire Atlantique,

- La DRJSCS d’Aquitaine, les DDCS de Gironde, des Pyrénées Atlantiques et la
DDCSPP des Landes,

- LaDRJSCS d’ Auvergne, la DDCSPP de Haute Loire et la DDCS du Puy de Déme

Des organisateurs, fédérations organisatrices de séjours, fédérations sportives, des
associations, des prestataires et des organisations syndicales ont également été
entendus. Le bureau de la protection des mineurs en accueils collectifs et des
formations jeunesse et éducation populaire de la Direction de la Jeunesse, de
I"'Education Populaire et de la Vie Associative (DJEPVA), a toujours répondu avec
efficacité et réactivité, chaque fois que son concours a été sollicité par la mission
d’inspection générale, qui a bénéficié de tous les éclairages utiles du directeur de la
jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative et de I'équipe de direction.

Plus d'une trentaine d’organismes ou de services ont ainsi été consultés, représentant
les témoignages de plus d’une centaine de personnes impliquées dans le dispositif des
accueils collectifs de mineurs.

» Cf annexe 2, page 103 : liste des personnes rencontrées

Un guide d’entretien a été élaboré par les rapporteurs afin de disposer d'informations
et de points de comparaison dans le traitement de ce dossier.

Celui-ci a permis aux rapporteurs de recueillir des données, informations et
commentaires dans les domaines suivants :

- L’organisation du service, les effectifs, le statut des personnels, la répartition du
travail

- La procédure de déclaration des accueils

- L’accompagnement des organisateurs dans leurs démarches

- Le projet éducatif et le projet pédagogique

- Le plan de contrdle et d’évaluation départemental

- Les visites de contréle et d’évaluation

- Les personnels chargés des contrdles
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- Les effets du traitement des dossiers et des visites de contrbles

- Les injonctions

- Les oppositions a ouverture

- Les fermetures temporaires ou définitives

- Les interdictions temporaires ou définitives d’exercer

- Le traitement des plaintes

- Les enquétes administratives

- Le fonctionnement de la CDJSVA (commission départementale de la jeunesse, des
sports et de la vie associative)

- Le rdle de police administrative, 'assermentation des agents

- Les outils élaborés et utilisés par les services

- Les critiques, commentaires ou propositions a formuler pour améliorer le service
rendu.

» Cf. annexe 3, page 108 : grille d'entretien en annexe

Au-deld, Tensemble des éléments statistiques collectés par la DJEPVA a fait I'objet
d’une étude attentive, de méme que l'ensemble des documents qui ont été fournis par
les services & I'occasion des déplacements sur sites,

Les bilans annuels demandés par la DJEPVA aux services et adressés par les DRJSCS
au début de chaque année civile en synthése des éléments fournis par chaque
département a fait I'objet d'une lecture attentive.

Enfin, 4 l'issue de ses déplacements dans les régions, la mission d'inspection générale

a été recue, a leur demande, par le préfet de la région Auvergne, préfet du Puy de
Déme et le préfet de la Haute-Loire.
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11 a semblé utile & la mission d’inspection générale de rappeler le contexte historique
de Vintervention de V'Etat dans ce secteur d’activités, pour mieux en appréhender la
nature et la portée et pour en apprécier aujourd’hui les conditions d’exercice.

La protection des mineurs accueillis hors du domicile familial, pendant leurs vacances
ou leurs loisirs, constitue I'une des prérogatives régaliennes du ministre chargé de la
jeunesse, tant sur le plan de leur sécurité physique et morale que de la qualité
éducative des accueils.

A ce titre, le ministére élabore et aménage le cadre général de la réglementation et
veille 4 sa mise en ceuvre, principalement par l'intermédiaire des préfets de
départements, & qui est confiée la protection, « physique et morale », des mineurs
accueillis & I’occasion des vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs.

Historiquement, cette compétence de I'Etat, assez singuliere dans le paysage des
autres nations européennes, est intervenue assez tardivement. Alors méme que les
colonies accueillaient 420 000 enfants en 1936 devenant ainsi un fait social majeur,
I'Etat ne commenga & légiférer spécifiquement dans ce secteur qu'en 1937, soit
cinquante ans plus tard, méme si la loi du 14 janvier 1933 portant sur le contrble des
ceuvres d’assistance constituait une prémisse.
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11-1 D*UNE MULTITUDE D'INITIATIVES PRIVEES A L'INTERVENTION DE
L'ETAT

1I-1.1 Des années 1880 au Front populaire: une dynamique de développement
indépendamment de toute action d’impulsion et de contréle de ’Etat, autour de
deux modes d’accueil, le placement familial et ’accueil collectif en internat.

Cette référence historique doit beaucoup aux travaux initiés par des auteurs, eux-
mémes acteurs de cet important fait social que constituent en France les « colonies de
vacances » (MM. Jean HOUSSAYE, Olivier CHOVAUX ou Jacques CHAUVIN, notamment},
ainsi qu’aux travaux de recherche de Mme Laura Lee DOWNS, directrice d’études a
I'Ecole des hautes études en sciences sociales, qui font autorite.

» Cf annexe 16, page 181 : bibliographie

Ce recours i I'histoire n’est pas insignifiant, dans la mesure ot1, aujourd’hui encore, la
réglementation relative & 'accueil des mineurs prend en compte la formule du
« placement familial », désormais dénommé de fagon plus neutre « sé¢jour de vacances
dans une famille », le terme de « placement » renvoyant probablement aux yeux du
grand public aux situations de prise en charge des mineurs en danger ou sous mesure
de justice,

Dans les années 1870 -1880, quelques notables et femmes de la bourgeoisie protestante
commencent a confier des enfants miséreux a des paysans, important ainsi I'idée d'un
pasteur suisse de Zurich, Wilhelm BION.

Dans le méme temps, dans le 9% arrondissement de Paris, Edmond COTTINET, auteur
de pieces de thédtre et poéte, en qualité de président de la caisse des écoles, propose
d’organiser des séjours & la campagne pour les écoliers « les plus malingres et les plus
pauvres ».

Ces initiatives s'inscrivent donc d’abord dans une prise de conscience collective
montante des carences sanitaires des enfants des classes populaires, dans les villes et
les faubourgs : anémie, rachitisme du fait d'une sous-alimentation chronique, sans
parler du fléau de la tuberculose lié aux conditions de vie et d’hygiéne détestables
dans les logements ouvriers.

Au début du XXtme giécle, la tuberculose affecte entre 15 et 30% des écoliers dans les
grandes villes, le milieu rural restant en proportion trés peu touché.

Les préoccupations hygiénistes, mais aussi morales apparaissent donc déterminantes
dans le foisonnement des initiatives qui se développent alors : extraire les enfants et les
écoliers du « méphitisme ambiant de la grande ville » et les éloigner en méme temps
du confinement et de l'oisiveté qui étaient leur lot quotidien durant les vacances
scolaires d’été, constituent un enjeu social majeur, rapidement relayé par les courants
d’opinion et intellectuels, les ceuvres caritatives et religieuses, les milieux scolaires et
les municipalités.

L’instauration par Jules FERRY de I'école républicaine, gratuite, laique et obligatoire

pour les enfants de 6 4 13 ans, par la loi du 28 mars1882 (obligation portée a 14 ans par
la loi du 9 ao(it 1936 et a 16 ans par 'ordonnance de 1959), suivait logiquement
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I’abolition, en 1874, du travail des enfants de moins de 12 ans dans les usines et les
ateliers ; elle créé les conditions d’émergence d'un besoin spécifique de garde des
enfants des couches populaires, dans les grands centres urbains et industriels, ol
nombre de méres travaillaient autant que les maris.

La concurrence entre laics et catholiques ajoute & I'émulation. Investie d’abord
massivement dans les « patronages » dés I'instauration de I'école républicaine laique,
gratuite et obligatoire, 'Eglise catholique ne commence & s'intéresser aux colonies de
vacances qu'en 1890, une quinzaine d’années aprés les initiatives des ceuvres
protestantes et de I'école républicaine.

Les colonies catholiques entendent bien ne pas laisser le champ libre de V'éducation
des enfants & d’autres et profiter des avantages de la vie en commun, pendant une
période assez longue et dans un cadre stimulant, pour prolonger I'action éducative et
religieuse des patronages, au sein desquels s'effectuent principalement le recrutement
des « colons ».

11-1.2 DEUX MODES D' ACCUEIL EN PARALLELE

« Coloniser » quelques bonnes familles paysannes, a la campagne et a la montagne
pour requinquer des enfants pauvres et en mauvais état de santé en leur faisant
profiter d’une cure d"un mois de « bol d’air » et d’'une nourriture saine et abondante, a
bien constitué la premiére réponse, trés largement dominante jusqu'a I'entre deux
guerres, pour devenir marginale dans les années 1950.

Les avantages de cette formule de « placement familial », par rapport a l'accueil
collectif en internat résultaient d’abord de leur moindre cofit (limité aux seuls frais de
transport et de versement d’une allocation aux familles d’accueil) et de leur facilité de
mise en place.

Le choix des familles n'était pas cependant laissé au hasard et les ccuvres
organisatrices ont su trés vite dégager des critéres pour les sélectionner, s’appuyant
sur des réseaux locaux, de notables, de paroisses, de municipalités ou d’écoles.

Ainsi, les ceuvres protestantes a I'initiative de cette forme d’accueil avaient d’elles-
mémes d’emblée écarté certaines zones rurales jugées peu appropriées a la
« colonisation », soit qu'elles soient trop marquées par I'alcoolisme (Bretagne,
Normandie) ou trop miséreuses, comme certaines régions du Massif central. Il est
souvent cité aussi cette clause du réglement intérieur d'une ceuvre, privilégiant « les
fermes disposant de trois vaches», ce qui laissait supposer que les enfants ne
mangqueraient pas de lait.

Ces objectifs, que nous caractériserions aujourd’hui de « santé publique » conduisirent
les organisateurs & s'assurer de 1'amélioration physique des colons, en comparant leur
prise de poids, leur taille, voire le tour de leur cage thoracique a I'entrée et a la sortie
du séjour... et & ne pas se priver de communiquer sur ce point quand les mesures
étaient bonnes ! En imposant plus tard les « fiches sanitaires de liaison », 'Etat ne fera
qu'entériner ces modalités de suivi nées d'initiatives individuelles qui se
généraliseront rapidement.
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« Placement en familles » et « accueil collectif en internat» cohabitent jusqu’a La
Libération. Puis, le placement dans les familles, majoritaire au départ, entame un recul
inexorable : alors qu'il représente encore plus de la moitié des enfants accueillis en
1910 (76 866), I'hébergement dans les familles ne touche plus que 10% des 420 000
enfants accueillis en 1936, au moment ol1 I'Etat s’appréte a légiférer.

11-1.3 LA MONTEE EN PUISSANCE DE LA DIMENSION EDUCATIVE

Il ne s'agit pas de dénier toute dimension éducative aux premieres initiatives
pionniéres : 'exigence sanitaire n’excluait pas des considérations de nature éducative,
ou, & tout le moins, morale. La sphére familiale, notamment au sein des milieux
populaires et des nouvelles couches ouvriéres, était, il est vrai, considérée comme
défaillante ou peu favorisante pour le bien étre et le développement de 'enfant, par
une grande partie des couches dirigeantes ou «éclairées».

De fait, aprés la premiére guerre mondiale, la dimension éducative tend a supplanter
la seule exigence hygiéniste.

La nette amélioration des conditions d’hygiéne crée les conditions de ce changement
de perspective : entre 1920 et 1940, le taux de tuberculose est divisé par deux. De plus,
le traitement de la maladie, notamment chez les enfants, releéve désormais davantage
de prises en charge médicalisées au sein d'établissements spécialisés de prévention et
de soins, aériums, sanatoriums, préventoriums ou maisons d’enfants a caractere
sanitaire.

Cette amélioration sanitaire et 'expérience cumulée au fil des années au sein des
colonies collectives en internat favorisent I'émergence d'un discours pédagogique,
davantage centré sur les besoins et I'épanouissement des enfants.

Les organisateurs, notamment au travers des unions nationales qui se sont créées tant
du c6té laic que catholique, ressentent la nécessité de mieux former leur personnel
d’encadrement ; des le début des années 1930, le terme de « surveillant » commence a
disparaitre au profit de celui de « moniteur » et les premiers centres de formation de
moniteurs commencent & apparaitre des 1936.

La colonie est au service de I'enfant & éduquer ; satisfaire les seuls besoins de I'enfant
constitue une finalité en soi et un enjeu majeur des pédagogies naissantes.

C'est sur cette visée éducative des colonies de vacances que va s'établir le premier
socle législatif et réglementaire de 1937 et 1938, fondant la réglementation des accueils
de mineurs pendant les vacances et déterminant le role dévolu a I’Etat, tel que nous le
connaissons encore aujourd hui.

L/émergence, constatée en Europe et en Amérique du Nord, d'un courant de
pédagogie active structuré autour de I'importance du jeu dans les processus de
développement social, cognitif, physiologique des enfants, donne lieu en France a la
création, en décembre 1938, des CEMEA (Centres d’entrainement aux méthodes
d’éducation actives).
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Ce courant pédagogique, dont s'inspirent la plupart des organisations du secteur des
loisirs et des vacances de jeunes, s'y propage d’autant plus facilement que l'institution
scolaire en France, 4 la différence de ce qui se passe aux Etats-Unis d’Amérique, en
Grande Bretagne et dans les pays scandinaves, se montre réticente a transférer, dans
les pratiques d’enseignement, ces pédagogies nouvelles...

-1.4 DE LA CROISSANCE A LA DECROISSANCE

Ce rejet de prise en compte dans Venseignement de la « pédagogie du jeu », considérée
comme inconciliable avec le travail scolaire, et, probablement, incompatible avec un
systéme fondé sur une relation fortement hiérarchisée entre maftres et éléves, ouvre un
véritable boulevard d’innovation et de développement pour les différentes formes
d’accueil collectif de mineurs & partir des années 1950 et jusqu’au milieu des années
1990.

L’année 1995 marque le « pic» des séjours collectifs en centres de vacances avec
hébergement, avec 1 400 000 enfants accueillis, soit plus de 13% de la classe d’age
considérée.

Un lent et long déclin de fréquentation s’ensuit, méme si désormais les derniéres
statistiques, curieusement moins pertinentes et fiables depuis la gestion informatisée
des procédures de déclaration, laissent apparaitre une stabilisation, ces derniéres
années, autour du million de mineurs inscrits.

» Cf. annexe 4, page 112: tableau sur I'évolution historique des effectifs des
accueils collectifs de mineurs

-Le coiit des séjours et V'attribution des aides individuelles des caisses d’allocations

familiales aux familles les plus modestes constituent sans doute une premiére cause
d’éloignement des enfants des classes moyennes de cette offre d’activités.
L’aménagement du temps de travail, en diversifiant les formules de vacances ouvertes
aux familles, accentue le phénomene et la tendance au raccourcissement des séjours.
La transformation de la cellule familiale et I'apparition des « familles recomposées » ne
sont probablement pas non plus sans conséquence sur la destination estivale des
enfants...Sans rejeter I'hypothése d'une nouvelle demande sociale des jeunes et de
leurs parents en matiére de loisirs et de vacances et d'une distorsion entre attentes du
public et offre disponible...

Il faut en convenir : au-dela des prises de position émanant des grandes organisations
associatives du secteur (Jeunesse au Plain Air, UFCV, La Ligue, CEMEA, les Francas,
Scoutisme frangais...) peu de travaux de recherche appliquée A cette problématique
viennent éclairer et enrichir la décision politique.

Préconisation n°1. En accompagnement des responsabilités confides aux services de l'Elat, et
pour davantage fonder Vaction de VEtat sur une culture d’évaluation, réactiver V'observation
des pratiques de loisirs des mineurs, dans le cadre de Vobservatoire de VINJEP et en réseau
avec les initiatives existantes notamment au sein des collectifs associatifs.
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I1-1.5 LE TRAITEMENT LONGTEMPS SINGULIER DES ACTIVITES DU
SCOUTISME

Le scoutisme, dés la fin de Ja Premitre guerre mondiale, participe largement du
développement des vacances et des loisirs collectifs des enfants et des jeunes; les
pédagogies novatrices qu'il met d’emblée en ceuvre ont largement contribué a l'esprit
d’innovation pédagogique qui a accompagné le développement des « colonies ».

Lorsque le dispositif réglementaire se met en place, les activités du scoutisme font
I'objet de mesures dérogatoires, afin de respecter sa pédagogie propre: grande
autonomie des patrouilles, auto-encadrement, esprit d’aventure et symbiose avec la
nature ; hébergement rustique en plein-air...

Alors que le décret-loi de 1938 vise «les hébergements collectifs de mineurs »,
rapidement seuls les camps de plus de 5 jours groupant des garcons ou des filles de
moins de 14 ans sont soumis au régime de déclaration, qui plus est, selon une
procédure simplifiée.

Ce régime dérogatoire se perpétue lors de toutes les évolutions apportées au cadre
législatif et réglementaires des séjours de mineurs :

- Tarticle 7 de l'arrété du 14 avril 1949 relatif & l'organisation des colonies de
vacances et des centres de vacances vise spécifiquement les camps légers du type
scout. Il précise que pour les camps de moins de 35 jeunes et moins de 10 jours, la
déclaration prévue par le décret de 1938 ne s'impose pas. Le chef de camp peut
avoir 19 ans et étre donc a I'époque Iui-méme mineur, alors que le directeur d'une
colonie de vacances (le dipléme de moniteur et directeur avait été créé en mars
1946} devait avoir au moins 25 ans;

- Yarrété du 19 novembre 1963, pris en application du décret du 29 janvier 1960,
maintient des dispositions particuliéres concernant les activités de vacances de
scoutisme, applicables aux associations agréées de scoutisme.

La déclaration de camp devient obligatoire pour les séjours de plus de 3 nuits et de
plus de 50 participants de moins de 18 ans. Les formalités administratives sont
renforcées, mais demeurent trés allégées par rapport aux colonies de vacances.

Le principe d'un dispositif dérogatoire pour les activités de scoutisme est largement
atténué par la réforme de 2001-2006, qui entend faire entrer le scoutisme dans le
droit commun des accueils collectifs de mineurs.

Cette réforme était en effet inspirée par une volonté du ministére d’appliquer
uniformément le méme cadre de réglementation a toutes les formes de séjours...au
moment méme o1 s'impose 4 tous I'extréme diversification des finalités, des contenus,
des visées éducatives et pédagogiques, des formes et des durées d’accueil,
correspondant aux nouvelles attentes sociales des jeunes et des parents...

18



I1-2 NATURE ET FONDEMENT DE LA MISSION DE PROTECTION DE
L'ETAT DANS LE DOMAINE DE L’ACCUEIL COLLECTIF DES MINEURS

I1-2.1 UNE INTERVENTION TARDIVE DE L'ETAT GARANTISSANT LA LIBERTE
LAJSSEE A L'ORGANISATEUR

Cette rapide référence a V'histoire des colonies n'est pas une simple concession a
I'exercice littéraire. Car, il a semblé important de resituer l'intervention de I'Etat dans
le domaine de l'accueil collectif des mineurs, dans son contexte historique et ses
modalités, pour mieux saisir le sens et la nature de son positionnement.

L’intervention de 'Ftat a été tardive, puisqu’elle est intervenue plus de cinquante ans
aprés I'émergence des premiéres colonies, pour édicter des normes générales relatives
au fonctionnement et aux contrdles de ces activités, sans jamais prétendre se substituer
a I'initiative privée.

L’Etat ne cherche pas a « nationaliser » ce sectenr d’activités sociales et éducatives,
méme au moment ol le réle de ces colonies s'inscrivait dans les priorités nationales et
gouvernementales : pendant la grande guerre, au cours de laquelle le placement
familial a été un des outils de mise en sécurité des enfanis des zones de front ; apres
I’ Armistice, ou a la Libération, périodes qui ont vu les colonies de vacances contribuer
a I'amélioration de I'état général de certains enfants, dans un contexte de sous-
nutrition ; ou encore au début du XXre siécle, au moment ol les colonies
apparaissaient comme « la premiére ligne de défense contre la tuberculose ».

La volonté initiale de ne pas légiférer dans ce secteur a probablement contribué au
foisonnement des initiatives de ce qu’il a longtemps été convenu d’appeler les
« ceuvres »,

Elle préfigure ce qui sera une constante de I'Btat - exception faite du gouvernement de
Vichy - de ne pas se substituer ou de ne pas «régimenter » les mouvements de
jeunesse.

Cette posture est d’autant plus significative qu’au méme moment 1'Etat, dans le champ
de J'enfance, se montrait trés prescripteur de nouvelles normes sociales :

e 1841 (loi du 12 mars), interdiction du travail pour les enfants de moins de
huit ans et limitation de la durée du travail a huit heures pour les enfants de huit &
douze ans et & douze heures pour les plus de douze ans ;

e 1874 (loi du 19 mai), exclusion des enfants de moins de douze ans du
travail en ateliers et en usines (mais pas des corvées agricoles, probablement percues
comme un fravail sain du point de vue psychologique et moral, et relevant de la
sphere familiale).
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Création de I'inspection du travail des enfants ;

e 1878, interdiction faite aux parents de présenter au public leurs enfants
comme acrobates et autres numéros dans les fétes foraines ;

e 1881-1882, imposition de lobligation scolaire, laique, obligatoire et
gratuite pour tous les enfants de six a treize ans ;

e 1889 (loi du 24 avril), instauration d'une décheance paternelle en cas
d’abandon d’enfant (loi dite « ROUSSEL » du 24 juillet 1889 relative a la protection des
enfants maltraités et moralement abandonnés) ;

e 1898 (loi du 19 avril), répression des violences, voies de fait et attentats
commis contre les enfants ; peine aggravée lorsque I'auteur du délit est 'ascendant ou
le gardien de I'enfant ;

e 1904 (loi du 27 juin), organisation d’un systéme de siireté et de protection
des enfants : enfants secourus, en dépét, en garde, pupilles ;

* 1908 (loi du 11 avril), répression de la prostitution des mineurs ;

e 1912, création de juges d’enfants, pour les jeunes délinquants, posant
ainsi les premiers jalons d’'une justice spécifique pour les mineurs, bien avant
I'ordonnance de 1945... Création de la sanction dite «liberté surveillée » pour les
mineurs délinquants ;

® 1926, transformation des colonies pénitentiaires et maisons de correction
en institutions « d’éducation surveillée » ;

e 1935 {Décret-loi du 30 octobre), protection des mineurs fugueurs et
vagabonds; instauration de l'assistance éducative confiée a des institutions
charitables.

Cette constance de I’Etat 3 ne pas ériger les colonies de vacances en institution
publique ne l'a pas empéché de les soutenir, principalement sous forme de
subventions aux organisateurs.

Le ministére de la guerre est le premier a subventionner les colonies de vacances, en
1927, au moment ol ces accueils s’inscrivent dans une siratégie de renouveau
démographique aprés la saignée des combats et de lutte contre la sous-nutrition.

Ce principe de subventionnement s’est poursuivi ensuite, d’abord sous l'égide du
ministére de I'hygiéne publique, puis de I'éducation nationale, de la jeunesse et des
sports, au gré des périmeétres ministériels successifs.

Des instructions du 19 mai 1937 obligent les colonies subventionnées a se soumettre au
contrdle des pouvoirs publics.
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11-2.2 LINTERVENTION DE L'ETAT DANS LA SURVEILLANCE ET LE CONTROLE
DES COLONIES DE VACANCES : LE SOCLE FONDATEUR DU DECRET-LOI
DU 17 JUIN 1938

Préalablement 3 'édiction du décret loi du 17 juin 1938, en 1937, Henri SEILLIER,
ministre de la santé, jette les bases d'une premiére réglementation applicable
exclusivement aux colonies publiques.

Véritable charte des colonies de vacances, cet arrété éiablit les principes suivants :

- obligation d’un livret sanitaire individuel ;
- obligation d’une visite médicale au départ;

- nécessité d’une installation hygiénique (avec en annexes des instructions
ministérielles détaillées sur la hauteur minimum sous plafond dans les dortoirs, le
nombre de m2 occupés par chaque lit, la surveillance médicale, I'équipement
sanitaire, etc.) ;

- la qualification du personnel de direction, ainsi que la surveillance générale et
sanitaire ;

- la création d’un conseil consultatif des colonies de vacances et ceuvres de plein air
et de comités départementaux,

1l est rapidement mis fin A la fragilit¢ des fondements juridiques de ces prémisses
d’interventionnisme de 1'Etat : quelques mois plus tard, ces obligations sont étendues
aux ceuvres privées et de placement familial par le décret-loi du 17 juin 1938, complété
par la circulaire ministérielle d'application du 15 février 1939.

Aux termes de I'exposé des motifs du projet de loi du 17 juin 1938, relatif a la
surveillance des colonies de vacances, il s’agit de mettre en place « une législation 4 la
fois suffisamment souple pour ne géner en rien les initiatives privées sanitaives, mais dotées de
moyens de controle et de répression suffisants pour empécher les graves abus qui, quoique
isolés, peuvent aboutir i des conséquences extrémement regrettables. ».

La clause soumettant I'organisation d'une colonie & une procédure d’autorisation
préalable du préfet, fut I'objet de débats soutenus, une majorité se retrouvant
finalement autour du principe de déclaration d’ouverture de la colonie, auprés de la
préfecture du siége social de I'eeuvre organisatrice.

» Se reporter infra 4 ln préconisation n° 27 page 67 relative a l'opportunité
de maintenir la déclavation des accueils auprés de la préfecture du siége social
de l'organisateur

Par le décret-loi du 17 juin 1938, un premier socle d'une réglementation spécifique aux
accueils collectifs de mineurs se trouve ainsi établi.

Des multiples compléments législatifs et réglementaires ont ensuite précisé le
dispositif réglementaire, sans jamais en remettre en cause la finalité et les
fondamentaux.
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1l vaut encore aujourd’hui, méme si la réalité des colonies a constamment évolué par
rapport 4 la définition donnée & Y'époque par ce premier épisode législatif :

Est dénommée colonie de vacances « un établissement fonctionnant temporairement, ne
recevant pas d'enfants malades, mais des enfants ayant besoin d'un grand changement de
climat et de quelques semaines de vie au grand air, sous surveillance appropriée ».

11-2.3 UNE FONCTION DE PROTECTION

L’enfant accueilli en colonie de vacances, hors du domicile parental, et soustrait de ce
fait temporairement a V'autorité directe de ses parents, est placé sous la protection de
I'autorité publique, le préfet.

Pour le législateur, la protection ainsi confiée au représentant de I'Etat dans le
département, n’est assimilable ni & une tutelle, ni & une mesure de placement dans
I'intérét de I'enfant et encore moins 4 une situation de substitution temporaire de 1'Etat
a I'autorité parentale, « par procuration » en quelque sorte.

Une administration spécifique est mise en place et le cadre de protection des
mineurs est stabilisé,

La IVéme République met en place des services extérieurs dédiés a cette mission de
surveillance et de contréle, les directions départementales de la jeunesse et des sports.
11 est aussi créé un corps spécifique d'inspecteurs de la jeunesse et des sports, par
décret du 17 juin 1946, investi par divers textes ultérieurs d'une mission d'inspection
des séjours de vacances et de loisirs des mineurs. Cette mission sera ensuite €largie, au
début des années 2000, plus génériquement, « aux agents » relevant du ministere
chargé de la jeunesse et des sports (art. L227-9 du CASF, crée par la loi n°2001-624 du
17 juillet 2001)

» Cf annexe 15, page 176, Présentation des inspecteurs de la jeunesse et des
sports et des conseillers techniques et pédagogiques | Brochure publiée par la
Direction de la jeunesse et des activités socio-éducatives /1974

L’existence d’une administration spécifique et 1’essor des colonies entrainent la
multiplication des textes réglementaires.

Des circulaires de mars 1946 incitent le personnel d’encadrement des colonies de
vacances a participer au préalable & un stage de formation et définissent les conditions
de délivrance du dipldme de moniteur et de directeur, que les arrétés du 5 février 1949
et des 6 et 18 janvier 1954 précisent.
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La modification, en 1947, de la législation relative aux conditions de déclaration
d’ouverture et d’organisation des colonies, stabilise les régles de déclaration, de
fonctionnement et d’encadrement des colonies de vacances :

- Tarrété du 14 avril 1949 place les colonies dans le champ des compétences des
inspecteurs de la jeunesse et des sports, corps nouvellement créé ;

- Tarrété du 11 mai 1949 renforce les conditions d’ouverture et d’organisation des
colonies en imposant aux organisateurs des régles de qualification plus strictes de
I'encadrement ;

- Tarrété du 30 juin 1950 fait obligation a toute personne chargée de la direction
d'une colonie accueillant plus de 100 enfants d’étre titulaire d'un diplome d’Etat de
directeur et la circulaire du 24 mars 1953 stipule que 30% du personnel
d’encadrement doit &tre titulaire du dipléme d’Etat de moniteur de colonie ou étre
en cours de formation.

I1-24 LE DECRET DU 29 JANVIER 1960, LINTERVENTION DE L‘ETAT
STABILISEE

Le décret du 29 janvier 1960, relatif a la protection des mineurs a I'occasion des
vacances, des congés professionnels et des loisirs, parachéve le socle du processus
Iégislatif et réglementaire de protection des mineurs hébergés durant leurs vacances en
dehors du domicile familial.

Il fait I'objet, lui aussi, d’adaptations successives, qui en conforteront I'économie
générale (décret du 29 décembre 1975, du 7 mars 1990 et du 21 mai 1999).

Le décret du 29 janvier 1960 renforce I'obligation de déclaration des locaux d’accueil et

. d’hébergement lors de la premiére ouverture. Il impose la déclaration de chaque

séjour, 2 mois avant leur fonctionnement, auprés du préfet du « département
d’origine », sidge de I'organisateur.

Il détermine les conditions d’encadrement et les régles sanitaires. Il ouvre enfin la
possibilité pour le ministre chargé de la jeunesse et des sports de prononcer
I'interdiction temporaire ou permanente de participer a des institutions, organismes
ou groupements de jeunesse, 3 toute personne « ayant gravement mis en péril la santé
et la sécurité matérielle ou morale des mineurs ».

De plus, le décret de 1960 met en place, sous la présidence des préfets de département,
une commission départementale consultative de protection de I'enfance : sa section
spécialisée dédiée aux colonies de vacances va constituer un espace privilégié¢ de
concertation et d’échanges entre tous les acteurs concernés (administrations de I'Etat,
collectivités, caisses d’allocation familiales, mutualité sociale agricole, médecins de la
PMI, unions et fédérations nationales représentant les « ceuvres » organisatrices et les
organismes de formation);

Cet espace de suivi et d’échanges s’est étiolé au fil du temps et de la routine
administrative, puisque ces commissions départementales ont disparu dans le flux des
mesures de simplification administrative et de {oilettage des commissions
administratives considérées comme désuetes.
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11-2.5 UNE INTERRELATION PARTICULIERE ENTRE L’APPLICATION DU CADRE
JURIDIQUE DE LINTERVENTION DE L'ETAT ET LA CONCERTATION
AVEC LES ACTEURS DU SECTEUR '

Depuis le socle juridique du décret-loi de 1938, le décret du 29 janvier 1960 et les
textes ultérieurs montrent que les définitions de la «colonie » ont fréquemment varié,
entre la structure juridique, le lieu physique et les finalités et modes d’accueil. Il ne
faudrait pas sous-estimer l'influence de cette situation, avjourd’hui encore, sur
l'exercice des missions de contrdle des accueils de mineurs par les services de I'Etat,
lesquelles revétent une dimension si particuliére dans le paysage administratif entre le
contrle et le conseil, le régalien et I'éducatif.

Dans un tel contexte, la concertation réguliére a tous les niveaux de I'Etat (territorial et
national) avec les principaux acteurs et partenaires du secteur semble consubstantielle
4 l’exercice de la compétence méme de I'Etat.

Encore récemment, au plan national, une instance de concertation réunissait les
administrations centrales du ministére et les grandes institutions représentatives des
organisateurs des séjours de vacances et les principaux organismes de formation
habilités (comité technique et pédagogique des centres de vacances et de loisirs / CTP-
CVL).

Créée par arrété du 17 février 1995 et placée directement auprés du directeur de la
jeunesse, cette commission nationale, légére dans sa composition et ses attributions,
permetiait & ce dernier d'associer et de consulter formellement les grandes
organisations du domaine des centres de vacances et de loisirs sur les évolutions des
activités, I'adaptation du cadre réglementaire et les changements utiles a envisager.

La suppression formelle de cette instance en 2009, dans le cadre des mesures de
simplification et de suppression des instances et commissions inutiles, plusieurs
années apres sa disparition de fait, continue & éire considérée comme regrettable par
les partenaires du ministére chargé de la jeunesse, rencontrés par les rapporteurs.
Qutre sa fonction d’espace de consultation sur les évolutions du cadre réglementaire
des accueils de mineurs, pour laquelle I'administration dispose effectivement de bien
d’autres voies pour organiser la concertation, le comite CTP-CVL assurait une autre
fonction, essentielle dans un domaine, éducatif et pédagogique, ol la loi et le
réglement ne peut tout prévoir et normer : I'élaboration de documents ayant valeur de
recommandations qui confirment et renforcent la prise en compte des différentes
dimensions éducatives, dans le cas notamment de situations spécifiques. Certains de
ces documents sur V'insertion des enfants handicapées dans les séjours ou des outils a
I'usage des formateurs BAFA / BAFD font encore référence, plusieurs années aprés
leur conception.

Le souci de concertation du directeur de la jeunesse, de 'éducation populaire et de la
vie associative, mais aussi la nécessité pour I'administration centrale de conserver des
liens étroits avec les institutions et les organismes impliqués nationalement dans la
gestion des accueils collectifs de mineurs, I'ont conduit a rénover les processus de
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concertation. L’administration prend ainsi l'initiative, en tant que de besoin, de
consultations « & la carte » et de la mise en place de groupes de travail thématiques
associant les partenaires concernés. Cet effort est apprécié et doit étre salué.

Cependant, la nécessité pour 1'Etat de disposer d'un cadre pérenne de concertation en
matiére de protection des mineurs se trouve renforcée par la combinaison de plusieurs
facteurs : le caractére par nature émietté et diversifié des acteurs en jeu, la grande
évolutivité des pratiques de vacances et de loisirs des jeunes, les changements
structurels dans le profil des personnels de direction et d’animation des accueils, la
tendance structurelle a4 la professionnalisation d'une partie des personnels
d’encadrement et les contraintes des réglementations sociales, nationales et
européennes, les exigences nouvelles de la société et des parents en matiere de
protection des mineurs...

Préconisation n°2. Formaliser un cadre permanent de concertation entre la DJEPVA et les
principaux acteurs concernés par Iaccueil collectif des mineurs, notamment pour anticiper les
évolutions, adapter le cadre d'intervention et en apprécier Vimpact, mais aussi pour produire et
valider des recommandations et des outils d vocation technique et pédagogiques.

De fait, le récent rattachement du secteur de la jeunesse et de la vie associative au
périmetre du ministére de I'éducation créé les conditions favorables a une relance de
I'esprit de concertation, y compris au niveau des coordinations interministérielles
inhérentes a ce secteur d’activités.

25




I1-3 LA REGLEMENTATION ACTUELLEMENT EN VIGUEUR

I1-3.1 LA LOIDU 17 JUILLET 2001

La loi du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ordre social, éducatif et culturel
refond le dispositif de protection des mineurs & I'occasion des vacances scolaires, des
congés professionnels et des loisirs et abroge le décret n°60-94 du 29 janvier 1960. Ces
nouvelles dispositions, désormais codifiées dans les articles L.227-4 & L.227-12 du code
de I’action sociale et des familles, ont été progressivement mises en ceuvre a compter
du 1% mai 2003.

Trois points caractérisent ces derniéres évolutions législatives et réglementaires :

1/ Le nouveau cadre confirme la compétence du préfet en matiére de protection des
mineurs, qui bénéficient hors du domicile parental, a l'occasion des vacances
scolaires, des congés professionnels ou des loisirs, d'un mode d'accueil collectif a
caractére éducatif entrant dans une des catégories fixées par décret en Conseil d'Etat
(article L. 227-4).

Les pouvoirs de police administrative dont disposait le préfet, tant & I'égard des
structures elles-mémes que de tous ceux qui interviennent aupres des mineurs en
centres de vacances et de loisirs ou dans le cadre d'un placement de vacances, se
trouvent confortés, ainsi que les pouvoirs de contrSle des agents des services relevant
du ministre chargé de la jeunesse.

2/ Le nouveau cadre traduit bien un relévement dans la hiérarchie des normes
juridiques, puisqu'il substitue des dispositions législatives a des dispositions qui
figuraient jusqu'alors dans des décrets, voire de simples arrétés ministériels.

3/ Le nouveau cadre procéde a un alignement du régime des centres de loisirs sans
hébergement, relevant jusqu'alors d'un dispositif assez léger et souple, sur celui, plus
contraignant, des séjours avec hébergement.

11-3.2 LES GRANDES LIGNES DE LA NOUVELLE REGLEMENTATION

o Réaffirmation de la compétence de I'Etat dans la protection des mineurs accueillis a
l'occasion des vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs (Art. L. 227-4
du CASEF).

* Renforcement de la dimension éducative des centres de vacances et des centres de
Ioisirs sans hébergement en faisant obligation a l'organisateur d’établir un projet
éducatif porté a la connaissance des équipes d'animation et des familles (Art. L. 227-4).
Ce projet éducatif doit étre décliné au travers d'un document pédagogique, sous la
responsabilité du directeur du séjour, précisant les conditions de sa réalisation.

* Extension de I'obligation de déclaration préalable, jusque-la prévue pour les seuls
centres de vacances et placements de vacances, aux centres de loisirs sans
hébergement (CLSIH), & l'exception de ceux qui ne proposent quun simple accueil des
enfants scolarisés limité aux heures qui précédent et suivent les classes (Art. L. 227-5 et
L. 227-6).
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e Obligation faite aux organisateurs de souscrire un contrat d'assurance de
responsabilité civile adapté aux activités et extension de cette obligation aux
exploitants des locaux o1 se déroule I'accueil.

Les organisateurs sont également tenus d'informer les responsables légaux des
mineurs concernés de I'intérét & souscrire un contrat d'assurance de personnes
couvrant les dommages corporels auxquels peuvent les exposer les activités
auxquelles ils participent. (Art. L.227-5).

e Redéfinition des exigences de qualification des personnes assurant I'encadrement et
reconnaissance d'autres compétences [diplémes homologués, fonctionnaires,
équivalence de diplémes étrangers (Art. L. 227-5)].

e Rénovation du régime d'incapacités, afin d'interdire aux personnes condamnées
pour certaines infractions pénales, d'exercer, a quelque titre que ce soit, des fonctions
en vue de l'accueil de mineurs.

Le non-respect de ces dispositions étant pénalement sanctionné, les organisateurs
doivent procéder aux vérifications adéquates avant le début de I'accueil (Art. L. 227-7).

e Renforcement significatif des sanctions pénales en cas de non-respect de la
réglementation des centres de vacances et de loisirs (Art. L. 227-8) et possibilité donnée
& des agents assermentés du ministere de la Jeunesse et des Sports de rechercher et de
constater ces infractions (Art. L. 227-9).

L’opposition & 1'exercice des contréles de police administrative ou judicaires constitue
une infraction.

» Elargissement du dispositif permettant au préfet de prendre des mesures
administratives de suspension ou d'interdiction permanente ou temporaire d'exercice
a l'égard de toute personne, exercant quelque fonction que ce soit aupres de mineurs
(y compris celles qui exploitent des locaux les accueillant), dont le maintien en activité
présenterait des risques pour la santé et la sécurité physique ou morale des mineurs
(Art. L.227-10 et L. 227-11).

La poursuite illégale d'une activité d’encadrement ou de service au mepris d'une
incapacité d’exercice constitue une infraction.

» Précision des normes d'hygiéne et de sécurité auxquelles doivent satisfaire les
accueils. Les organisateurs doivent veiller a la conformité des installations, alors que la
déclaration de 1ére ouverture a été supprimée (Art. L 227-5), pour étre rétablie peu
apres.

* Instauration d'une procédure d'autorisation et des conditions spécifiques de
surveillance et de contrdle pour I'accueil d'enfants de moins de 6 ans.
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1I-3.3 LES SEPT CATEGORIES DE SEJOURS ET D'ACCUEIL DEFINIES PAR LA
REGLEMENTATION

® Accueils sans hébergement

- Accueils de loisirs, de 7 a 300 mineurs, sur une durée d’au moins 14 jours
consécutifs ou non, au cours d’'une année,

- Accueils de jeunes, de 7 4 40 mineurs de plus de 14 ans, pendant une durée d’au
moins 14 jours, consécutifs ou non au cours d'une année, répondant a un bescin
social particulier et donnant lien & convention particuliére entre I'organisateur et
Tautorité administrative.

® Accueils avec hébergement

- Séjours de vacances: accueil et hébergement d’au moins 7 mineurs pour une
durée supérieure a 3 nuits.

- Séjours courts : accueil avec hébergement d’au moins 7 mineurs pour 1 a 3 nuits
consécutives.

- Séjours_spécifiques: séjours sportifs, linguistiques, artistiques ou culturels;
chantiers de jeunes bénévoles de plus de 14 ans; rencontres européennes de
jeunes.

- Séjours de vacances dans une famille, de 2 & 6 mineurs pour une durée d’au
moeins 4 nuits consécutives.

o Accueil de scoutisme

Accueil d’anu moins 7 mineurs, avec ou sans hébergement, organisé par une association
dont l'objet est la pratique du scoutisme et bénéficiant, a ce titre, de I'agrément
national « jeunesse-éducation populaire ».

» Cf annexe 4 & 5, page 112 &116 Présentations synthétiques des modalités
de déclaration et normes d'encadrement des différents types de séjours.

II-3.4 LE CONTROLE DE PREMIER NIVEAU INCOMBANT AUX PREFETS DE
DEPARTEMENT

Sappliquant & une procédure relevant d'un régime de déclaration préalable et non
d’autorisation ou d’agrément, le contrdle de premier niveau exercé par les préfets de
département vise a s'assurer que J'organisateur remplit ses obligations de nature a
garantir la sécurité physique et morale des mineurs et la qualité éducative des séjours.

A cette fin, les services de I'Btat (Direction départementale de la cohésion sociale ou

Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations)
s’assurent notamment des contrdles suivants :
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- conformité des installations d’hébergement en application de la réglementation des
établissements recevant du public;

- qualification des personnels assurant I'encadrement des mineurs et vérification de
leur présence en nombre suffisant ;

- vérification qu’aucun de ces personnels d’accueil et d’animation ne releve d'une
mesure pénale ou administrative leur interdisant d’exercer des fonctions
d’encadrement des mineurs ;

- existence d"un projet éducatif.

Ces principaux points sont vérifiés par les services lors de la déclaration préalable a
laquelle est astreint l'organisateur et donment lien a délivrance d'un récépissé de
déclaration.

Des informations complémentaires, dans les huit jours précédant l'accueil des
mineurs, sont adressées par 'organisateur, afin de préciser la composition nominative
des équipes d’encadrement et les qualifications des personnels.

Enfin, des contréles et inspections sur site sont diligentés durant les séjours, par des
personnels spécialisés des directions départementales interministérielles, selon des
stratégies et des plans de contrdles qu'il revient aux services de mettre en place.

En sus des poursuites et condamnations auxquelles s’exposent les contrevenants,
organisateurs, gestionnaires des installations ou équipes d’encadrement, le préfet
dispose, de par le code de Vaction sociale et des familles et pour partie de par le code
du sport, d’'une palette significative de moyens d'intervention pour mettre en ceuvre
sa mission de protection des mineurs en ACM : injonctions, mesures administratives,
fermetures totales ou partielles des séjours non conformes...
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TROISIEME PARTIE

POUR LES CONTROLES DE 1% NIVEAU

IT1I-1 LES DONNEES NATIONALES PAGE 31

HI-1.1 Une baisse des séjours déclarés en 2010
III- 1.2 Des modes de comptabilisation hétérogénes des accueils de loisirs
IM1-1.3 Une activité administrative et de contrdles importante dans le plan de

charge des services placés sous la responsabilité des préfets de département
11I-1.4 Les ressources humaines mobilisées pour les visites de contréles et d’évaluation
[I-1.5 Les événements - incidents, accidents, décés - en ACM

III-2 DONNEES REGIONALES ET DEPARTEMENTALES PAGE40

III-2.1 Les bilans présentés par les DRJSCS : une valeur ajoutée trés limitée
111-2.2 Essai de typologie des départements « a risques »
I11-2.3 Certaines catégories d'accueil sont-ils plus sensibles que d’autres au regard
des affaires recensées et des suites qui leur sont données ?
I1E-2.4 De I'intérét de ne pas renoncer aux espaces de libertés pédagogiques permis par
la par la réglementation
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111~ 1 LES DONNEES NATIONALES

La synthése nationale des chiffres présentée est élaborée par la DJEPVA sur la base des
éléments transmis par les services départementaux aux DRJSCS qui en font eux-
mémes une premiére synthése et dressent le bilan régional.

Les informations recueillies sont intéressantes pour une étude globale et rapide du
dispositif, méme si les commandes passées aux départements ne sont pas
suffisamment formulées strictement pour garantir le retour d’éléments comparables
d'une région a I'autre.

Les chiffres relatifs aux déclarations, mesures administratives et nombre de contréles
sont établis sur I'activité annuelle; cependant, en termes de comptabilisation des
incidents, accidents et autres événements, 1'étude ne concerne que les mois de juillet et
aolit, cadre de la majorité des contrdles. Une analyse annuelle complete permettrait
une plus grande précision, et aiderait a dégager les périodes les plus propices aux
contrdles, voire les zones de fragilité du dispositif selon les temps forts de I'année.

II1-1.1 UNE BAISSE DES SEJQURS DECLARES EN 2010

La premiére lecture permet de constater une baisse assez significative du nombre des
ACM déclarés en 2010 par rapport a 2009, de 73 065 & 69 067. La baisse est enregistrée
exclusivement dans le secteur des séjours avec hébergement qui perd plus de 5000
organisations, soit dans ce seul secteur une baisse d’activité de plus de 12,5 %,
compensée en partie seulement par un surcroit d'activité des accueils sans
hébergement (+ 1000 environ).

On peut toutefois regretter que les éléments chiffrés ayant servi a élaborer la synthese
des bilans annuels relévent des déclarations prévisionnelles formulées auprés des
services. Combien des 69 067 accueils déclarés en 2010, dont 34195 accueils sans
hébergement et 34 872 séjours avec hébergement, ont effectivement accueilli des
enfants et quel écart peut-on considérer comme réaliste entre les effectifs déclarés et
ceux réellement accueillis ?

La fréquentation des séjours avec hébergement est estimée i un million d’enfants
par an sur la base des effectifs déclarés par les organisateurs. Cette estimation semble
néanmoins assez proche de la réalité car les éléments déclarés sont en général plus
précis dans ce domaine d’activité. Les places retenues dans les locaux correspondent a
des prestations de pensions facturées aux organisateurs qui ont tout intérét a étre aussi
précis que possible.

Pour ce qui concerne les accueils sans hébergement, les déclarations font mention de la
capacité maximum de l'accueil, mais pas de la fréquentation qui en résulte, variable
d’un jour & I'autre. Sur cette base, les enfants fréquentant ce type d’accueil sont estimés
a prés de trois millions avec une marge d’erreur probable, mais difficile a évaluer
précisément.
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Il serait bien plus pertinent et précis de s’appuyer sur des activités effectivement
organisées et des effectifs d’enfants réellement accueillis.

Préconisation n° 3. Rationaliser le recueil des données statistiques relatives aux ACM, en
retenant le nombre de journées-enfants comme unité de compte et en les consolidant avec les
statistiques des caisses d’allocations familiales, s'agissant notamment des accueils de loisirs
relevant d'un régime de prestations de services.

I11-1.2 DES MODES DE COMPTABILISATION HETEROGENES DES ACCUEILS DE
LOISIRS SELON LES DEPARTEMENTS

La mission d’inspection générale fait le constat de modes de comptabilisation
hétérogenes des accueils de loisirs selon les départements, Ces distorsions sont le reflet
de traitements eux-mémes trés diversifiés des modes de déclaration pour un méme
organisateur des différentes prestations éducatives qu’il propose.

Selon le cas, en fonction de la pratique des services ou de lI'appréciation de
Y organisateur sur I'obligation de la déclaration, les accueils périscolaires, du matin, de
la pause méridienne, ou du soir, peuvent étre déclarés ou pas. En cas de déclaration, il
apparait que ces accueils, y compris au sein d’un méme département, peuvent étre
traités comme un méme projet donnant lien & une seule déclaration ou étre
comptabilisés comme autant de projets distincts que de séquences.

Des pratiques divergentes ont été également relevées dans les sitnations d'un méme
organisateur proposant des lieux d’activités sur plusieurs sites, voire dans plusieurs
communes, au sein d’une intercommunalité organisatrice, par exemple.

1 est difficile dans ces conditions de connaitre avec précision le nombre d’accueils et le
nombre d’enfants accueillis.

Ces écarts et ces pratiques divergentes, qui ne remettent pas en cause la qualité et le
niveau de protection des mineurs accueillis, ne sont que le reflet d’une réalité : la trés
grande hétérogénéité de ces accueils collectifs de mineurs sur leurs lieux mémes de vie
et une grande marge d’appréciation, a la discrétion des services, mais aussi des
organisateurs, sur I'opportunité d’en faire la déclaration ou ses modalités.

Cette situation a conduit la mission d’inspection générale a s'interroger sur la
pertinence de maintenir une symétrie des procédures de déclaration, au demeurant
récente puisqu’elle reléve de la réforme de 2001, entre les séjours avec et sans
hébergement.

P cf. infra : cinquieme partie V-4.1 page 79.

Les éventuelles zones géographiques & risques, ou du moins celles qui pourraient
nécessiter a 'avenir une attention encore renforcée de la part des services, ne sont pas
identifiables 4 la lecture du nombre de mesures administratives prises a I'encontre des
organisateurs ou des équipes d’encadrement.
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Rien ne démontre qu'un département qui prononce de nombreuses injonctions,
oppositions a ouverture, fermetures ou autres interdictions, garantisse un moindre
risque pour I'accueil des mineurs.

Pour la premitre fois en 2010, les données fournies permettent de distinguer les
manquements ou dysfonctionnements constatés selon les différents types d’accueils
(accueil de loisir sans hébergement, accueil ou espaces jeunes, séjours de vacances avec
hébergement, séjours de scoutisme,)

1l conviendra 2 terme que les événements/incidents figurent également selon le méme
tri pour une lecture plus compléte et réaliste.

Préconisation n°4. Affiner le cadre de U'analyse statistique pour metire en regard, pour chaque
type d’accueil, sur toute Vannde et par département, le nombre d’ACM, le nombre d’enfants
accueillis, les contrbles réalisés, les agents chargés de ces conirdles, le nombre d'injonctions et
de mesures administratives, mais aussi les événements, incidents, accidents, nombre de
victimes et nature du préjudice,

1I-1.3 UNE ACTIVITE ADMINISTRATIVE ET DE CONTROLES IMPORTANTE
DANS LE PLAN DE CHARGE DES SERVICES PLACES SOUS LA
RESPONSABILITE DES PREFETS DE DEPARTEMENT

En 2010, les services de I'Etat, au niveau départemental, ont traité 69067 séjours,
représentant un volume de déclarations en diminution sensible d’environ 5,5 %.

Nombre de déclarations Année 2009 Année 2010 Variation
S¢jours avec hébergement 39 949 34 872 -5 077

_ Séjours sans hébergement 33116 34 195 +1 079

Qutre le traitement de ces dossiers de déclaration par la direction départementale
interministérielle (DDCS & DDCSPP), tant a I'origine (département du siége social de
I'organisateur) qu'd l'accueil (département ot se déroule l'accueil), I'activité des
services en 2010 s’est traduite par diverses mesures adminisiratives (traitement de
diverses affaires, signalements...) et des missions de contrbles et d'inspections sur
sites.
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® Des mesures adminisiratives

- 9 oppositions a ouverture,

- 4 fermetures d’accueil,

- 21 suspensions d'urgence,

- 56 interdictions temporaires d’exercer (pour violence, meeurs ou autres),
- 19 interdictions définitives d’exercer (pour violence, meeurs ou autres).

e Des affaires en cours
- 188 affaires restent en cours, (moeurs, violence, autres)

Des plaintes déposées par les familles (pour des problémes d’encadrement, le non
respect du contrat initial, ou le comportement des mineurs) :

- 129 plaintes enregistrées.

Ces quelques chiffres ne peuvent, ni ne doivent étre additionnés, les mesures
administratives, affaires ou plaintes recensées ici étant, pour un grand nombre d’entres
elles liées, et pourraient alors étre comptabilisées plusieurs fois.

Il convient aussi de relativiser ces chiffres, dans la mesure ol leur exhaustivité n’est
pas garantie. En effet, il n’est pas certain que I'ensemble des difficultés rencontrées au
sein des accueils collectifs de mineurs sont effectivement portées a Ia connaissance des
services départementaux. Certains manquements, incidents ou accidents ne sont pas
connus des services, mais traités directement « en interne » au sein de l'organisation,
ou entre 'organisateur et le plaignant, le plus souvent la famille, par le biais des
assurances respectives des parties, voire méme au niveau judiciaire, sans qu’aucune
information ne transite par les services départementaux.

Enfin, la mise en rapport des mesures administratives et des événements/incidents
permettrait de compléter la photographie d’ensemble du dispositif.

¢ Des contrdles

Les quelques 9 000 contrbles déclarés permettent néanmoins de disposer d'un ratio
national considéré jusqu’alors comme satisfaisant, avec un taux de plus de 13 %
d’accueils controlés. Aux dires des services rencontrés, si les contr6les comptabilisés ici
relévent en majorité du plan de conirdle départemental annuel, une part non
négligeable de l'activité réguliére du service, non traduite dans ces indicateurs,
contribue aussi & nourrir leur fonction de police administrative et de prévention. Qu'il
s’agisse, par exemple, de visites dans le cadre d'un accompagnement technique et
pédagogique, d’inspections en vue de la validation des stages BAFA BAFD, voire de
contacts liés 4 la mise en ceuvre de politiques publiques dont la dimension « ACM »,
n’est quune composante.

Ces pratiques, qui participent de la plus-value d’une administration de proximité, a
I'image des DDI, ne doivent pas cependant étre confondues avec les actes de contrdle
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et de police administrative, au risque de brouiller les statistiques et leurs
consolidations au plan régional et national.

Sous la réserve des incertitudes qui précédent, les conirbles sont plus nombreux dans
les accueils sans hébergement (5104 et 15% du total des ACM déclarés) que dans les
séjours avec hébergement (3994 et 11,5%).

Ce léger déséquilibre est justifié par la capacité des agents & se rendre tout au long de
Iannée dans les accueils sans hébergement, hors période de congés, alors que les
séjours avec hébergement se déroulent quasiment exclusivement pendant les périodes
de vacances scolaires, limitant ainsi les possibilités de visites.

La baisse globale de Iactivité de contrdle ne peut cependant pas étre ignorée en
2010, bien que celle-ci doive étre rapprochée de la perte globale de 4 000 ACM en
2010 par rapport a 2009,

Les séjours avec hébergement ont ainsi fait Fobjet de 3994 contréles contre 4707 en
2009, soit une perte de 713 contrdles représentant en un an une baisse de Vactivité de
contrdle de 15%, mais finalement un pourcentage stable du suivi de ce secteur avec
11,4 % de contrdles en 2010 contre 11,7 % en 2009.

Pour leur part les accueils de loisirs sans hébergement ont enregistré 5104 contrdles
pour 5720 en 2009, soit une réduction de 616 visites, correspondant & une baisse de
pres de 11% de I'activité d’évaluation/contréle.

En pourcentage de contrbles, on passe ainsi de 17,3 % en 2009 4 15,3% en 2010 sur ce
segment de lactivité, alors que le nombre d'accueils de ce type est en légere
augmentation en 2010.

Nombre de contrdles réalisés Année 2009 Année 2010 Variation

Séjours avec hébergement 3994 -713

Séjou S her ement

1M1-1.4 LES RESSOURCES HUMAINES MOBILISEES POUR LES VISITES DE
CONTROLE ET D'EVALUATION

En 2010, on peut aussi constater que sur les 896 personnels des DDI qui ont participé
aux visites de contrble et d’évaluation des ACM, seulement 140 sont issus des corps
d’inspection pour 734 personnels techniques et pédagogiques de la jeunesse et/ou des
sports et 22 agents relevant d'autres corps. En 2009, 974 agents, dont 180 inspecteurs
jeunesse et sport avaient été mobilisés par ces missions de controles sur sites.

La perte globale des effectifs mobilisés sur les controles de prés de 10% est
considérable, notamment dans les rangs des inspecteurs.

La réduction des effectifs dans les services et la multiplication des taches confiées a
cette catégorie de personnels expliquent cet écart et constituent une vive inquiétude
dans les services pour I"avenir.
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Ce n’est pas moins de 11 départements qui ont été dans Yincapacité de mobiliser au
moins un inspecteur sur les missions de contrdle des ACM en 2010, dans la plupart
des cas, en raison de la disparition de cette catégorie de personnels au sein des
effectifs.

A cet égard, il est utile de préciser ici les positions respectives des organisations
syndicales, SNAPS, pour les Professeurs de sport, SEP pour les CEP], SEJS pour les
Inspecteurs de la Jeunesse et des Sports, FSU 5SNEP-EPA) et SGEN-CFDT.

Si aucun des syndicats entendus ne remet en question I'importance incontestable du
role des services dans le domaine de l'accueil et de la protection des mineurs, les
points de vue divergent lorsqu’il s"agit de 'implication des agents dans les missions de
contrdle et d’évaluation au sens large.

Le SNAPS (syndicat national des activités physiques et sportives) ne s'oppose pas 4 la
réalisation, par les professeurs de sport, de visites de contrdle des ACM, dans la mesure
oui elles n’ont qu’un objectif d’évaluation technique et pédagogique, uniquement dans le
domaine des aclivités physiques et sportives organisées dans le cadre des ACM, et
reposent exclusivement sur le volontariat des agents concernés.

Le SNAPS confirme aussi sa revendication premiére d’affectation des professeurs de sport
au seul niveau régional, perspective qui démunirail d'gutant la ressource humaine
mobilisable en permanence sur ce secteur des ACM au niveau départemental.

Le SEJS (Syndicat de Vencadrement jeunesse el sports) rappelle son attachement 2 la
fonction d'inspection, conlrole, évaluation des inspecteurs de la jeunesse et des sports,
comme mission identitaire du corps qui doit étre préservée, notamment dans ce secteur
sensible de la protection des mineurs.

Le SEJS mentionne cependant que la réduction véguliére des effectifs d'I]S dans les
services rend indispensable l'intervention, dans ce domaine, des autres personnels
techniques et pédagogiques pour maintenir le volume de Uactivité de controle/évaluation
sur le secteur. Le SEJS n'exclut pas Uhypothése d'une possible revendication pour
Uaffectation d'I]S au provata du nombre d’ACM déclarés dans chaque département afin
de garantir le maintien de la qualité du service d'inspection, contrile et évaluation

Le SEP (Syndicat de l'éducation populaire) consideére que les conseillers d'éducation
populaire et de jeunesse (CEP]) ont leur place au niveau départemental et que le champ
des accueils collectifs de mineurs constitue un secteur d'intervention privilégié pour leurs
interventions techniques et pédagogiques. La responsabilité de protection de I'Etat ne doit
pas se limiter au seul temps de la déclaration et du contrdle. L'accompagnement des
organisateurs et des équipes, bien en amont du séjour, et in fine, la suite donnée aux
contrdles et aux divers bilans sur le déroulement des accueils, semblent au SEP
particuliérement propices d I'amélioration de la qualité notamment éducative, des séjours.
C’est donc bien dans ce registre de 'accompagnement des organisateurs et des équipes
éducatives que le syndicat de 'éducation populaire situe l'intervention des CEPJ. Plus
que dans Uexercice du controle lui-méme, pour lequel le SEP estime que les CEPf n'ont
ni la compétence statutairve, ni la qualification requise pour vérifier la bonne application
de normes sur des conditions générales d'accueil relevant, pour la plus grande part, d'une
réglementation technique élaborée par d’autres administrations.
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La ESU (syndicats SNEP et EPA) estime que la mission de contrle ou d'inspection des
accueils collectifs de mineurs reléve des prérogatives de inspection de la jeunesse et des
sports.

Tout en étant favorable au rattachement administratif des personnels techniques et
pédagogiques (PS, CEPJ, CTPS) affectés en DDI auprés de la divection régionale
(DRJSCS), la FSU estime cependant possible que des personmels techniques et
pédagogiques concourent & la mission de protection, en accompagnant les organisateurs
et les équipes, notamment dans la phase de préparation et & l'issue du séjour.

En revanche, le syndicat se montre des plus réservés pour des missions strictement
confinées a des controles sur sites et sur piéces, dont le caractére ponctuel et inopiné ne
crée pas les conditions d'vn vrai accompagnement et d'un échange avec les équipes.

Le SGEN-CEDT, qui défend une forte présence des inspecteurs de la jeunesse et des
sports dans les accueils collectifs de mineurs, considére que les personnels technigues et
pédagogiques ont aussi wocation @ inkervenir, de fagon complémentaire, pour
Vaccompagnement et la formation des acteurs éducatifs, sans exclure les visites de
contrile des structures d'accueil.

Car, pour le SGEN-CFDT, les PTP doivent assurer prioritairement des missions
d'accompagnement et d'évaluation. Ces missions n’ont de sens que dans un suivi dans la
durée des ACM, que la loi de 2001 a clairement positionnés comme un espace éducatif a
part entiére.

Quand bien méme il ne s'agit pas d'une mission statutaire, le SGEN-CFDT n’émet pas
d’opposition de principe a la participation des personnels technigues et pédagogiques,
professeurs de sports et CEP], & des visites de contrdle, pour des motifs réalistes : 'été,
particulierement dans les départements touristiques, 'arrivée massive de séjours justifie
la participation de l'ensemble d"un service aux missions de contrdle, dont le caractére
occasionnel ne justifie pas la création d'un corps permanent de contrdleurs.

II n"appartient pas & la mission d’inspection générale de commenter ces positions
syndicales, ni de faire des pronostics sur leur mise en ceuvre ; elle invite simplement
I'administration, tant dans la définition des missions des différentes catégories de
personnel que dans les priorités d’affectation géographique, d’en bien mesurer
I'impact en matiére de controle des ACM.

Préconisation n° 5. Traiter, en urgence, la situation des départements d’ores et déja en sous-
effectifs et donner des consignes claires sur les missions d'intervention dévolues aux différentes
catégories de personnel.

I11-1.5 LES EVENEMENTS — INCIDENTS, ACCIDENTS, DECES EN ACM
En 2009, 150 accidents graves avaient été recensés et 5 enfants sont décédés en ACM.
En 2010, 3 déces sont enregistrés et 54 mineurs ont par ailleurs été blessés. Enfin, 200

mineurs ont ét¢ les victimes ou les responsables, individuels ou collectifs,
d’événements de différentes natures.
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Les trois décés relevent, pour deux d’entre eux de noyades en accueil sans
hébergement et d'un arrét cardiaque d'un adolescent de 17 ans en séjour de vacances.

Sur les 54 blessés recensés, la majorité, soit 47 d’entre eux, souffrait de contusions,
traumatismes divers ou fractures, aprés chutes, accidents de la circulation ou pratiques
d’activités physiques ou sportives, altercations et bagarres pour 5 enfants, 1 probléme
de santé apparemment imprévisible et 1 début de noyade.

Dans les 200 autres cas répertoriés par les services, les enfants ont €té victimes ou
responsables :

- de problémes de santé ou blessures bénignes pour 16 cas ;

- de problémes de comportement, violence, bagarres, vols, dégradations, fugue,
tentative de suicide, possession de drogue, arme a feu (1), .., pour 53 d’entres
eux ;

- d'intoxication alimentaire pour 84 enfants ;

- de comportements déviants (47 cas au total), jeux sexuels, attouchements, viol
(1 de mineur sur mineur), relations sexuelles consenties enfre mineurs. Un cas
de relation sexuelle consentie entre mineure et adulte extérieur est signalé,
deux animateurs et un directeur sont concernés par des comportements
répréhensibles pénalement, [harcélement, attouchements, relations sexuelles].

Ce bilan rapide est-il exhaustif ? Il est en effet impossible d’affirmer avec certitude que
tous les cas similaires aient été recensés. Les litiges ne sont pas toujours portés a la
connaissance des services départementaux, les contentieux sont parfois traités entre les
compagnies d’assurance des parties mises en cause, et les procédures judiciaires
entamées pas nécessairement connues. A cela, il convient également d’ajouter le
pourcentage, impossible a évaluer, de cas qui sont passés sous silence, par les enfants
eux-mémes, les équipes d’animation, voire les familles.

41 départements sont concernés par au moins un des événements précités. Il n'y a pas
de relations clairement établies entre nombre d’ACM déclarés et le nombre d’incidents
et accidents & déplorer. Un département, I'Ardeche, recense 9 événements, 3
départements en totalisent 6 (Meuse, Hautes-Pyrénées, Haute-Savoie), tous les autres

ne sont concernés que par 1 a 4 incidents ou accidents pendant I'été dernier.

Avec environ deux tiers des événements enregistrés, les séjours de vacances avec
hébergement sont plus concernés que les accueils de loisir sans hébergement.

Cependant, une étude sur l'année entiére, et non sur la seule période estivale,
permettrait d’avoir une vision plus juste que celle, particuliére et restrictive, de la
période estivale pendant laquelle justement les séours avec hébergement sont
particuliérement ciblés par les contrdles, dans le respect des directives données
(circulaire du 4 juin 2010).

Enfin, bien que les séjours de scoutisme soient intégrés en matiere de statistiques aux
séjours de vacances avec hébergement, que les espaces jeunes, réservés aux
adolescents de plus de 14 ans, soient isolés des accueils sans hébergement, aucune
information sur les stages sportifs ne figurent dans les études statistiques réalisées.
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En dépit de ces périmetres parfois incertains ou contestables des statistiques
disponibles, I'accidentologie et les dysfonctionnements graves mettant en cause
I'intégrité et la sécurité physique et morale des mineurs accueillis restent
statistiquement faibles au regard des quatre millions d’enfants concernés par le
dispositif des ACM. Loin d’en déduire V'inutilité du cadre législatif et réglementaire de
protection de mineurs (ACM), cette situation conforte la pertinence et la performance
du dispositif de protection mis en place.

Préconisation n°6. Prendre en compte le vecensement, pour chaque secteur d’activité identifié,
des événements, incidents on accidents sur lensemble d'une année (civile et scolaire), et en
pérenniser le cadre de présentation sur plusieurs années pour permettre les études
comparalives.
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II1-2 DONNEES REGIONALES ET DEPARTEMENTALES

I11-2.1 LES BILANS PRESENTES PAR LES DRJSCS : UNE VALEUR AJOUTEE
TRES LIMITEE

La circulaire du 4 juin 2010 précise que les DRJSCS établissent une synthese des bilans
transmis par chacune des DDI et les adressent a la DJEPVA avant le 15 janvier de
chaque année pour I'exercice précédent.

A la fin du mois de février 2011, la DJEPVA ne disposait que de 5 rapports
effectivement transmis et susceptibles d'étre portés & la connaissance des rapporteurs.

La forme et la qualité de ces quelques documents sont trés variables, simple collecte de
bilans départementaux pour certains, comptes rendus de réunions des DDI organisées
A cet effet par la DRJSCS pour d’autres, véritables notes de synthése d’intérét divers
pour 3 d’entre eux.

Le taux de retour, la qualité générale et la forme des travaux rendus dans ce cadre
apparaissent notoirement insuffisants compte-tenu du réle attendu des DRJSCS.

Les quelques informations, propositions ou initiatives intéressantes et pertinentes qui
figurent dans ces quelques documents justifient cependant pleinement l'intérét de la
commande qui doit étre réaffirmée pour garantir le retour de bilans dignes de ce nom
pour les 22 régions concernées.

Une analyse difficile des résultats disponibles

La nature et la quantité des informations fournies ne permettent pas une analyse
régionalisée fine, en fonction des spécificités de chaque territoire — zone urbaine ou
rurale, zone socialement défavorisée, zone montagneuse, littorale - pour tenter de
cartographier les risques selon les catégories d’ACM.

La faiblesse du nombre de problémes recensés et d’'événements par département et par
région rend I'analyse géographique peu fiable et de faible intérét.

Seule une certaine régularité observée au fil des ans et sur un « volume d’affaires »
plus important pourrait permettre de tirer quelques enseignements.

En effet, comment apprécier et comparer les chiffres sans tenir compte du degré
d’exigence et de rigueur des agents, voire des chefs de service dans l'exercice de ces
missions de contrdle, d’autant qu'a ce jour aucun cadre précis n'est fixé par
I'administration centrale pour évaluer, contrdler les ACM, et apprécier le degré de
gravité justifiant le prononcé de mesures.

Par exemple, comment analyser les résultats du département de I'Essonne qui avec 149
injonctions, soit pres de 94 % des injonctions prononcées en Ile de France, pour 149
contrdles (!), 14 interdictions temporaires d’exercer sur les 56 formulées au niveau
national, arrive en téte de la « répression » au premier niveau, alors qu’en région
Bretagne les services départementaux de I'Etat ne prononcent que 8 injonctions pour
418 contrdles, la région Rhone Alpes, seulement 64 pour 856 contrdles...
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En Languedoc-Roussillon et en Limousin, les DDI ne prononcent aucune mesure
administrative en 2010 au-dela des injonctions (respectivement 6 et 12) malgré un taux
de controle élevé (respectivement de 19,3 % et de 38,8 %).

1 est difficile d’attribuer cet excellent résultat & un laxisme répréhensible des services
ou au contraire a une trés bonne qualité de I’accompagnement des organisateurs.

Comment le département du Vaucluse, qui enregistre la déclaration de 605 ACM et
effectue 310 contréles, soit le taux le plus élevé avec 51,2 % d’ACM contrélés,
prononce-t-il 176 injonctions, mais aucune autre mesure d’interdiction, fermeture ou
opposition a ouverture ?

Sur les 101 départements et territoires répertoriés, et sur la base des chiffres fournis,
aucun ne semble pouvoir étre caractérisé comme étant plus sensible, ou présentant les
moins bonnes conditions de sécurité, mais une trés grande disparité subsiste, tant dans
le nombre et/ou le taux de controles effectués que sur les mesures prononcées.

Les effectifs d’agents chargés de ces contréles pourraient &étre un indicateur. 1l n’en est
rien! Le nombre de contrdles effectués, ou du moins déclarés, pour chaque agent
impliqué, varie de 1 (Eure et Loir) a 50 (Paris) !!

IT1-2.2 ESSAI DE TYPOLOGIE DES DEPARTEMENTS « A RISQUES »

On peut néanmoins s'essayer a distinguer trois familles de départements qui
présentent des similitudes et pourraient & terme faire I'objet d'un accompagnement
spécialisé ou étre sollicités pour transmettre leur savoir-faire dans un domaine
spécifique.

e Les départements particuliérement concernés par l'accueil de séjours avec
hébergement :

Les départements de montagne : Haute-Savoie (largement en téte avec 2044 séjours
accueillis), Savoie (1319), Isére (1053), Hautes-Alpes 1330), qui totalisent a eux seuls,
5746 séjours avec hébergement soit 16,5% du total de 34 872 sont trés spécialisés et
n’enregistrent en proportion que peu d’accueils de loisir sans hébergement.

Le taux de contréles dans ces départements ne semble pas & la hauteur des enjeux dans
un environnement particulier de montagne ot les activités proposées doivent faire
I'objet de la plus grande attention. Flormis I'lsére, qui avec un peu plus de 12 % de
taux de conirble s’approche de la moyenne nationale, les trois autres départements
concernés restent a moins de 6,5% d’accueils contrdlés. Les moyens humains mis a
disposition des services concernés ne sont manifestement pas en rapport avec le
volume des ACM a contréler.

Les départements du littoral. Ces départements apparaissent beaucoup plus équilibrés
dans la répartition de leurs activités d’accueil de mineurs entre accueil de loisirs et
séjours avec hébergement. Aucun de ces départements n’atteint cependant les chiffres
des départements de montagne. Avec 827 séjours avec hébergement, la Gironde pointe
en téte dans ce domaine.

Les Landes, le Morbihan, le Finistére constituent les autres départements les plus
densifiés pour les séjours sur le littoral.
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o Les départements plus spécialisés dans les accueils sans hébergement :

Ces départements concentrent les zones les plus urbaines et les plus socialement
défavorisées. La Région Nord-Pas-de-Calais déclare le plus grand nombre d’accueils
de loisirs, avec un total de 1844 accueils dans le Nord et 1020 dans le Pas-de-Calais,
suivent la Gironde et la Haute-Garonne avec respectivement 1058 et 953 accueils de ce
type puis les départements de 1'lle de France avec un total élevé pour la région de 5310
accueils de loisirs déclarés et une moyenne de 663 par département. Dans ces
départements, le nombre de séjours avec hébergement est en revanche trés faible,
exception faite de la Gironde qui enregistre également 827 séjours avec hébergement,
en raison de l'effet « littoral ».

 Les autres départements : zones rurales ou zones mixtes. Ces départements restent
dans une répartition a peu prés équitable des différents types d’accueil déclarés.

- Les taux de contréles des départements :

» Cf. Annexe 7, page 123 ;: tableaux de synthese

L& encore le taux de contréle de chaque département ne peut pas constituer en lui-
méme un indicateur de I'tmportance accordée a cette activité par les services : réaliser
un taux de 26,5 % de contrdles des ACM dans un département comme le territoire de
Belfort qui en accueille 151 semble assez aisé avec seulement 40 contrdles a réaliser sur
I’année, mais avec seulement 2 PTP Jeunesse, cela implique 20 contrdles par agent...

La Haute-Savoie avec ses 2381 ACM déclarés, dont 2044 séjours, ne parvient a réaliser
que moins de 6,5 % de contrdles sur I'année avec ses 13 agents dont 1 inspecteut, ce
qui représente une moyenne de 12 conirdles par agent.

Une activité telle que celle évoquée pour les régions de montagne, a fort accueil de
séjours avec hébergement dans un contexte présentant des risques particuliers,
nécessiterait un renforcement significatif de son activité de contrdle, et, par voie de
conséquence, un renfort aussi significatif de ses moyens d’action en personnel.

I11-2.3 CERTAINES CATEGORIES D'ACCUEIL SONT-ELLES PLUS SENSIBLES QUE
D’AUTRES AU REGARD DES AFFAIRES RECENSEES ET DES SUITES QUI LEUR
SONT DONNEES ?

L’attention doit-elle &tre plutdt renforcée sur les accueils de loisirs ou sur les séjours
avec hébergement ? Les camps de scouts présentent-ils moins de risques que les stages
sportifs, les séjours de vacances ou des espaces jeunes ?

Autant de questions auxquelles le gestiomnaire du risque au niveau ministériel
aimerait pouvoir répondre, pour apprécier les plans de contréle départementaux, et
peut-8tre procéder au réajustement des affectations de moyens humains, voire &
prendre de nouvelles mesures d’encadrement administratives, réglementaires,
techniques et pédagogiques.
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Il n'est pas acquis, pour la mission d’inspection générale, qu'une telle approche
« mécaniste », soit opérante et ce, pour trois raisons :

- d’abord, le facteur risque est trés directement lié & la maniere dont le projet
éducatif est mis en ceuvre par les équipes d’organisation et pédagogiques, plus
qu’a la nature méme du projet ;

- ensuite, les mesures de prévention « passive», assurant la conformité et
I'adaptation des infrastructures d’accueil des mineurs: ces situations sont si
diverses que la mesure de leur impact est trés incertaine ;

- enfin, par culture et sous la pression de 'opinion et des médias, tout événement
grave, souvent lié & un concours d’événements exceptionnels peu reproductibles, a
souvent donné lieu dans le passé et donnera lieu encore demain, & I'édiction de
mesures générales d’information, de prévention ou de contrdle, y compris au plan
réglementaire. Ainsi, aprés avoir supprimé par la loi, en 2001, I'obligation de
déclaration préalable a la « premiére ouverture » d'une installation destinée a
'accueil collectif des mineurs, un décret 1'a rétablie, peu aprés, a la suite d'un

dramatique incendie dans un gite équestre.

Cette réactivité, source d’inflation de normes de nature a brider la créativité
pédagogique, a néanmoins le grand mérite de bien identifier et d’écarter les sitnations
de risques.

Préconisation n°7. Améliorer la connaissance de l'accidentologie en matiére d’activités
physiques et sportives en ACM et la mettre systématiquement en perspective avec celle des
autres formes de pratiques, en s’appuyant davantage sur les données et les études des assureurs
sur la gestion du risque.

Ce fond de culture « préventif » ne doit cependant pas conduire l'administration a
multiplier les contraintes, notamment d’encadrement, qui dénatureraient I'existence
méme des projets éducatifs en séjours collectifs. Cette problématique est
particulierement importante dans le champ des activités sportives, les accueils
collectifs de mineurs n'ayant pas vocation a devenir des établissements d’activités
physiques et sportives au sens du code du sport.

En contre-illustration, la mission d’inspection générale s"interroge sur I'opportunité du
traitement particulier fait a la pratique du ski en séjours collectifs de mineurs, au
travers de Vannexe XI de I'arrété du 20 juin 2003 (modifié par les arrétés du 3 juin 2004,
du 9 mai 2005 et du 3 octobre 2006), considérant que «tout centre de vacances ou tout
centre de loisirs dont Vactivité permanente est cenirée sur lapprentissage ou le
perfectionnement de la pratique du ski est considéré comme un établissement d'activités
physiques ou sportives », tout en dérogeant aux dispositions générales relatives a
I'encadrement des activités en environnement spécifique...

Une cohérence plus dynamique doit étre recherchée entre le code du sport et le code
de l'action sociale et des familles, dont la primauté doit étre davantage affirmée,
s'agissant d’entités éducatives dont la finalité spécifique a constamment été reconnue
par le législateur, sans pour autant perdre de vue la sécurité des mineurs. (1)
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Préconisation n°8. Renforcer la responsabilité globale de la DJEPVA en matiére d’ACM dans le
dialogue avec la direction des sports, s’agissant des compétences requises pour Vencadrement
des animations sportives en ACM.

C’est pourquoi, avant tout modification significative de la réglementation
applicable aux ACM, la mission d’inspection générale préconise un minimum
d’études d’impact sur les évolutions envisagées et une analyse plus poussée de leurs
considérants. Ainsi, l'accidentologie en matiere d’activités physiques et sportives en
ACM fjustifierait d’étre systématiquement mise en perspective avec celle d’autres
cadres de pratiques : clubs, EPS, compétitions, loisirs libres, séjours touristiques. Les
études sur la perception du risque, sa prévention et I'analyse croisée des accidents
demeurent en effet trop embryonnaires et trop exclusivement « contextualisées ».

(1) Cf. rapport de Vinspecteur général Jacques PRIMAULT, sur Paccident de nage en eau
vive de I”Argentiére-La Bessée (Hautes-Alpes / janvier 2010), ot cette problématique de
cohérence des deux codes est abordée.

Préconisation n° 9. Systématiser, dans le champ des ACM, les études d'impact préalablement
aux modifications des régles en matiére d’encadrement ou des prescriptions techniques
opposables édictées par les fédérations sportives au titre des compétences qui leur sont
reconnues au travers de la délégation du ministre des sport.

II1-2.4 DE L'INTERET DE NE PAS RENONCER AUX ESPACES DE LIBERTES
PEDAGOGIQUES PERMIS PAR LA REGLEMENTATION

Historiquement, les colonies de vacances et les patronages ont été des espaces
extrémement novateurs d’expérimentation socjale: nouvelles pédagogies,
apprentissage de I'autonomie, mixité sociale et de genre... & un moment ot les enfants
restaient scolarisés dans des écoles non mixtes.

La mission d’inspection générale n'a donc pas manqué de s'interroger sur le faible
recours aux dispositions prévues aux articles R. 227-1 et R, 227-19 du code de I'action
sociale et des familles : celles-ci permettent de définir conventionnellement entre le
préfet du département et I’organisateur les modalités d’organisation et d’encadrement
des accueils de proximité (sans hébergement) des jeunes de quatorze ans et plus,
répondant & un besoin social particulier.

§’il n'est pas prescrit de convention-type, il serait probablement utile aux services et
aux organisateurs de disposer d’un minimum d’informations en précisant le cadre et le
contenu minimum a prévoir.

La DDCS de Loire-Atlantique a pris des initiatives intéressantes en établissant une
charte d’information a l'attention des organisateurs susceptibles de proposer des
séjours spécifiques d’accueils de loisirs pour les adolescents et en s’engageant dans la
procédure de conventionnement permise par la réglementation.

» Cf. annexe 14 page 169 : exemple de contractualisation des accueils de
Jeunes par la DDCS de Loire Atlantique

44




L’administration centrale (DJEPVA) et les grandes institutions et fédérations
nationales des accueils collectifs de mineurs ont probablement un réle déterminant
pour rappeler Iexistence de ces espaces d’innovations pédagogiques et Vintérét pour
les organisateurs et les services des préfets de s’en saisir.

11 serait, en effet, trop facile de se défausser sur les acteurs du premier niveau chargé
de la protection des ACM, qui développeraient une approche trop restrictive et
administrative de la réglementation en vigueur.

Préconisation n°10. Evaluer les modalités de mise en ceuovre des dispositions créant des espaces
de plus grande liberté pédagogique pour les séjours accueillant des adolescents de plus de 14
ans, tant pour les accueils de loisirs que pour les séjours de vacances.
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QUATRIEME PARTIE

L"EXERCICE DES RESPONSABILITES DEVOLUES
AUX PREFETS DE DEPARTEMENT
AU TITRE DE LEUR MISSION DE PROTECTION
DES MINEURS EN ACCUEILS COLLECTIFS

IV-1 L'IMPACT DES MODALITES D'ORGANISATION DES SERVICES PAGE 47

IV-1.1 L'organisation des services pour le traitement du dossier ACM, les effectifs
mobilisés, le statut des personnels, la répartition du travail
IV-1.2 Les périodes de surcharge de travail, le respect des délais légaux

IV-2 LE TRAITEMENT DES PROCEDURES PAGE 49

IV-2.1 Lanature juridique de la procédure de déclaration des accueils aupreés du préfet

IV-2.2 La déclaration préalable des locaux d’hébergement et d’activités

1V-2.4 Améliorer I’application de télé-procédure pour davantage « sécuriser »
I'instruction des déclarations par les préfets

IV-2.4 La production et le traitement du projet éducatif.

1V-2.5 Réception et traitement des dossiers de déclaration des accueils, Ie logiciel
GAM-TAM

IV-3 L’EXERCICE DE LA FONCTICN DE CONTROLE ET DE POLICE ADMINISTRATIVE PAGE 56

IV-3.1 Champ et portée de l'injonction du préfet

1V-3.2 Le plan départemental de controle et d’évaluation

1V-3.3 Le réle de police administrative, I'assermentation des agents
IV-3.4 Les outils élaborés et utilisés par les services

IV-4 FAUT-IL METTRE LE PREFET DU DEPARTEMENT D’ACCUEIL AU CCEUR DE LA PAGE 64
MISSION DE PROTECTION DES ACM ?

IV-4.1 Un changement majeur

IV-4.2 Une nouvelle hiérarchie des réles entre organisateur ef directeur des séjours

1V-4.3 1e préfet du département d'accueil au ceeur du dispositif de protection : les
arguments « pour » et les arguments « contre »
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A Toccasion des visites et des rencontres sur le terrain dans les sept régions et les seize
services départementaux consultés dans le cadre de cette mission, et malgré la grande
diversité dans I'organisation des DDI, de nombreux constats sont partagés par les
acteurs.

Les problématiques ou les doléances formulées sont également trés proches d'une
région A I'autre, malgré les spécificités relevées, tant dans le contexte territorial que
dans les approches des services.

Ces échanges ont permis aux rapporteurs de dégager quelques points d’amélioration
du dispositif et d’appeler Vattention sur les secteurs sensibles du dossier, en vue de
renforcer la vigilance et la performance du dispositif de contrdle et d’évaluation des
ACM.

IV-1 L'IMPACT DES MODALITES D’ORGANISATION DES SERVICES

Les nouvelles directions départementales interministérielles,  directions
départementales de la cohésion sociale et directions départementales de la cohésion
sociale et de la protection des populations (DDCS & DDCSPP), sont au ceeur du
dispositif national de contrdle, évaluation et suivi des accueils collectifs de mineurs,
sous l'autorité des Préfets de département.

Les DDI constituent le lien entre I'Etat et les organisateurs d’accueils collectifs de
mineurs ; elles organisent leur activité en fonction des impératifs qui leur sont fixés,
des outils mis & leur disposition, et de 1'ensemble de la charge de travail qui pese sur
elles 7

Aussi, la mission d’inspection générale a d’abord relevé quelques disparités dans
Vorganisation des services, non pas liées au volume des affaires a traiter dans le
domaine des ACM, mais plutét en fonction des obligations du service et des moyens
généraux mis a disposition.

IV-1.1 L’ORGANISATION DES SERVICES POUR LE TRAITEMENT DU DOSSIER ACM ,
LES EFFECTIFS MOBILISES, LE STATUT DES PERSONNELS, LA REPARTITION DU
TRAVAIL

Les services visités présentent d’incontestables spécificités dans leur organisation.
Celle-ci est liée & 'histoire du service, & la personnalité du chef de service, a son vecu,
au corps d’origine de ce dernier, voire enfin, & la spécificité territoriale du département
concerné.

Dans la majorité des cas, le dossier des ACM est bien identifié dans un « p6le », un
« service » ou une « mission ». : « service jeunesse et sport », « pole de développement
social et droits des personnes », « mission sports et loisirs socio-educatifs », « mission
expertise, contrdle et évaluation », « service des politiques solidaires et de jeunesse »...
Chaque intitulé est spécifique et laisse supposer I'angle prioritaire selon lequel le
service de la DDI va étre plus ou moins orienté,
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Dans le meilleur des cas, et lorsque cela est possible, un inspecteur de la jeunesse et
des sports assure, a minima, la coordination du service, pole ou mission, voire
I’animation de celui-ci. En I'absence d'inspecteur ou lorsque celui-ci se voit confier des
missions plus transversales, la coordination est confiée & un conseiller d’éducation
populaire et de jemesse (CEPJ) ou encore 3 un professeur de sport (PS), 'inspecteur
est alors «référent» sur le dossier. Il est plus rarement fait appel a des cadres
extérieurs a la filiére « jeunesse et sports ».

Selon les départements audités, de 0 & 3 autres personnels techniques et pédagogiques
(CEPJ ou P8) interviennent ponctuellement sur ce dossier, I'équipe étant complétée par
des agents administratifs de catégorie B ou C qui sont finalement, et dans la trés
grande majorité des cas, les seuls personnels a se consacrer a plein temps et tout au
long de I’année au suivi des ACM.

C'est sur le personnel administratif que repose la quasi-totalité de la phase de
déclaration, délivrance de récépissé et validation des fiches complémentaires des
ACM. De 0,75 & 3 ETP, dont souvent un assure également la gestion des dossiers de
formation au BAFA BAFD, sont mobilisés sur ce dossier, mais rarement & temps plein
lorsqu’ils sont plusieurs a intervenir sur ce secteur.

Ce sont également ces agents qui renseignent et guident les organisateurs dans leurs
premiéres démarches et les accompagnent tout au long de la procédure administrative,
fondement du premier niveau de contrdle.

La baisse d’effectifs des personnels techniques et pédagogiques constitue, a juste titre,
une véritable inquiétude, bien relayée au niveau national. La réduction du nombre des
agents administratifs est également trés préoccupante dans les directions
départementales interministérielles, au regard de limportance de leur action
concernant le dossier des ACM.

11 est courant qu'un seul agent soit en charge des ACM, et par voie de conséquence le
seul & maftriser l'utilisation du logiciel GAM-TAM (gestion des accueils de mineurs —
télé-procédure pour accueil de mineurs) et a connaitre 'historique du dossier et des
acteurs. Dans ces conditions, les périodes de congés ou de maladie sont difficilement
vécues dans les services qui peuvent trés vite &ire totalement débordés par le volume
des affaires a traiter. Certains services ont recours au renfort de vacataires pendant la
trés lourde période des déclarations, d’autres font réaliser le travail administratif par
un CEPJ de bonne volonté... »

Enfin, la majorité des autres personnels techniques et pédagogiques, voire
d’'inspection, affectée dans une DDI est mobilisée, en tout ou partie selon les cas, pour
participer a la campagne estivale de contrdle des ACM.

Des liens et relations transversales existent également entre services, internes ou
externes aux DDJ, et permettent dans la plupart des cas et tout au long de I'année, de
croiser les informations relatives au fonctionnement des ACM et leur encadrement :
Préfecture, service de police etfou de gendarmerie, CAF, PMI, services véterinaires, ...
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Préconisation n°11, Redéfinir les effectifs « socles et cibles » d’agents dans les services en
prenant en compte les fortes variations du volume des ACM selon les départements.

1V-1.2 LES PERIODES DE SURCHARGE DE TRAVAIL, LE RESPECT DES DELAIS
LEGAUX

Dans tous les services visités, la gestion des retards de déclaration constitue un
probléeme difficile & résoudre, Les services sont confrontés & deux cas de figures
distincts, mais produisant les mémes dysfonctionnements dans la gestion des
procédures :

- Des organisateurs fransmettent leurs déclarations sans respecter les délais prévus
dans les textes, deux mois avant I'ouverture pour la déclaration, huit jours avant
I'ouverture pour la fiche complémentaire. De trés nombreux retards semblent &tre
enregistrés, une tolérance étant majoritairement admise sur le territoire.

La volonté de ne pas pénaliser les familles et les enfants constitue le premier argument
pour justifier cette tolérance contestable. Les services peuvent &tre amenés a délivrer
des dérogations afin que l'organisateur ne soit pas pénalisé dans le calcul des
prestations auxquelles il pourra prétendre aupres de la CAF, mais également pour étre
Iégalement couvert par ses assurances, Certains services ont cependant réussi a réduire
ces retards, en ne validant la date d’ouverture officielle que deux mois révolus apres
validation du dossier de déclaration et non a la date proposée par I'organisateur. Dans
ce cas, si la Caisse d’ Allocations Familiales n’ouvre le droit aux prestations qu’a la date
de 'ouverture de I'accueil officiellement validée par la DDI, les organisateurs rentrent
rapidement dans le rang.

- Faute de temps et de moyens humains, les services ne parviennent pas & enregistrer
I'ensemble des déclarations dans le délai imparti de deux mois avant chaque période
de congés scolaires. Les périodes de déclaration sont désormais si rapprochées que
peu de répit est laissé aux services qui se retrouvent également souvent en grande
difficulté pendant les mois de juillet et aofit pour faire face, en période de conges des
personnels, a Vafflux de déclarations d’ACM avec ou sans hébergement.

Dans ce cas, le retard est imputable au service, et il est alors difficile de demander aux
organisateurs de respecter des régles que l'administration ne peut s’imposer a elle-
méme. Aussi, les rapporteurs —nonobstant leur suggestion de metire a I'étude une
réforme plus radicale de la procédure applicable aux accueils de loisirs (confer V-3.1,
page 74) suggeérent que la déclaration des accueils collectifs sans hébergement,
renouvelée d’année en année sans modification majeure, devienne pluriannuelle.
Ainsi, les organisateurs n’auraient qu’a réactualiser chaque année au moyen de la fiche
complémentaire, V'équipe d’encadrement.La déclaration ne serait alors renouvelée
qu'en cas de modification majeure du fonctionnement, de l'implantation ou de
modifications des locaux, ou encore de mise & jour du projet éducatif.
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Préconisation n°12. Mettre en place une déclaration pluriannuelle des accueils de loisirs sans
hébergement, avec une simple réuctualisation annuelle des fiches complémentaires permetiant
d’enyegistrer les modifications des équipes d'encadrement.
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IV-2 LE TRAITEMENT DES PROCEDURES

IV-2.1 LA NATURE JURIDIQUE DE LA PROCEDURE DE DECLARATION DES
ACCUEILS AUPRES DU PREFET

(Art L.227-1, L .227-4 et L.227-5 & R. 227-2du Code de la Yaction sociale et des familles)

Les personnes organisant laccueil en France de mineurs doivent en faire
préalablement la déclaration au représentant de I'Etat dans le département. Dans un
premier temps, le décret d’application n® 2002- 883 du 3 mai 2002 considérait qu’ « a
moins que [le préfet] ne s'oppose & I'organisation de cet accueil, celui-ci délivre un
récépissé, lequel vaut autorisation ».

Modifié une premiére fois par le décret du 17 février 2004, le décret du 3 mai 2002 fut
abrogé par le décret n° 2004-1136 du 21 octobre 2004 : désormais, le récépissé délivre
par le préfet atteste simplement de la déclaration faite par I'organisateur.

Il n’est pas siir pour autant que la portée du réeépissé soit correctement appréciée des
organisateurs pour lesquels le récépissé du préfet continue & valoir accord et
probablement pas davantage des parents, pour qui la reconnaissance «jeunesse et
sports » est un gage de qualité et de stireté. C'est pourquoi, il semble essentiel a la
mission d’inspection générale que cette situation juridique soit clairement explicitée
dans sa nature et sa portée.

Préconisation n° 13. Bien préciser 4 Vorganisateur et aux familles la nature exacte et la portée
de la responsabilité de I'Etat au travers de la délivrance du récépissé de déclaration et afficher
dans le logiciel de télé-procédure une fenétre d'explication sur la portée du récépissé et le
rappeler sur le récépissé délivré.

IV-2.2 RECEPTION ET TRAITEMENT DES DQSSIERS DE DECLARATION DES
ACCUEILS : LE LOGICIFL. GAM-TAM

La premiére déclaration d'un nouvel organisateur est formulée sur document CERFA,
A réception, la DDI délivre a ce nouvel organisateur un numéro d’organisateur, ainsi
qu'un identifiant et un mot de passe permettant "accés au logiciel GAM-TAM pour la
déclaration par télé-procédure. L'essentiel des informations utiles a la validation de la
déclaration figure sur cette déclaration qui doit étre complétée deux mois avant le
début du fonctionnement de I'accueil. 5i la déclaration est conforme, un récépissé de
déclaration est envoyé aprés validation de I'accueil par la DDI a l'organisateur qui
peut alors saisir les éléments relatifs notamment aux effectifs et a 'encadrement sur
« la fiche complémentaire ». Celle-ci doit avoir éié renseignée au moins 8 jours avant le
début de I'accueil.

La mise en place de la télé-procédure a partir de 2007 est globalement appréciée par
tous les services. Le logiciel GAM-TAM permet un incontestable gain de temps et,
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selon les premiers utilisateurs, les agents administratifs, il limite les possibilités
d’erreurs ou d’oublis en encadrant davantage la démarche.

Les services recoivent désormais I'essentiel des déclarations par télé-procédure. Les
services qui rendent la té1é procédure obligatoire ne rencontrent plus aucun probleme,
la démarche ayant été bien intégrée. Quelques départements laissent encore la
possibilité aux organisateurs de choisir leur méthode de déclaration, papier sur
formulaire CERFA ou télé procédure. Dans ce cas, les agents saisissent eux-mémes les
éléments fournis sur les fiches informatisées de TAM, et le volume peut alors dépasser
50 % (Nord et Pas de Calais par exemple) des déclarations 2 saisir dans le service. Le
maintien de cette option alourdit encore Ia charge de travail des services.

Il apparait désormais indispensable que tous les organisateurs saisissent eux-mémes
leur déclaration. Quelques zones géographiques, notamment rurales, ne seraient, aux
dires des intéressés, pas encore couvertes par un réseau de nature a permettre la télé-
procédure. Les rapporteurs n’ont pas été en mesure de vérifier cette affirmation.

Préconisation n°14. Rendre obligatoires les déclarations relatives aux ACM par télé-
procédure.

IV-2.3 LA DECLARATION PREALABLE DES LOCAUX DHEBERGEMENT ET
D'ACTIVITES

(Art R. 227-2 du Code de la I'action sociale et des familles)

La déclaration préalable des locaux d’hébergement a été constamment prévue dans la
procédure depuis I'édiction des premiers textes régissant les accueils collectifs de
mineurs hébergés en centres de vacances : il fut renoncé a cette déclaration préalable
des locaux, « a la premiére ouverture », lors de la refonte de la législation de 2001, la
charge de la preuve de leur conformité relevant de I'organisateur de l'accueil.
L’obligation de déclaration des locaux réservés a I'hébergement et l'accueil des
mineurs fut finalement réintroduite, par l'arrété du 25 septembre 2006, & la suite de
Vincendie déja évoqué d'un gite équestre ayant entrainé le décés de plusieurs enfants.
Ce drame a convaincu le législateur qu'il était regrettable, du point de vue de la
protection des mineurs confiée au préfet, de priver I'administration de cette possibilité
d'exercer un contr8le préalable sur les locaux utilisés.

Cette obligation faite & I'organisateur a été au demeurant élargie & la déclaration des
modifications apportées ultérieurement aux installations ; le défaut d'une telle mise &
jour de la déclaration par le gestionnaire est désormais constitutif d'une faute
pénalement sanctionnée par des peines d’emprisonnement et d’amende.

La mission d'inspection générale a observé des risques d’imprécision ou
d’approximation dans la procédure de télé-déclaration, permettant au déclarant de
« biaiser » sur quelques informations pourtant déterminantes pour le service
instructeur du département ol se déroule le séjour.
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Concrétement, la procédure de vérification des procés verbaux des commissions de
sécurité apparait incertaine. Pour mémoire, un avis est formulé par la commission
consultative de sécurité et d’accessibilité, & l'issue de la visite de conformité préalable a
I'ouverture au public.

(Certains des services auditionnés continuent & participer 2 ces visites de conformité,
notamment dans le cas d'une premiére utilisation comme local destiné i Uaccueil collectif des
mineurs, mais il semble que cette pratique soit loin d'étre systématique dans l'ensemble des
départements)

A partir de cet avis, un arrété municipal d’ouverture est établi. D’autres visites
périodiques obligatoires suivent pour les ERP disposant de Jocaux & sommeil, dont la
fréquence varie selon la catégorie d’établissement.

Or, si le logiciel GAM permet d’effectuer un suivi des locaux et de connaitre la date de la
commission de sécurité, la date de péremption, la capacité d'accueil, le type d’ERP, il ne
signale pas, aux dires de plusieurs des interlocuteurs rencontrés, le type d’avis émis et, surtout,
ne pointe pas particuliérement les avis défavorables.

11 conviendrait, de plus, de repréciser les points de procédure dans certaines situations donnant
liew d des pratiques divergentes selon les départements (cas des hotels, par exemple, et
interprétation de Vonglet d’hébergement «hors locaux », utilisé parfois a tord pour déclarer des
séjours dans des installations d’accueil non répertoriées).

De plus, il semblerait que le logiciel ne permette pas d’extraire les locaux inscrits dans
le répertoire mais devenus inactifs, le propriétaire ayant fait connaitre son intention de
ne plus l'utiliser pour des accueils collectifs de mineurs.

Préconisation n° 15. A partir des pratiques et des difficultés renconirées par les services,
repréciser les points de procédure dans certaines situations donnant liew 4 des pratiques
divergentes selon les départements (accueil en hitels ; usage différent de l'onglet d’hébergement
«hors locaux », utilisé parfois pour déclarer des séjours dans des installations d’accueil non
répertoriées ; etc.).

IV-2.4 AMELIORER L'APPLICATION DE TELE-PROCEDURE POUR DAVANTAGE
« SECURISER » L'INSTRUCTION DES DECLARATIONS PAR LES PREFETS

» Cf. annexe 13 page 166 : vecueil des suggestions des personmels exprimées
lors de la mission d'inspection générale

Dans le traitement des déclarations par télé procédure, I'essentiel du contr6le de la
conformité des installations s’effectue, sur poste, lors de la phase d’instruction de la
déclaration des séjours.

La mission d’inspection générale souhaite attirer l'attention des préfets de
département et des chefs de services, DDCS et DDCSPP, sur la nécessité d’apporter
toute la vigilance requise a cette fonction de contrfle des déclarations, dont
I'automatisation ne doit pas aboutir, parmi l'ensemble des activités revenant aux
services et aux agents, a sa banalisation.
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Le logiciel n'est pas totalement exempt de critiques : il est notamment reproché a cet
outil - dont chacun reconnait les simplifications et le confort apportés au travail
administratif - de manquer d’alertes ou de saisies bloquantes en cas de non-conformité
des éléments portés sur la déclaration. Le cadre rassurant de Voutil permet de laisser
une plus grande autonomie aux agents administratifs dans la procédure
d’enregistrement des déclarations. Ces derniers s'inquiétent, a juste de titre, de se
retrouver en pleine autonomie sur le dossier et revendiquent encore plus de
sécurisation de l'outil mis a leur disposition.

1l est parfois regretté que le logiciel ne permette pas, dés la phase de déclaration,
I'identification des activités proposées par I'organisateur pour l'accueil déclaré, avec
ou sans hébergement : une telle disposition semble cependant pour les rapporteurs
peu réaliste, tant est grande la diversité des activités proposées en cours de séjours et
leur adaptation permanente, selon les attentes et la dynamique du séjour. En revanche,
ce complément & la déclaration de séjours présenterait un intérét certain et une réelle
utilité pour les services de contrdle, notamment pour les activités sportives relevant
d’un environnement spécifique et requérant i ce titre un encadrement spécialisé. 11
pourrait en &tre de méme pour les séjours faisant appel a des établissements d’activités
physiques et sportives (APS), ce qui permettrait de s’assurer que ces prestataires,
souvent peu connus de 'organisateur extérieur a la région, sont bien déclarés aupres
des services de I'Etat (DDCS ou DDCSPP),

Préconisation n° 16. Metire a I'étude Vopportunité de déclarer au préfet du département
d’accueil les activités physiques et sportives relevant de l'environnement spécifique ou assurées
par un établissement d’APS.

Enfin, il serait utile, pour exercer une vigilance accrue, que le logiciel permette de
garder trace d'un minimum d’historique relatif aux divers manquements ou
événements relatifs au séjour ou a l'organisateur concerné.

Préconisation n°17. Adapter et sécuriser le logiciel GAM-TAM en profitant du retour
d’expérience des wutilisateurs, DDI et organisateurs (En_particulier: historiques des
organisateurs, des exploitants de structures d'accueil (locaux) ; lien avec le projet éducatif on
intégration a la fiche de déclaration; tragabilité des contriles; blocage des champs non
conformes sur les fiches de saisies ; affichage systématique de messages d’alerle, si la saisie ne
respecte pas le cadre légal et réglementaire...).

IV-25 LAPRODUCTION ET LE TRAITEMENT DU PROJET EDUCATIF,

(Art L.227-4 & 1.227-11; R.227-23 a R.227-26 du Code de la I'action sociale et des
familles)

Le projet éducatif : une évolution majeure introduite par la loi de 2001...mais dont
la mise en ceuvre par les préfets demeure trop incertaine

La nécessité pour les organisateurs d’établir un projet éducatif traduit la volonté du
législateur d’affirmer le caractere éducatif des séjours et de permetire aux parents,
auxquels ce projet doit &tre communiqué, d'étre mieux informés des objectifs de
I’action éducative des personnes auxquelles ils confient leurs enfants.
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Le défaut de production du projet éducatif ne permet pas au préfet de considerer la
déclaration de séjour assurée et ne saurait donner lieu 4 la délivrance d"un récépissé.
Qui plus est, en cours de séjour, tout manquement relatif au projet éducatif constitue
I'une des quatre situations conduisant le préfet & adresser une injonction susceptible
d’aboutir a la fermeture de l'accueil (Article L.227-11).

Dans la pratigue des services, cette dimension essentielle de la mission de protection
confiée au représentant de I'Etat dans le département est assurée de maniere incertaine
et aléatoire.

La généralisation de la télé-déclaration impose le recours a une transmission sous
forme « papier » du projet éducatif, I'application informatique nationale ne permettant
de joindre le projet en piéce jointe numérisée.

De nombreux services, arguant du caractére pluriannuel du projet éducatif d'un
organisateur habituel, ne sollicitent pas systématiquement sa production a I'appui de
chacun des séjours.

De plus, ils ont propension & considérer que les organisateurs institutionnels, comme
Jes grandes fédérations organisatrices ou les collectivités, peuvent justifier de
I'existence d'un projet éducatif, sans qu’il soit nécessaire de solliciter sa présentation a
I'appui de la déclaration de tel ou tel de leurs séjours.

Préconisation n° 18. Modifier, dans les délais les plus rapides, Vapplication de télé-procédure,
permettant Vinsertion du projet éducatif en piéce jointe numérisée 4 Uappui de la déclaration
par Vorganisateur et attestation du déclarant d'avoir informé les parents de Vexistence et des
modalités de communication du projet éducatif

Une urgence i appliquer strictement et sans faille aucune la législation et 1'esprit
I'ayant inspirée

De fait, il n'est pas certain que les services soient toujours en mesure de pouvoir
produire les projets éducatifs dont ils sont censés étre destinataires a I'appui de la
déclaration des séjours par les organisateurs...

Quand bien méme les projeis éducatifs seraient disponibles, il n’est pas davantage siir
que les services départementaux interministériels chargés de l'instruction des
déclarations aient réellement les moyens dune lecture attentive de ces projets
éducatifs préalablement a la délivrance du récépissé de déclaration.

Dans ces conditions, il convient d’admettre que I'objectif parfois exprimé a I'occasion
des débats parlementaires de considérer la production d"un projet éducatif comme un
moyen de détecter «en amont » les accueils susceptibles de mettre en danger les
mineurs accueillis, en cas de dérives sectaires par exemple, a peu de chance d’étre
atteint ...

Du fait de 'importance qui s'attache au projet éducatif dans le dispositif de contrdle
dévolu au préfet de département, la mission d’inspection générale estime que se
satisfaire de la situation actuelle n'est pas acceptable et expose & des risques de
recherche de responsabilités dans la chaine administrative & l'occasion d'un
contentieux.
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Préconisation n° 19. Mettre en oeuvre les dispositions de article R, 227-26 du Code de
Vaction sociale et des familles (décret n° 2006-923 du 26 juillet 2006) qui précise que «le
projet éducatif et le document mentionné a larticle R .227-25 sont communiqués aux
représentants légaux des mineurs avant Uaccueil de ces derniers, ainsi qu'aux agents
mentionnés & Varticle L.227-9, dans des conditions fixées par arrété du ministre chargé de la
jeunesse» {non pris i ce jour).

Un effort de pédagogie et d’accompagnement a conduire en paralléle en direction
des organisateurs, des organismes de formation et des équipes d’encadrement

Le sentiment assez largement partagé des interlocuteurs rencontrés par les rapporteurs
laisse apparaitre le peu d’importance donnée a la fourniture d"un projet éducatif pergu
par de trop nombreux organisateurs comme une formalité administrative ; de plus,
méme si une enquéte systématique n’'a pas été conduite, il est le plus souvent rapporté
que le projet éducatif, contrairement a ce que prévoit la législation, n’est que frop
rarement communiqué aux équipes d’animation et aux familles.

La distinction entre projet éducatif (3 produire par l'organisateur & appui de la
déclaration) et projet pédagogique (établi par le directeur du séjour et réclamé en cas
de visite) apparait subtile pour les organisateurs et les quelques documents consultés
dans ce cadre laissent les rapporteurs perplexes. Les quelques tentatives de definition
de ce que doit étre un projet éducatif ne semblent pas avoir totalement porté leurs
fruits.

La brochure « Projets éducatif et pédagogique en centre de vacances et centres de loisirs sans
hébergement » éditée en 2006, & V'initiative de la direction de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative propose, en 56 pages, une aide aux organisateurs
pour la réalisation de ces documents. Pas assez synthétique et trop formel, cet outil ne
semble plus apporter I'aide attendue.

1l serait justifié que sa conception soit revue. L'objectif n'étant pas d’en faire une
« instruction administrative a visée pédagogique », la mission d’inspection générale
suggéere d’ouvrir une telle production aux partenaires a qui elle est d’abord destinée et
aux services territoriaux intéressés a cette problématique.

Préconisation n° 20, Redéfinir en termes simples et concrets ce que doit comporter @ minima le
projet éducatif.
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IV-3 L'EXERCICE DE LA FONCTION DE CONTROLE ET DE POLICE
ADMINISTRATIVE

IV-3.1 LE CHAMP ET LA PORTEE DE L'INJONCTION DU PREFET

(Art 1..227-11 & R.227- 4 Code de la Vaction sociale et des familles)

Le représentant de I'Etat dans le département peut adresser & toute personne physique
ou morale exercant une responsabilité dans un accueil collectif de mineurs et aux
exploitants des installations une injonction pour mettre fin :

- aux manquements aux dispositions relatives a la déclaration préalable des séjours
et des locaux, aux obligations d’assurance, ainsi qu'au défaut d’information des
responsables légaux des mineurs de leur intérét a souscrire un contrat en
responsabilité civile ;

- aux risques pour la santé et la sécurité physique ou morale que présentent les
conditions d’accueil ;

- aux manquements aux dispositions relatives au projet éducatif et aux regles
d’encadrement ;

- aux manquements aux dispositions relatives aux incapacités et aux mesures
administratives d'interdiction d’exercer.

Il apparait, des appréciations et informations recueillies par la mission d'inspection
générale lors de ses déplacements sur sites, que ces dispositions sont de nature a
répondre a toutes les situations, y compris en urgence, que les préfets pourraient étre
amenés a connaitre.

Face aux constats d'un usage trés différencié de la mesure d'injonction par les préfets,
qui doit probablement plus a Vinterprétation qui en est donnée dans certains
départements y recourant dans des proportions plus importantes que d’autres, il
pourrait &tre pertinent que I'administration centrale (DJEPVA) précise la portée de
J'injonction et son usage.

Toute intervention, lors du processus d’instruction de la déclaration, préalablement a
la délivrance du récépissé du préfet, du fait, par exemple du caractere incomplet du
dossier, ne peut &tre considérée comme relevant de I'injonction au sens de l'article
L227-11 du Code de I'action sociale et des familles.

Cet effort de définition des mesures d’injonction semble d’autant plus nécessaire
lorsque cet indicateur figure dans la grille des critéres d’évaluation de la performance
des objectifs du programme d’actions ministériel au titre de la loi organique pour la loi
de finances (LOLF) ou pourrait participer, demain, des critéres d’évaluation au titre de
la prime de fonction et de résultat des chefs de services ou de leurs adjoints.
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Préconisation n° 21. Préciser aux préfets la portée de U'injonction et son usage

1l n'est pas siir que le fait que certaines injonctions relévent du préfet du département
ol1 se situe le siége social de I'organisateur et d‘autres du préfet du département ot se
déroule le séjour soit toujours d"une grande lisibilité.

La mission d’inspection générale y voit motif supplémentaire a étudier la pertinence
de maintenir cette distinction originelle entre «département d'origine» et
« département d’accueil », développée ci-dessous »

(cf. supra IV-4, page 65)

» Cf. Pour mémoire, préconisation n° 27 page 67
IV-3.2 LE PLAN DE CONTROLE ET D’EVALUATION DEPARTEMENTAL

Dans la majorité des cas, la fixation des priorités dans le plan de conirdle
départemental n’est pas vraiment formalisée et ne fait pas I'objet de la rédaction d'un
document spécifique. Lorsqu'il existe, c’est une simple note de service qui fixe le cadre
des contrbles d programmer et détermine les priorités, notamment pour la période
estivale qui fait I'objet, dans tous les services visités, de la plus grande attention.

Pendant cette période, les séjours de vacances avec hébergement sont le plus souvent
ciblés. Le reste de I'année, les personnels techniques et pédagogiques (PTP) voire I'(les)
inspecteur(s) affectés au service chargé des ACM visitent plus ou moins régulierement
les accueils sans hébergement.

Les contrdles des accueils sans hébergement sont finalement considérés comme moins
prioritaires pendant I'été : les échanges, dans le cadre de la mise en ceuvre d’autres
politiques publiques entre les DDI et les organisateurs, trés fréquents tout au long de
I'année, permettent aux services départementaux d’appréhender avec suffisamment de
stireté les séjours concernés.

Les priorités sont souvent déterminées de facon assez similaire d'un service a l'autre.
Les structures susceptibles de faire l'objet d'une visite sont déterminées
majoritairement par 4 critéres :

1. Les accueils dont les locaux n’ont jamais ou pas été visités depuis 4 ou 5 ans. ;

2. Les structures qui présentent des antécédents douteux, consécutifs a des
événements/incidents en cours de séjours ;

3. Les séjours qui sont dirigés par un directeur stagiaire ;

4. Les structures qui ont fait I'objet de signalements ou de plaintes.
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Au-deld, quelques particularismes existent en fonction du contexte territorial, de
I'historique, des moyens humains disponibles et du volume de structures a visiter;
d’autres critéres peuvent alors étre retenus :

- les ACM dont les organisateurs sont nouveaux, ou qui sont considérés comme
suspects ou ont été déja sanctionnés ;

- les séjours de scoutisme, assez souvent cibles ;

- les accueils sans hébergement particuliérement sensibles, pour les moins de 6 ans
et les espaces jeunes pour les adolescents de 14 ans et plus ;

- les séjours sous tentes ;

- les accueils entrant dans les dispositifs de type « ville-vie-vacances »

Les visites de contrdle et d’évaluation,

Tous les services consultés estiment en moyenne a prés de 2 heures le temps nécessaire
a une « bonne visite ». Toutes font 1'objet d'un rapport de visite ou de contréle.

Les rapports de visites sont adressés aux organisateurs, accompagnés d'un courrier ou
d'un bordereau signé par le chef du service ou le directeur départemental
interministériel lui-méme. Il est parfois transmis, pour la partie qui le concerne, a
Y'exploitant du local, si celui-ci est différent de I'organisateur.

Cependant, chaque service départemental réalise et utilise son propre formulaire de
rapport de visite. Car, il n'existe pas d’outil national de nature a harmoniser le cadre
du contrdle réalisé. Bien que laisser une grande autonomie aux DDCS dans le cadre de
cette mission soit louable, des directives et un formulaire national de confrdle,
permettraient de donner plus de cohérence nationale & la mission.

» Cf annexe 12 page 161 : exemples de modeles de fiche de contréles
d’ACM congus par les services (DRJSC d’Auvergne ; DDCS de Loire-
Atlantique)

Un document national unique, et pourquoi pas numeérisable, faciliterait, qui plus est,
'exploitation, départementale, régionale et nationale, des informations utiles a la
production de données statistiques comparables d'une région a 'autre.

De plus, la mission d’inspection générale a constaté, avec curiosité, des pratiques tres
différentes s’agissant de la signature du compte-rendu du contréle, qui n'est pas
toujours établi et signé par I'agent I'ayant assuré.

Enfin, il est rappelé I'intérét qu’il y aurait a prévoir la tragabilité des contrbles dans
I'application de télé-procédure, tant pour le partage de I'information en interne des
services et entre le département d’accueil et le département d’origine, qu’entre
Vadministration et I'organisateur.

P Cf. préconisation n®17 page 54

Préconisation n° 22. Mettre en service un formulaire national de contréle des accueils collectifs
de mineurs (établi et signé par Uagent Uayant assuré).
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Les personnels chargés des controles,

Tous les personnels techniques et pédagogiques mobilisés tout au long de 'année sur
le dossier des ACM participent naturellement aux visites de contrble et d’évaluation et
sont parfois relayés par un inspecteur de la jeunesse et des sports, notamment pour les
visites les plus sensibles.

Pour les campagnes de visites estivales, et dans tous les services visités, tous les
personnels techniques, pédagogiques et d’inspection, sont la plupart du temps
mobilisés. Les chefs de services exigent le plus souvent un nombre minimum (de 5 a 10
en moyenne) de visites a réaliser par chacun des agents pendant Jes mois de juillet et
d’aofit.

Les oppositions syndicales a la participation aux campagnes de contrfles des
personnels techniques et pédagogiques semblent étre devenues plus rares dans les
services.

» Se reporter au rappel des positions des organisations syndicales des
personnels cf. infra IlI-1.4 page 36

Mais, dans le contexte de restructuration des services (RGPP), les oppositions
doctrinales et fonctionnelles antérieures peuvent aisément resurgir, faute d'une
clarification des missions des services, des compétences-métiers requises et de leurs
complémentarités éventuelles.

Préconisation n° 23. Faire annuellement une synthése (DJEPVA) des remontées des DRJSCS sur
la mise en ceuvre des plans de contrile départementaux, déterminant les priorités selon les
types d’accueils, les objectifs en matiére de pourcentage de contrdles d réaliser, les agents 4
mobiliser.

- Les effets du traitement des dossiers et des visiles de contrdle

Durant I'année de référence 2010, les contrdles effectués par les services, tant dans la
phase de déclaration des ACM que sur place pendant le fonctionnement de V'accueil,
donnent lieu & un nombre de procédures de rectification ou d’opposition extrémement
faible au regard des quelques 69 000 ACM déclarés et des 9000 contrdles réalisés : 800
injonctions, 9 oppositions A ouverture, 4 fermetures, une centaine de mesures visant
les personnes de direction et d’animation, suspensions, interdictions temporaires ou
définitives. 81 convient d’ajouter a ces chiffres les 188 affaires en cours, dont certaines,
dans une proportion difficile & évaluer, pourraient faire 1'objet d'une saisine du
Procureur de la République.

Le sérieux de la majorité des organisateurs et la qualité de I’accompagnement proposé
par les services des DDI sont la premiére conclusion qui s'impose comme une
évidence, tant a la lecture des chiffres présentés qu’a I'analyse des multiples auditions
des acteurs effectuées au cours de la mission.
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Ces mesures permettent aussi de démontrer ou rappeler la vigilance et I'exigence des
services départementaux. Ce premier niveau d’intervention formelle permet a
l'organisateur de se savoir encadré et suivi par un service qui est le garant du respect
des exigences réglementaires.

L’injonction est un incontestable garde-fou qui évite que le dispositif ne s’étiole a court
ou moyen terme et perde en exigence et donc en qualité de service rendu.

Seulement 9 oppositions & ouverture ont été enregistrées en 2010. Ceci témoigne des
bonnes relations et des échanges constructifs qui existent entre I'ensemble des acteurs
et qui ont été souvent soulignés par nos interlocuteurs tout au long de la mission.

Tout est fait par les services pour que les projets non aboutis puissent étre finalisés,
avec le soutien des agents des DDI, pour la sécurité des enfants et dans le respect de
I'intérét général et de la réglementation.

Aussi, dans la majorité des cas, au lieu de prononcer une opposition a ouverture, le
service concerné est tenté d’aider I'organisateur a trouver les solutions au probléme
posé. 11 est donc fait recours a l'opposition a ouverture trés marginalement, lorsque la
sitnation est insoluble.

Les fermetures temporaires ou définitives sont extrémement rares (4 en 2010) pour les
mémes raisons que celles évoquées précédemment. Les services sont attentifs a leur
travail d’accompagnement et ne prononcent de telles mesures que dans les cas
extrémes ot les organisateurs ne répondent pas aux attentes.

Les cas les plus fréquents de fermeture sont liés a I’absence ou au non renouvellement
du PV de commission de sécurité, aux problémes liés a I'hygiéne, ou & une relative
inadaptation temporaire des locaux a la catégorie de population accueillie,

S’agissant des interdictions temporaires ou définitives d'exercer prononcées par le
Préfet de département sur proposition du DDI, les mesures concernant les personnes

sont sans doute aucun celles qui sont les plus délicates a prendre par le service, Les
sanctions personnalisées sont bien naturellement plus délicates a prononcer, tant par
les motifs qui les justifient que par les conséquences personnelles qu’elles engendrent.
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Trois types de situations sont cependant a distinguer :

- Les interdictions d’exercer prononcées avant le début du fonctionnement
de T'accueil. A la réception de la fiche complémentaire, le service constate
que l'extrait B2 du casier judiciaire comporte une inscription justifiant de
I'interdiction, ou bien que l'intéressé releve déja d’une interdiction et est
recensé comme tel dans le fichier de ’Administration centrale. Dans ce cas,
aucune interprétation n’est possible, la décision n’est pas arbitraire, la regle
s'applique.

- L’extrait B2 du casier judiciaire comporte une inscription, inférieure au
deux mois fermes considérés comme rédhibitoires (article L 133-6 code de
Yaction sociale et de la famille} pour exercer en ACM ou présente une
condamnation avec sursis et pour un motif qui apparait difficilement
compatible avec I'encadrement de mineurs. Les services sont alors démunis.
La réglementation ne leur permet pas de «rejuger» ou d’appliquer une
«double peine» a quelquun qui ne reléve pas d'une interdiction
réglementaire mais qui pourrait constituer un risque pour la sécurité ou
I'intégrité des mineurs. Les décisions des services sont alors trés variables
dans des proportions apparemment assez fréquentes. Soit, la condamnation
est simplement ignorée ; soit, I'organisateur est informé « officieusement »
par téléphone, soit le chef de service décide de prendre une mesure
administrative d'interdiction, en assumant le risque d'un éventuel recours de
I'intéressé.

Préconisation n° 24. Aprés saisine du Ministre de la justice, donner des consignes aux DDI pour
mieux encadrer les conditions de prononcé d'une interdiction d'exercer des personnels
d’encadrement dont la condamnation ne reléve pas de Varticle L. 133-6 du code de Vaction
sociale et de la famille. (Inférieure a 2 mois fermes).

- L’animateur ou le directeur commet une faute dans l'exercice des fonctions
qui lui ont été confiées au sein de 'ACM. Le chef de service de la DDI
décide d'une mesure immédiate d'interdiction et/ou propose de présenter
Iaffaire devant la formation spécialisée de la CDJSVA (commission
départementale de la jeunesse et des sports et de la vie associative) qui, a
I'analyse des conclusions de I'enquéte réalisée par le service, pourra proposer
au préfet du département de prendre a I'encontre de l'intéressé une mesure
d’interdiction.

11 est opportun de mentionner ici les désagréments considérables occasionnés cette
année dans les services des DDI par la multitude de retour infructueux des services
des casiers judiciaires : I'extrait B2 du casier, demandé automatiquement lors de la
saisie des identités des personnels recrutés pour la direction et I'animation des ACM,
ne peut étre délivré que si les informations saisies correspondent en tout point a I'état
civil de I'individu.

Or, la majorité des services départementaux n’a pas eu le temps matériel de traiter ces

retours, du fait de leur volume et des délais extrémement courts entre I'édition de la
fiche complémentaire et le début de séjour.
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Consciente de ce probléme, la DJEPVA serait sur le point de le résoudre en 2011 : les
organisateurs seront désormais informés directement par le service du casier judiciaire
des identités incorrectement saisies et devront corriger eux-mémes les informations,
afin de permetire la validation de la fiche complémentaire. Ces erreurs d’identification
étant jusqu'a présent rectifiées par les directions départementales, ce simple
aménagement de I'application informatique se traduira pas un allegement significatif
du travail administratif.

Préconisation n° 25. Alléger la charge de travail des DDI en optimisant le traitement des
recherches sur le casier judiciaire par une plus grande implication des organisateurs.

Plus généralement, la mission d’ingpection générale suggére que I'application de t1é
procédure, désormais bien assimilée par la plupart des organisateurs, soit expertisée
sous I'angle d’une plus grande responsabilisation de ceux-ci, par le biais de messages
d’erreurs, a la source, et d"items bloquants.

» Cf. annexe 13, page 166, inventaire des suggestions des
personnels pour I'amélioration du logicien de télé-proceédure
GAM-TAM

- Le réle de police administrative, l'assermentation des agents,

Le rdle de police administrative est assuré et assumé par I'ensemble des agents des
DDI rencontrés. Tous se disent mobilisés dans ce cadre, mais trés peu d’entre eux
demandent & étre assermentés, La plupart doutent de I'intérét d’une telle démarche :
les agents des services préférent privilégier I'acte pédagogique par rapport au r6le de
police administrative et judiciaire; d’expérience, ils considérent, lorsque les faits
constatés sont graves et justifient I'intervention des forces de police et/ou de
gendarmerie, que leur intervention ne se justifie plus.

Cela étant, la mission d'inspection générale considére que les deux procédures,
administrative et judiciaire, ne s'opposent pas et répondent a des finalités distinctes :
la mesure administrative prise par un préfet n'a pas pour objet, ni-méme pour effet, de
se prononcer sur une recherche de responsabilité lors d'un incident en cours de séjour,
ni de sanctionner a priori. La mesure administrative vise a assurer la protection des
mineurs face & une situation problématique et des risques sérieux justifiant, dans
I"instant, de mesures de protection.

En pratique, le renforcement réel des relations de proximité entre le Procureur de la

République, les Préfets et les Chefs de service, doit permettre une appréciation
coordonnée sur les situations les plus problématiques.
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- Les outils élaborés et utilisés par les services,

Tous les services consultés ont saisi I'opportunité des déplacements sur site pour
présenter & la mission d’inspection générale les outils que chacun a développés pour
pallier I'absence d’outils de portée nationale: synthese de la réglementation,
présentation synoptique des différentes catégories d’ACM, guide de I'organisateur,
fiche d’aide a Ia rédaction des projets éducatifs et pédagogiques, fiche de rapport de
visite ou de contréle type, courrier type, statistiques spécifiques au service, ...

» Cf. annexe 4, 5 & 12 page 112, 116 & 161: exemples de présentations de
Ia réglementation congues a I'initiative des services

Si la méthode qui consiste & laisser I'initiative et la liberté de produire des outils et
documents est une fagon incontestable de responsabiliser les services, il n’en demeure
pas moins vrai que cette pratique comporte des risques d’erreurs ou d'approximations
non négligeables.

Comment étre certain que les documents alors fournis sont bien conformes aux textes
et ne prétent aucune place & I'interprétation ? La synthése d'un texte, d'une regle,
d’une information engage toujours son rédacteur et l'interprétation qu'il propose
repose sur sa sensibilité, voire son analyse, incluant une part de subjectivité.

Méme si la majorité de ce qui a été présenté était de qualité, rien n’exclut l'erreur
d’interprétation d'un texte, la reformulation erronée, 1'absence d'une information
capitale.

A T'heure de la mutualisation et des économies d’échelle, il serait raisonnable que la
DJEPVA mette & disposition de tous les services ces outils communs, désormais
attendus par tous les interlocuteurs rencontrés. Les retombées d'une telle
rationalisation des méthodes, seraient également trés positives pour conforter et
améliorer le pilotage des ACM et la connaissance du dispositif.

A tout le moins, il apparait indispensable que I'ensemble des outils utilisés sur le
territoire national, tant a destination des organisateurs que des familles, mais
également des agents, soient a minima systématiquement et préalablement validés par
I'administration centrale.

Préconisation n° 26. Proposer aux services (ainsi qu'aux organisateurs et aux familles) des
présentations synthétiques et synoptiques de la réglementation des ACM.
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IV-4 FAUT-IL. METTRE LE PREFET DU DEPARTEMENT D'ACCUEIL AU
CCEUR DE LA MISSION DE PROTECTION DES ACM ?

IV-4,1 UN CHANGEMENT MAJEUR

La procédure de déclaration des accueils auprés du préfet revét une importance
considérable et la délivrance du récépissé de déclaration atteste de la conformité
d’éléments objectivables que le législateur a considéré comme des conditions
indispensables pour garantir le bon déroulement des accueils et la sécurité physique et
morale des mineurs.

Au-dela de I'ensemble des préconisations contenues dans le présent rapport visant a
sécuriser I'action de premier niveau des services de I'Etat et & assurer un niveau de
protection optimale des mineurs placés sous la responsabilité des préfets de
département, le transfert de la déclaration directement auprés du préfet du
département d’accueil et exercice par ce dernier de la totalité du pouvoir
d’injonction semblent de nature a rationnaliser la procédure.

Ce changement ne priverait en rien le préfet du département d’ « origine » -ol1 se situe
le siége social de Vorganisateur- de la totalité des informations, dont il bénéficie dans
le cadre de la procédure actuelle, la télé-procédure permettant l'information en
simultanée des deux préfets.

11 est probable que la perspective d'une telle réforme fasse débat, peut-éire davantage
au niveau central que territorial : son caractére emblématique peut expliquer
l'attachement de certains & la procédure en vigueur, la distinction « département
d’origine / département d’accueil » étant a la base de la procédure de déclaration des
« colonies » mise en place par le décret-loi de 1938...

Il serait donc de bonne administration de s’en assurer. C'est pourquoi la mission
d’inspection générale, favorable & cette évolution, propose qu'une réflexion de fond,
qui pourrait donner lieu a une expérimentation dans quelques départements, soit
engagée a l'initiative de la DJEPVA. Le tour de table de la concertation associerait,
notamment, des organisateurs, les fédérations et unions nationales du secteur des
vacances des jeunes, des préfets et les services concernés, la CNAF...

TV-4.2 TINE NOUVELLE HIERARCHIE DES ROLES ENTRE ORGANISATEUR ET
DIRECTEUR DES SEJOURS

Cette proposition de modification du cadre de la procédure entend prendre acte aussi
d'un changement significatif dans la distribution des réles au niveau des organisateurs
eux-mémes.

De fait, encore récemment, le rle du directeur dans l'organisation du séjour était

majeur, la structure n'assurant que le support administratif ; Ia culture des « ceuvres »
organisatrices, I'attachement des directeurs a leur organisateur sur une longue période
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et la reconduction du séjour plusieurs années durant sur le méme site d’accueil a
assurément créé les conditions de cette prédominance du directeur par rapport aux
élus et responsables représentant 1’organisateur.

Revenant chaque été diriger « sa » colonie », le directeur et son « staff » rapproché,
étaient trés vite reconnus des services de I'Etat, avec lesquels les problemes se réglaient
en direct.

Désormais, ce lien direct, tissé dans la durée entre le directeur du séjour et la
direction départementale d’accueil, est largement rompu pour des raisons multiples
ayant contribué & renforcer significativement le réle de I'organisateur: moindre
fidélisation des équipes de direction ; diversification plus grande des lieux de séjours
(ayant conduit par exemple beaucoup de comités d’entreprises & ne plus gérer en régie
directe leurs centres de vacances); profil différent des directeurs, du fait de la
professionnalisation de leur recrutement, mais aussi probablement d'une évolution
juridique et sociétale renforgant la responsabilitt de Iorganisateur;
professionnalisation accrue des modes de gestion, allant souvent jusqu'a la
négociation « en amont » de prestations éducatives externalisées.

Or, il est essentiel que le département d’accueil, tout au long de la chaine du séjour, ait
une liaison directe avec les opérateurs responsables des séjours,

Les responsables des services territoriaux de I'Etat ont, a juste titre, signalé, cette
évolution & la mission d’inspection générale : ils considérent, au vu de leur expérience,
que les conditions de qualité d'un séjour sont réunies plusieurs mois a avance et
sont trés dépendantes des choix de l'organisateur en matiére, par exemple, de
politique de recrutement et de choix des publics. Au point que ces services disent
avoir souvent I'intuition des séjours qui ne manqueront pas de leur poser probléme !

Ce changement de contexte et cette montée en premiere ligne de I'organisateur au
dépens du directeur du séjour justifient que le préfet du département d’accueil soit en
situation de dialoguer directement et tout au long de la chaine d’organisation et du
déroulement du séjour avec Jui.

Nier cette situation metira immanquablement, 3 un moment ou a un aufre, les
autorités d’accueil en situation de devoir intervenir « en aveugle », répondant a
I'incident ou au dysfonctionnement, plutdt qu’a étre en situation de I'anticiper et de le
prévenir, du fait d’'une liaison directe avec l'organisateur, quel que soit I'adresse
postale de son siége.

IV-4.3 LE PREFET DU DEPARTEMENT D’ACCUEIL AU C(EUR DU DISPOSITIF DE
PROTECTION: LES ARGUMENTS «POUR» ET LES ARGUMENTS
« CONTRE »

o _Arguments justifiant du maintien de la procédure actuel aupres du département
« d’origine » de I'crganisateur

- le service du département d’ « origine » a souvent une meilleure connaissance de
I'organisateur qui y a son siége et une capacité renforcée a organiser avec Iui une
relation et des échanges de plus grande proximité ;
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Yorganisateur ne programme pas en général un seul séjour dans un seul
département : en s'adressant toujours au département d’origine, il n’a qu'un seul
interlocuteur pour le suivi de toutes ses déclarations; la DDI apprend ainsi a
connaitre et a travailler avec cet organisateur ;

le département d’accueil ne connait pas I'organisateur, et n’est pas en posture de
lui apporter aide et conseils ;

le séjour commence au moment du regroupement des enfants avant leur départ,
donc prés du lieu ol il est déclaré, il se termine sur le quai de la gare ou devant le
bus ol les enfants sont rendus aux familles ; une intervention jusqu’a ces ultimes
moments est possible par la DDI d’origine.

e Argumentis en faveur du renforcement du rble du préfet du département « d’accueil

«_ou se déroule le séjour

meilleure connaissance du territoire sur lequel se déroule le séjour, des risques a
organiser telle ou telle autre activité sur tel site ou a telle époque de l'année;
capacité accrue de ce fait pour renforcer, la vigilance, les exigences vis-a-vis de
I'organisateur, les mises en garde ;

meilleure connaissance des locaux ol seront accueillis et hébergés les mineurs, de
leurs exploitants, ainsi que des prestataires qui organiseront les activités
proposées ;

facilité a visiter les sites avant le début de I'accueil ;

contacts de proximité avec les animateurs, les directeurs et les personnels d’accueil
et logistiques souvent recrutés sur place ;

renforcement de la capacité 4 déterminer en vue de I'élaboration du plan
départemental de contréle, le choix des séjours a visiter en fonction de la relation
initiale avec I'organisateur, de la cohérence du projet connu dés la conception, du
ressenti et de I'expérience des agents chargés des controles ;

développement de la sous-traitance d’une partie, parfois centrale, des activités

proposées durant le séjour aux mineurs accueillis, & des prestataires locaux
souvent éloignés de I'organisateur.

Préconisation n °27. Mettre 4 'étude et expérimenter le transfert de la déclaration des séjours
de vacances de mineurs avec hébergement directement auprés du préfet du département o se
déroule Vaccueil et reconsidérer, en conséquence, les effectifs-cibles requis, notamment au
profit des départements d’accueil les plus importants,
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IV-4.5 L’ENJEU MAJEUR DE MANAGEMENT DES NOUVEAUX SERVICES

L'étude des organigrammes des nouvelles directions départementales
interministérielles montre que les personnels chargés du secteur des accueils
collectifs de mineurs sont quasi-exclusivement issus de la filiére «jeunesse et
sports »,

Indépendamment des mesures de maitrise de la masse salariale et de la régle de non-
remplacement d'un fonctionnaire sur deux partant a la retraite, ce parti-pris
organisationnel a conduit en 2010, de facto, & un rétrécissement certain, et parfois
extréme, des effectifs mobilisables pour cette mission régalienne de protection des
ACM. Car, il n’est pas rare que des inspecteurs, des CEPJ ou des professeurs de sport
se soient vus confier des responsabilités plus transversales, les éloignant d’autant de
toute intervention de contrdle des ACM qu’ils assuraient antérieurement a la réforme
des services du 1t janvier 2010.

Cette situation apparait particuliérement exacerbée dans les départements chefs-lieux
de région, du fait de la partition des directions régionales et départementales de la
jeunesse et des sports,

Or, dans le méme temps, a quelques exceptions individuelles prés, le nouveau format
des directions départementales n’a pas encore permis de mettre au service de cette
mission régalienne des compétences issues des autres services recomposés.

La mission d'inspection générale considére que cette situation, compréhensible la
premiére année de mise en ceuvre de la réforme territoriale de I'Etat, n'évoluera
probablement pas significativement, ou a tout le moins pas suffisamment rapidement,
du seul fait du management interne.

Des mesures d’accompagnement volontaristes doivent &tre mises en ceuvre sans
tarder, notamment en matiére de formation des agents a la culture et au cadre
d’intervention de I'Etat dans le champ de l'accueil collectif des mineurs et plus
largement des politiques éducatives de jeunesse.

Les programmes de formation professionnelle des personnels, qu’ils relévent des plans
nationaux de formation ou des plans régionaux en application de la circulaire du 1«
février 2011 de la DGAFP (ministére du budget, des comptes publics, de la fonction
publique et de la réforme de I'Etat), devraient &tre mobilisés, sans plus tarder, au
service de cet enjeu.

Cet objectif ne fera cependant pas I'économie d'une impulsion nationale forte,
notamment dans la redéfinition des cadres d’emplois et des missions.
Le périmetre des DDCSPP offre un cadre de réflexion et d’action particuliérement

propice, du fait du regroupement en leur sein de personnels et de services ayant une

vraie culture de contréle et des corps statutaires de contréleurs.

I importe de s'attacher rapidement a la résolution de cet enjeu, qui passe par une
réflexion volontariste autour de la problématique contrdlefinspection, tant au plan
statutaire qu’au travers de I'émergence d'une coopération profondément renouvelée
dans ses formes et ses finalités, entre le niveau régional et départemental.
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Préconisation n° 28. Associer aux missions de contrdle des ACM actuellement dévolues aux
personnels de la filidre « jeunesse et sports », les autres services de contrdle intégrés dans les
nonvelles directions départementales interministérielles, par des mesures de management
interne, des actions d’accompagnement en formation, des mesures d'évolution des compétences
-métiers respectives.
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V-1 LA VISION DES DIRECTIONS REGIONALES DE LA JEUNESSE, DES
SPORTS ET DE LA COHESION SOCIALE

Les directeurs régionaux de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale ont fait
part, pour la quasi unanimité d’entre eux, de leur extréme inquiétude quant a la
faiblesse des services départementaux pour continuer a offrir un service de qualité
dans le domaine de I'accompagnement, du contrdle et de I'évaluation des ACM.

De l'avis général, les préfets de département s'interrogent également de ce contexte.

Au niveau départemental, la baisse des effectifs des personnels techniques et
pédagogiques, a laquelle s'ajoutent la diminution, voire la disparition totale dans
plusieurs départements, des inspecteurs de la jeunesse et des sports, constitue une
préoccupation majeure pour I'ensemble des interlocuteurs rencontrés.

Selon les décomptes effectués par les rapporteurs, a la rentrée 2011, une frentaine de
directions départementales aurait pu se trouver sans aucun inspecteur de la jeunesse et
des sports titulaires, sans les mesures correctives prises a 'occasion de l'affectation des
sortants au concours ouvert en 2011. Une telle perspective, qui peut se reproduire dans
les années a venir, meftrait les préfets de département concernés dans une situation
trés délicate pour assurer leur mission régalienne de protection. Les services centraux
et régionaux a qui incombe la répartition des ressources doivent donc impérativement
veiller a la nécessaire adéquation entre objectifs assignés et moyens affectés.

Le logiciel GAM-TAM constitue pour les DR une véritable avancée, un gain de temps
considérable, mais, de fait, les équipes administratives sont conduites a jouer un rble
déterminant dans la chaine de traitement de la mission de protection dévolue aux
préfets, et cela dans un contexte de plus en plus tendu en matiére de ressources
humaines. Le management local se doit de prendre en compte cette responsabilité
importante qui repose désormais sur quelque(s) agent(s) administratif(s) et intégrer,
dans une approche de contrdle interne, cette situation dans la gestion du risque.

Dans cette perspective, quelques DRJSCS ont émis le souhait, justifié pour la mission
d’inspection générale, d’avoir acces au logiciel GAM-TAM pour suivre les évolutions
statistiques des résultats de tous les départements de la région et avoir ainsi une vision
réguliére de Vactivité dans son ensemble.

Les différentes procédures d’inspection, selon les corps d’origine et la philosophie de
J'approche, rendent 'harmonisation des actions parfois compliquée. Les inspecteurs
issus de jeunesse et sports se situent davantage dans le conseil et I'accompagnement. A
I'opposé, les méthodes des inspecteurs des affaires sanitaires et sociales, voire des
services vétérinaires, apparaissent plus formalisées, plus cadrées et plus orientées vers
un contrdle strict. La formation et les pratiques concertées devront prioritairement
aplanir cette difficulté de départ.

Pour certains DRJSCS comme pour certains DD, le rble de coordination régionale, tel
que défini par la circulaire DJEPVA du 4 juin 2010 (cf._annexe 9, page 128) n'a pas été
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toujours trés bien apprécié : d’abord dans son mode d'édiction, relevant plus d'une
injonction doctrinale que d’une réelle réflexion associant les divers acteurs en jeu et,
tout autant dans son contenu et ses modalités, qui mériteraient a I'avenir, selon les
intéressés, d’étre précisés et facilités en créant les conditions favorables a I'expression
des dynamiques territoriales.

La dimension prescriptive de cette instruction est, en effet, importante :

« Sous réserve des compétences du préfet de département et sous 'autorité du préfet de région,
la direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) assure le
pilotage et la coordination de lensemble des politiques de jeunesse et plus particuliérement
celles portant sur la qualité éducative des loisirs collectifs des enfants et des jeunes et la sécurité
des usagers accueillis dans les ACM (cf. article 2 du décret n°2009-1540 du 10 décembre 2009
cité en référence).

A cet effet, la mise en place d'une coordination régionale, en lien avec le niveau départemental,
doit permettre un échange et une harmonisation des pratiques, notamment en matiére de
contrle et d'évaluation, la_mise en place d’actions de formation et d’accompagnement des
organisateurs et des équipes pédagogiques des ACM tout au long de I'année ainsi que la
programmation d’actions de formation des personnels des services dans le cadre du plan
régional de formation.

A partir de Vanalyse partagbe du contexte et des territoires ef en fonction des priorités

départementales, le DRISCS fixe des priorités régionales de facon 4 assurer une action des

services de I'Etat sur des secteurs identifiés (zones littorales ou de montagne, zones a forte

implantation d’ACM, par exemple).».

Si les DRJSCS assument, plus ou moins selon les cas, le réle de coordination qui est
attendu d'eux dans le domaine des ACM, la notion de pilotage semble moins évidente
4 percevoir, et aucun directeur régional ne se sent, a ce stade, particuliérement
concerné par les actions de formation et d’accompagnement des organisateurs et des
équipes pédagogiques des ACM évoquées dans ce texte.

De méme, la détermination de « priorités régionales » par les DRJSCS « sur des secteurs
identifiés » leur semble difficile & concevoir dans le respect des prérogatives du prefet
de département. Cette vision occulte la trés grande disparité entre les départements
d'une méme région, particuliérement dans les régions littorales, entre les
départements du bord de c6te accueillant I'essentiel des séjours et les départements de
l'intérieur, peu concernés.

Enfin, quelques DRJSCS affirment participer, en tant que de besoin, au plan de
contrdles des ACM, notamment en période estivale, afin de soutenir I'action des DDI,
notamment lorsque celles-ci ne disposent pas d’inspecteur de la jeunesse et des sports
au sein de leurs équipes, mais cela reste marginal.

Les relations avec la DJEPVA sont globalement bien appréciées par 'ensemble des
services DRJSCS et DDI, méme si la majorité de ces derniers souhaiterait pouvoir éire
réunie au niveau national pour partager et échanger notamment sur ce dossier des
ACM.

Préconisation n°29, Préciser le rdle de coordination attendu de la DRJSCS.
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V-2 UNE DIFFICULTE A STABILISER LA REGLEMENTATION QUI A PU
COMPLIQUER LES MISSIONS DE CONTROLE DE 1% NIVEAU DES
PREFETS

V-21 AN PROCESSUS EN MARCHE DE  CLARIFICATION DE
L’ADMINISTRATION CENTRALE A LA HAUTEUR DE L’AMBITION DE LA
REFORME TERRITORIALE DE L'ETAT

Dans ce contexte de vigilance nécessaire et de persistance des tensions évoquées en
matiére de ressources humaines au sein des nouveaux services territoriaux de I'Etat,
au moins le temps de la stabilisation de la réforme et de I'émergence des synergies
attendues, la mission d’'inspection générale estime indispensable d’interagir des
maintenant et simultanément sur un ensemble de leviers, dont certains ne feront pas
I'économie d'une remise en cause et en ordre des modes de gestion et des codes
existants, notamment dans les matiéres suivantes :

- affectation des ressources humaines (toute responsabilité incombant de par la loi &
I'Etat doit pouvoir étre exercée, sauf & ce que I'Etat y renonce de par la loi) ;

- ajustement du champ de la responsabilité de 1'Etat pour certaines formes d’activités

sur les lieux de vie des enfants, ou lorsque le contréle par I'Etat apparait irréalisable
(cas des séjours linguistiques a I'étranger dont le suivi impose probablement d’autres
modalités a définir) ;

-_redéfinition des modaliés et des métiers du contréle dans le contexte de pluri-
compétence caractérisant les nouveaux services de 1'Etat, de clarification stratégique et
méthodologique des missions régaliennes (distinction entre contréle et inspection, le
premier relevant généralement de corps de catégorie B, le second de cadre A) ;

- impact, dans I'exercice du contrdle régalien de I'Etat, de décisions structurelles prises

a un_autre niveau et dans une autre perspective (cf. la position de I'organisation
syndicale majoritaire des professeurs de sport, mettant en cause 1'opportunité et la

Iégitimité de I'intervention des professeurs de sports dans des champs d’intervention,
les accueils collectifs de mineurs, relevant dun autre ministére et dans des domaines
ne relevant pas de leurs compétences statutaires).

V- 2.2 QUELQUES POINTS D'INCERTITUDES A LEVER

Depuis les premiers textes instituant une réglementation spécifique aux accueils de
mineurs pendant les vacances, les congés professionnels et les loisirs en dehors du
domicile familial et confiant aux préfets une responsabilité majeure de protection, le
principe de continuité prime largement. Il n’en demeure pas moins que les derniers
chantiers réglementaires ont généré quelques difficultés a stabiliser la réglementation,
du fait de Ia difficulté de concilier la volonté de simplifier et de rendre plus lisible la
procédure et de prendre en compte la spécificité de certains types de séjours.
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Deux points semblent constituer, pour les rapporteurs, un cadre d’incertitude de la
réglementation, ne permettant pas aux préfets et a leurs services (directions
départementales de la cohésion sociale et directions départementales de la cohésion
sociale et de la protection des populations) d’intervenir en toute stireté d’appréciation :

1. le traitement des accueils de loisirs, caractérisés par une diversité de
situations, complexifiant, tant pour les organisateurs que pour les services de
I'Btat, les procédures de déclaration

2. ladifficulté de contrdle des séjours linguistiques.

La question des conditions d’encadrement des activités sportives proposces lors des
séjours relevant des accueils collectifs de mineurs, & laquelle il est fait référence a
plusieurs reprises dans le cadre du présent rapport, n‘est pas retenue ici comme un
point & traiter, dans la mesure o1 un projet de décret clarifiant les zones d’incertitude
est en instance de publication.

P cf. préconisation n°8 page 44

De plus, la mission d’inspection générale suggére deux adaptations réglementaires qui
lui semblent aller, dans le contexte de la réforme territoriale des services de I'Etat du
1er janvier 2010, dans le sens d'une plus grande efficacité de ’action des services :

- par une meilleure articulation entre le niveau régional et départemental ;

- par un transfert au niveau régional des compétences actuellement assurées par
les commissions départementales de la jeunesse, des sports et de la vie
associative (CDJSVA), dans la mise en ceuvre de la procédure d'interdiction
d’exercer en ACM.
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V-3 LES DEUX CHANTIERS JUSTIFIANT DES ADAPTATIONS
REGLEMENTAIRES

V-3.1 LA QUESTION DES ACCUEILS DE LOISIRS

Historiquement, les activités de loisirs collectifs de mineurs se sont développées en
parallele des colonies de vacances, dont elles ont constitué un prolongement, puis une
alternative pour certaines familles. Les patronages, qu’ils soient laiques ou
confessionnels, permettaient de compléter I'action de I’Ecole ou d’offrir aux jeunes une
éducation citoyenne, morale ou religieuse.

L’extraordinaire « boom » des centres de loisirs sans hébergement (CLSH) a la fin des
années 1960, a conduit a réglementer en 1970, par arrété ministériel, cette forme
d’activité en s'inspirant des principes fondant la réglementation des centres de
vacances : obligation de déclaration et imposition de normes d’encadrement et de
qualification, notamment.

L'arrété du 20 mars 1984 du Ministére de la Jeunesse et des Sports conforte le CLSH,
comme une entité éducative a part entiére, correspondant & une diversité de situations
et modes d’accueil collectifs de proximité & I'occasion des loisirs, sur leurs lieux mémes
de vie des enfants et des préadolescents, a l'exclusion des cours et apprentissages
particuliers.

Ces structures d’accueil pouvaient solliciter une habilitation de 1'Etat, délivrée par le
préfet sur proposition du directeur départemental de la jeunesse et des sports, qui
s’assurait de l'existence d'un projet éducatif, d'une équipe d’encadrement conforme en
nombre et qualification a la réglementation et de structures d’accueil et d’activités
permettant de prendre en charge les enfants dans des conditions de sécurité et
éducatives satisfaisantes.

La loi du 17 juillet 2001 a introduit les CLSH, sous le vocable générique des
« accueils de loisirs » et des « accueils de jeunes », dans le champ d’application de la
protection des mineurs jusque la réservée aux seuls accueils avec hébergement,
durant les vacances et les loisirs, en dehors du domicile familial,

L’observation des pratiques des services par la mission d’inspection générale 'améne
a estimer que les différences de nature entre les deux formes génériques d’accueil, avec
ou sans hébergement, peut justifier - sans revenir sur le principe général de protection
nstauré par I'article L.227-1 et L.227-4 du Code de I'action sociale et des familles - des
modalités de gestion différenciées.

Le cadre des « accueils de loisirs » renvoie a des situations d"une grande hétérogénéité,
au point que l'administration est amenée a mettre en ceuvre une capacité
d’interprétation permanente, complexifiant les missions de contréle de premier
niveau.
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De fait, de nombreuses formes d’accueils des mineurs durant les loisirs de proximite
sont exclues, par instruction ministérielle, de ce cadre législatif et réglementaire
(activités sportives multisports; loisirs périscolaires d’accompagnement de la
scolarité; clubs de plage ou de vacances; compétitions sportives; activités
d’animation proposées par des bibliothéques, ludothéques, médiatheques ; garderies
occasionnelles ; stages...).

De plus, ces accueils de proximité, dans lesquels les communes ou les
intercommunalités en milieu rural sont trés impliquées, sont bien connus des services
de I'Btat, de facon diffuse au travers de leurs inferventions, ou lors de la mise en
ceuvre des politiques publiques.

Enfin, 'obligation des organisateurs d’ajuster en permanence leurs personnels
d’encadrement aux effectifs constatés dans l'instant, rend le plus souvent incertain le
dispositif de déclaration complémentaire de I'encadrement, au plus tard 8 jours avant
le début de chaque période d'accueil.

Préconisation n° 30. A Vinitiative de la direction de la jeunesse, de V'éducation populaire et de
la vie associative, étudier avec les principaux acteurs concernés Vimpact d'une mesure de
rationalisation et de simplification des procédures de déclaration des accueils de loisirs,
visant :

- a4 minima, 4 supprimer Uobligation des déclarations complémentaires d chaque période
d'accueil, au profit d'une seule déclaration annuelle, assortie d'un décompte des effectifs
réellesnent accueillis, période par période, Vannée écoulée ;

- d étudier Vopportunité de déclarations pluriannuelles (cf. préconisation n°12 page 50);

- ou 4 substituer d la logique actuelle de déclaration des périodes d'accueil, une procédure de
recensement des organisateurs de loisirs de mineurs, selon des modalités, probablement
pluriannuelles, qui pourraient s’inspirer des procédures d’agrément des opérateurs de tourisme.

V-3.2 LA DIFFICULTE DE CONTROLE DES SEJOURS LINGUISTIQUES

Les séjours linguistiques de jeunes mineurs durant les temps de vacances sont soumis
aux régles du décret n°2002-883 du 3 mai 2002, relatif 4 la protection des mineurs, pris
en charge hors de leur domicile familial, 4 I'occasion des vacances scolaires, des congés
professionnels et des loisirs.

Les dispositions codifiées dans la partie législative (Art. L. 227-1 a Art, L.227-12) et
réglementaire (R.227-4 a R227-29) du Code de Vaction sociale et des familles
s’appliquent donc totalement,

Deux cas se présentent :

- les séjours se déroulent dans des familles d’accueil, sélectionnées par
Vorganisateur, selon ses propres critéres. La communication au préfet des
coordonnées de la dite-famille constitue I'essentiel de la connaissance qu’aura le
représentant de I'Etat des conditions de déroulement de ce placement a I'étranger
du mineur francais en familles d’accueil ;
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- les jeunes mineurs sont accueillis en structures collectives (établissements scolaires,
installations de vacances et de loisirs etc.) et sont soumis a ['obligation de
déclaration, si le nombre de mineurs est au moins égal & sept pour une durce
supérieure a 3 nuits.

Si ce principe ne pose pas de probléme pour les séjours linguistiques se déroulant en
France, ce qui n’est pas leur vocation premiére, son application apparait en revanche
plus incertaine dés lors que les séjours se déroulent a I'étranger.

[>’une part, ces activités s'inscrivent dans le droit propre aux pays concernés ; or, le
dispositif de qualification tel qu'il existe en France n’a pas souvent d’équivalent hors
de nos frontiéres...

D’autre part, les possibilités de contrdle sur site des autorités frangaises sont limitées
pour ne pas dire inexistantes, au-deld des mesures d’assistance assurées par les
ambassades et les autorités consulaires & chaque ressortissant frangais a I'étranger,
dans des difficultés extrémes ou des situations de crises.

Les séjours linguistiques, un des « marchés » de 1’accompagnement éducatif en forte
croissance, partagés entre opérateurs associatifs et commerciaux

Selon le Comité national du Tourisme, 730 000 jeunes francais partent chaque année a
I'étranger, dont 600000 en voyages scolaires éducatifs et 130000 en séjours
linguistiques. La durée moyenne d'un séjour est de 15 jours et le colit moyen de 1500
euros. Selon 'un des deux organismes nationaux regroupant les organisateurs (Office
national de garantie des séjours et stages linguistiques / ONGSSL, dit 1'Office), 36%
des destinations concerneraient la Grande — Bretagne, 20% les USA.

Deux organismes nationaux affilient les organisateurs qui le souhaitent, pour des
conseils, informations et services divers: I'ONGSSL, et I'Union nationale des
organisations de séjours éducatifs, linguistiques et des écoles de Langues (UNOSEL).

Désormais interlocuteurs naturels de la direction de la jeunesse, de l'éducation
populaire et de la vie associative, au sein du Ministére de I"éducation nationale, de la
jeunesse et de la vie associative, ces deux organismes nationaux ont pour mission a la
fois de représenter aupres des pouvoirs publics des organisateurs de séjours de statuts,
de stature et d’origine variés, et de veiller a la qualité des séjours, condition majeure de
la confiance des « parents-consommateurs ».

Des démarches qualité initiées par les structures nationales représentant les
organisateurs

L'union nationale des organisations de séjours éducatifs, linguistiques et des écoles de
langue a été largement a linitiative d'une démarche qualité ayant abouti a
I’élaboration de la norme européenne des séjours et stages linguistiques (NF EN

14 804).
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L'Office national de garantie des séjours et stages linguistiques, de son coté,
conditionne Yadhésion des organisateurs de séjours a leur engagement de respecter
une charte de qualité et déontologique rigoureuse, qui va au-dela de la norme NF.

Au-dela de la signature de la Charte, des contrles sont opérés par 1'Office, qui
missionne des contrbleurs indépendants chargés de s’assurer en cours de séjours de la
bonne application de la charte.

L'Qffice a développé également un service « médiation » qui s'efforce de régler les
contentieux entre organisateurs et utilisateurs.

Ces deux groupements, au travers de leur norme et de leur charte qualité compensent
la difficulté pour I'Etat de mettre en ceuvre les responsabilités régaliennes qui lui
incombent, dont 'exercice se heurte & la nature particuliére de cette forme d’accueil
collectif de mineurs.

il est indéniable que la vigilance des pouvoirs publics a contribué a inciter les
organisateurs & mieux contrdler I'organisation de ces séjours, il n’en reste pas moins
que la mission de protection de 1'Etat est loin d’avoir la « plénitude » prévue par le
code de I'action sociale et des familles.

Préconisation n° 31. Concernant les séjours linguistiques , donner un fondement réglementaire
@ la référence a la norme européenne, en reconnaissant, par agrément national, le role des
organisations nationales assurant des missions de régulation et de médiation auprés des
organisateurs qu’ils affilient et adapter le dispositif de déclaration @ lissue d'une phase
d’expérimentation.
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V-4 POUR UNE NOUVELLE COMPLEMENTARITE DES ROLES ENTRE LE
NIVEAU REGIONAL ET LE NIVEAU DEPARTEMENTAL

V-4,1 UN PROCESSUS BIEN ENGAGE DE CLARIFICATION DES PERIMETRES
DINTERVENTION DES SERVICES

La mise en ceuvre de la protection des mineurs bénéficiant d"un accueil éducatif, a
caractére collectif, hors du domicile parental, durant les vacances scolaires, les congés
professionnels et les loisirs, s'inscrit dans la mission régalienne des préfets de
département.

Avant méme la réforme territoriale de I'Etat entrée en vigueur au 1 janvier 2010, la
plupart des ex-directions régionales et départementales de la jeunesse et des sports
jouait un réle de coordination et de mutualisation entre les différentes directions
départementales, notamment pour harmoniser les procédures sur les sites internet des
services, produire en commun les instructions applicables et déclinées sur 1'ensemble
des départements de Ja région, ou pour harmoniser les outils utilisés, rapport de visite
et d’inspection par exemple.

Le décret n° 2009-1484 du 3 décembre 2009 (article 4) confirme la compétence des
préfets de département (DDCS et DDCSPP) pour la mise en ceuvre des politiques
visant i développer et a contrbler la qualité éducative des accueils de mineurs et la
sécurité physique et morale des mineurs accueillis.

A ce titre, le préfet de Département (DDCS /DDCSPP) mobilise les agents placés sous
son autorité pour assurer :

- l'instruction des déclarations des accueils et des locaux d’hébergement ;

- les missions de controlefévaluation prévues dans le plan départemental de
protection des mineurs en accueil collectif, prenant en compte les priorités
nationales définies par l'administration centrale (DJEPVA), le directeur régional
(DRJSCS) et le directeur départemental interministériel (DDCS et DDCSPP).

Ce mouvement est conforme a l'esprit ayant prévalu a la définition des nouveaux
formats de service et lui donnera du sens.

Cette diversification des équipes potentiellement mobilisables de contréle des ACM
est d’autant plus indispensable que les personnels d"inspection de la jeunesse et des
sports et certains personnels des corps techniques et pédagogiques affectés dans les
nouveaux services se sont vus confier d’autres responsabilités, « distrayant » 'ETPT
correspondant de sa mission initiale dans le domaine des ACM ou du sport ;

Cette ouverture s’appuie sur le fait que la notion d’inspection, dans le champ des
ACM, est désormais uniquement associée aux formations conduisant a la délivrance
du Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur et de directeur (BAFA et BAFD), en
application de l'article 6 du décret du 28 ao(t 1987, aux termes duquel « les sessions et
stages font 1'objet d’inspections effectuées par le corps d'inspection de la jeunesse et
des sports ».
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Dans le méme registre, le décret n°2005-1759 du 29 décembre 2005 (article 9) relatif a
'agrément « vacances adaptées » pour I'accueil des personnes handicapées adultes
donne compétence pour effectuer ces contrbles aux seuls inspecteurs des affaires
sanitaires et sociales et aux médecins de santé publique, dont les effectifs limites
rendent difficile I'exercice de cette compétence spécialisée dans le périmetre des
nouveaux services, DDCS et DDCSPP.

Il serait & coup slir pertinent, en amont des réflexions en cours sur la fusion du corps
de I'inspection de la jeunesse et des sports et du corps des affaires sanitaires et sociales,
que des dispositions transitoires soient prises pour étendre cette compétence de
contrdle des séjours « vacances adaptées organisées » aux corps d'inspection et aux
corps techniques et pédagogiques des ministeres chargés de la jeunesse et des sports.

La mission de protection des préfets étant globale, rien ne justifie désormais les
approches segmentées, service par service, qui prévalaient trop souvent avant la
réforme territoriale de I'Etat au 1+ janvier 2010. On peut supposer desormais voir
disparaitre le genre d’incongruité relevée dans un récent rapport d’audit du dispositif
de performance du programme « jeunesse et vie associative », invitant le ministére de
tutelle des ACM « A limiter le champ des contrdles des séjours de mineurs au domaine
strict de compétence du ministére »...

» Cf annexe 11, page 158 : extrait de l'audit du dispositif de performance du
programie « feunesse et vie associative ».

Enfin, l'objectif de cette démarche est bien, non seulement de maintenir le niveau des
contrdles sur place et sur piéces a ce qu'il était avant la réforme (la baisse enregistrée
en 2010 ne pouvant &tre que conjoncturelle, du fait de 'entrée en vigueur de la réforme
des services territoriaux de I'Etat au cours de cette méme année), mais encore de
'accroitre, une cible de 15 4 20% de séjours contrdlés constituerait un taux de
réalisation en rapport avec les enjeux de protection des ACM.

Un tel objectif impose de mobiliser plus largement toutes les compétences disponibles
dans les DDL Les chefs de service semblent favorables a cet élargissement visant &
mutualiser les compétences d’intervention en matiére de contrdle des accueils
collectifs de mineurs, désormais disponibles au sein des nouveaux services
départementaux interministériels (DDCS et DDCSPP).

Il semble essentiel de lier cet élargissement des personnels a méme de contréler les
ACM a des exigences de formations préalables. De plus, la modification du cadre
législatif devra intervenir rapidement, afin de faciliter et de sécutiser une telle
évolution des périmetres du contrdle et d'inspection des ACM.

Préconisation n° 32. Metire en place, selon un pilotage national et en prenant appui sur la
plateforme GRH des préfectures de région, des plans de formation des agents dans le domaine
des ACM, visant i densifier le nombre des agents mobilisables au-deld des seules compétences
techniques et pédagogiques des personnels « sports » et « CEPJ ».

En paralléle, clarifier (DJEPVA ; DS; DRH) le versant statutaive de ce dossiet, en cohérence
avec les nowveaux schémas d'emploi définis ou a Vétude et les réflexions en cours sur ln
mission inspection —contrdle-évaluation.
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V-4.2//CREER LES CONDITIONS FAVORISANT DES DYNAMIQUES
TERRITORIALES DE COOPERATION

Les actions susceptibles de faire Yobjet d'une mutualisation et d'un échange de
pratiques, I'élaboration d’outils ou de méthodologies définis en commun et partagés,
la formation ont vocation a nourrir la «coopération» entre les directions
départementales interministérielles et avec la direction régionale.

L’identification, au sein des services de I'Etat, sur 'ensemble du territoire régional, de
personnes-ressources sur des compétences «fines», susceptibles d'intervenir
ponctuellement a la demande des préfets de département, pourrait s’inscrire utilement
dans ces démarches de mutualisation et de coopération et faire I'objet d'une réflexion
au niveau régional. Méme si spontanément on imagine bien I'intérét d'une telle
démarche dans le champ du sport, elle peut recouvrir bien d’autres spécialités, y
compris dans des domaines de fonctionnement des ACM autres que leur dimension
strictement éducative et pédagogique.

En revanche, la mission d’inspection générale serait plutdt portée a faire siennes les
réserves et craintes des responsables des services départementaux, sur une
généralisation du principe d’équipes techniques régionalisées de contrdles.

Outre qu'un tel appoint n’est jamais assuré compte-tenu des plans de charge des
DRJSCS et des propres priorités des préfets de région, ce format régionalisé de gestion
des ressources humaines porterait en germe le risque d'éloignement de la mission de
contréle des ACM ; or, celle-ci, dans sa définition législative actuelle, ne peut, du point
de vue de I'exigence de protection des mineurs dévolue aux préfets de département,
n'étre exercée que dans la proximité du territoire départemental.

V-4.3 DE LA NECESSAIRE DISTINCTION ENTRE L'EXERCICE DU POUVOIR
REGALIEN DE CONTROLE ET LES MISSIONS D’INSPECTION

Dans le domaine des accueils collectifs de mineurs, la primauté donnée a juste titre a la
dimension éducative et aux conditions d’épanouissement des mineurs accueillis en
séjours collectifs, a conduit les personnels « jeunesse et sports » chargés de la mise en
ceuvre de la mission de protection du préfet a appréhender contréle et inspection de
fagon unitaire au cours de la «visite » des séjours. Les personnels techniques et
pédagogiques contribuant a ces missions se retrouvaient parfaitement dans une
culture professionnelle associant en permanence « contréle et conseil », « inspection et
accompagnement »,
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Comme il a été relevé dans une note établie sous le timbre d'un des services
auditionnés, « le travail des agents de la DDCS ne consiste pas exclusivement i conirbler les
insuffisances, mais 4 les éviter en amont par un suivi & V'année via un travail de prévention et
de formation...Les visites participent & un objectif de conseil, de soutien et d'amélioration de la
qualité s’appuyant sur notre expérience fechnique et pédagogique avec rappel & la
réglementation en cas de besoin. En ce sens, le seul critére du nombre d'injonctions n’est pas
pertinent. .. »,

Cette approche n’est pas contestable, tant il est vrai qu’il ne serait pas soutenable
qu'une observation sur site ne fasse pas I'objet d’une recommandation dans I'instant
de nature & supprimer un dysfonctionnement mettant en péril la sécurité des mineurs
ou plus souvent la qualité de I'accueil et des activités proposées.

Si tel est 'enjeu, on ne peut que rester circonspect face au faible nombre de séjours
pouvant bénéficier de cette possibilité de conseil (13% des séjours contrdlés en
2010)...11 en va de méme de la capacité & conduire de réelles inspections, dans des
plans de charge de plus en plus en plus contraints et dans un contexte ol le nombre
des agents a méme de les conduire est en forte diminution et parfois méme inexistant

Au-dela des conseils prodigués par les agents chargés des contrbles aux équipes
d’encadrement et aux organisateurs, la mission d’inspection générale fait le constat
que ces inspections ont, dans le passé, peu fait objet de rapports de synthése,
susceptibles d’étre partagés entre tous les échelons de I'administration locale,
régionale et nationale et contribuant a l'enrichissement collectif de I'institution en
matiere de connaissances et d’analyses des ACM....

C’est pourquoi, il est proposé, tout en renforgant significativement les contrdles
relevant de la fonction régalienne de protection incombant aux préfets de
départements (cf. supra), de confier au niveau régional la responsabilité de définir et
de mettre en ceuvre, en lien direct avec les directions départementales
interministérielles, des programmes d'inspection sur des thématiques et selon des
méthodologies adaptées.

Lors de ses échanges avec les services, la mission d’inspection générale a
réguliérement été sensibilisée & des préoccupations récurrentes des personnels, par
exemple : accueil des personnes handicapées adultes dans les séjours de mineurs ; les
problémes posés par les séjours composés majoritairement de jeunes issus des zones
sensibles et confiés quelques semaines d'été a des équipes d’encadrement peu
préparées et aguerries 4 ce type de public ; I'organisation technique et pédagogique de
certaines activités, notamment sportives ou culturelles, confiées a des prestataires
externes et modifiant sensiblement le rapport entre I'équipe permanente du séjour et
les jeunes accueillis; le profil des équipes d’encadrement et l'adaptation de leur
formation aux missions confides...
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Or, s'agissant de telles thématiques auxquelles seraient de plus en plus confrontés les
services, un programme spécifique d’inspection pourrait éire engageé, a un niveau
suffisant (régional, interdépartemental, voire interrégional), selon une méthodologie
adéquate et rigoureuse: partage des constats, identification de la problématique,
énoncé d’hypothéses, détermination d'un échantillonnage des séjours a privilégier
pour le recueil des données ou la conduite des entretiens, analyses et préconisations...

Les DDI seraient totalement parties prenantes de cette démarche, & toutes les phases
de son déroulement. Les personnes chargées des investigations seraient choisies en
fonction des compétences et des disponibilités dans chacun des services, sans écarter la
possibilité de faire appel a des intervenants extérieurs pour certaines parties des
travaux.

Le rapport systématiquement produit, a forte visée opérationnelle, permettrait de
mieux appréhender la réalité étudiée et de dégager des propositions concretes et des
modes opératoires améliorant le traitement de ces questions par les services.

L’administration centrale du ministére chargé de la jeunesse (DJEPVA) trouverait un
indéniable intérét & ces remontées d’analyses, qui nourriraient ses propres échanges
avec ses partenaires ministériels et institutionnels au plan national. Elle pourrait, aussi,
étre commanditaire de certaines enquétes, préalablement ou en appui de sa fonction
de conception et d’aménagement de la réglementation.

Pour la mission d’inspection générale, il est essentiel de ne pas substituer un mode
d’intervention & un autre, mais bien de les spécifier et de les différencier: il
convient assurément de densifier les contrdles sur piéces et sur place, sous la
responsabilité exclusive des préfets de départements; il est tout autant
indispensable que Vadministration de tutelle, & tous les niveaux d’exercice,
départemental, régional et national, se donne les moyens de connaissance et
d’évaluation des accueils collectifs de mineurs, en tant que politique publique.

L’échelon régional apparait le niveau pertinent pour conduire ces stratégies
d’évaluation :

- & la croisée de la nouvelle logique de subsidiarité et de mutualisation entre les
différents niveaux d’administration territoriale de I'Etat, ce choix évite le travers
d’'une simplification qui confinerait le niveau départemental a une fonction
régalienne de contrdles, 1'échelon régional étant investi des missions plus nobles
d'inspection et d’évaluation ;

- ce choix s'inscrit en cohérence avec les missions d'ingénierie et d’observation
revenant, dans la nouvelle architecture des services territoriaux de I'Etat, aux
DRJSCS ;

- ce choix, enfin, est de nature A enrichir les relations entre le niveau territorial et
I'administration centrale, jusque la trés désincarnées dans la culture du compte-
rendu, comme le refléte encore la pauvreté des rapports de synthése établis par les
DRJSCS sur les actions de controles des ACM en 2010.
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Préconisation n° 33. Clarifier, dans le cadre des réflexions en cours sur la mission inspection /
controle | évaluation, la question du contréle régalien du niveau départemental et celle de Ia
stratégie d’inspection, d'évaluation et d’observation du nivean végional, appliquée aux accueils
collectifs de mineurs.

V-4,4 FONCTIONNEMENT DE LA CDJSVA (COMMISSION DEPARTEMENTALE
DE LA JEUNESSE, DES SPORTS ET DE LA VIE ASSOCIATIVE) : POUR UN
TRANSFERT SUR LE NIVEAU REGIONAL

Le Préfet de département peut éire amené a prononcer une interdiction temporaire ou
définitive d’exercer d’un directeur ou animateur d’ACM. La formation spécialisee de
la CDJSV A est convoquée a cet effet par le DDL.

Elle donne un avis sur les cas de manquements portés a sa connaissance et pour
lesquels une interdiction d’exercer pourrait étre proposée par le Préfet, aprés étude des
résultats de Yenquéte conduite par la DDI et I'audition des parties en présence.

Dans la majorité des cas observés, ce dispositif ne semble pas adapté aux enjeux. La
formation spécialisée de la CDJSVA n’est que trés peu réunie, sa composition, ses
effectifs tres lourds, rendent sa convocation compliquée, les participants ne se sentent
pas compétents pour se prononcer sur les cas étudiés au regard du faible volume
d’affaires traitées.

De plus, les enquétes sont instruites par les agents du service en charge des ACM au
sein de la DDI. Ces derniers passent alors du réle pédagogique de I'accompagnement,
a celui de juge d'instruction, voire du procureur pendant la séance. Tous les autres
participants se connaissent bien et parfois connaissent aussi les animateurs ou
directeurs traduits devant cette instance.

Les membres de la commission ont alors bien du mal 4 prendre la distance nécessaire
et se trouvent démunis devant de lourdes responsabilités auxquelles ils ne sont pas
préparés.

Aussi, les rapporteurs suggérent que le traitement de ces affaires soit transféré au
niveau régional, au sein de la Commission régionale de la jeunesse, des sports et de
Ia vie associative (CRJSVA).

Ce transfert comporterait de nombreux avantages :

- un dépaysement du traitement des affaires impliquerait une plus grande distance
entre les acteurs et les personnes mises en cause. Ceci éviterait que les services qui
accompagnent tout au long de 'année les organisateurs d’ACM et leurs équipes,
qui en cdtoient les acteurs, soient influencés par les aspects affectifs ou les préjugés
au moment d‘instruire une affaire ;
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ce dépaysement permetirait également que les services départementaux restent
dans le registre du conseil, de I'accompagnement et que le r6le de sanction reléve
du niveau régional pour ne pas mélanger les genres. Les DDI conserverajent
cependant Ja responsabilité de conduire les enquétes administratives des affaires
relevant de son territoire d’intervention ;

une harmonisation des sanctions proposées en fonction de la gravité des faits
reprochés, au moins au niveau régional. Les rapporteurs ont constaté au cours de
Ja mission qu'un fait de méme nature pouvait avoir des traitements variables et
des conséquences trés différentes d"un département a autre ;

une plus grande prise en compte du rdle de coordination de la DRJSCS au regard
de cette mission supplémentaire qui ne manquerait pas de susciter une plus
grande vigilance en amont de la part des services régionaux ;

la garantie d'une formation spécialisée plus au fait des attentes, car plus souvent
réunie, sollicitée et, par voie de conséquence, plus habituée et compétente pour
traiter de ces affaires.

Préconisation n 34. Transférer 4 la CRJSVA les actuelles missions de ln CDJSVA en matiére
d'audition et de proposition de sanctions des animateurs, directenrs ou exploitants de locanx
coupables ou suspectés de manquemenis dans le domaine des ACM.
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CONCLUSION

Au terme de son rapport, la mission d'inspection générale a pu réunir suffisaonment
d’éléments pour considérer que l'exercice de la mission générale de protection des
mineurs bénéficiant, en dehors du domicile familial, d'un accueil collectif & caractére
éducatif a I'occasion des vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs, est
assurée par les préfets de département dans des conditions satisfaisantes mais qui sont
apparues fragiles, voire fortement dégradées en 2010 dans plusieurs départements..

La mise en place, au I1* janvier 2010, des nouveaux services a vocation
interministérielle n’a pas donné lieu a une diminution des contrdles aussi forte que le
laissait craindre les premiers sondages. Les moyennes nationales des taux de contrdles
masquent cependant des situations plus critiques, notamment dans les départements
d’accueil les plus importants ou des départements ayant vu, & lissue des
réorganisations territoriales, leurs effectifs d’inspecteurs ou de cadres techniques et
pédagogiques particuliérement amputes.

Les dispositions ponctuelles prises par quelques directeurs régionaux en vue de
renforcer les personnels de ces départements « sinistrés », par prélevement sur leurs
propres effectifs, sont a souligner, mais demeurent aléatoires et ne sauraient constituer
des solutions pérennes.

Il convient donc d’étre particuliérement vigilant pour que cette tendance a la baisse
du volume des contrbles sur piéces et sur place, qui constituent une des
composantes indispensables et complémentaires & la phase administrative
d’instruction des déclarations, soit non seulement freinée, mais inversée en 2011.

Cet objectif requerra toute 'énergie des chefs de services, DDCS et DDCSPP, pour
mobiliser leurs équipes.

La pleine réalisation de cet objectif dépendra tout autant de I'engagement et d'un
pilotage renforcés de l'administration centrale, qui détient des leviers essentiels a la
stabilisation des nouveaux formats de service,

Les travaux en cours sur les effectifs « socles et cibles » que ménent, sous l'autorité de
la Secrétaire générale des ministéres chargés des affaires sociales, la direction des
ressources humaines et la direction des affaires financiéres informatiques,
immobilieres et des services, seront a cet égard déterminants.

Tout au long de ses investigations, la mission d’inspection générale a pointé 1'équilibre
fragile du dispositif de contrble, qui repose sur des ressources humaines compétentes,
motivées, mais en nombre souvent réduit au strict minimum, faisant craindre des
failles qui se produiront immanquablement & I'occasion d'une période de surcharge,
ici ou 1a. Si ces dysfonctionnements éventuels coincident avec la survenue d'un
probleme grave au cours d'un séjour, il est a craindre que le défaut de vigilance du
préfet et du service soit relevé.
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C’est la raison pour laquelle la mission d'inspection générale, reprenant a son compte
les suggestions souvent concordantes des agents rencontrés sur le terrain, invite la
direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de Ia vie associative (DJEPVA) a
mettre en ceuvre diverses mesures techniques relatives a l'application informatique.
Ces améliorations visent a davantage «sécuriser» le travail des services
départementaux, notamment dans le processus d’instruction des déclarations, tout en
rationalisant les processus, afin d'alléger les charges de travail.

D'une fagon générale, et nonobstant la responsabilité déterminante revenant aux
préfets en matiére de protection, la fonction de pilotage de la DJEPVA reste la clef de
voiite de la cohérence et de I'efficacité globale du dispositif.

La sécurisation des missions de I'Etat en matiére de protection des mineurs en accueil
collectifs hors du domicile familial, ne fera pas I'économie de mesures structurelles, a
court et moyen terme, dans trois domaines :

- la recherche d'une plus grande transversalité dans la conduite des contréles au
sein des personnels affectés dans les DDCS et DDCSP, C'est 'enjeu méme de la
réforme engagée.

Au-dela des initiatives a prendre au niveau local en matiére de management interne et
de formation, il conviendra de s'interroger sur la nature exacte de la mission de
contrdle et le niveau statutaire le plus adéquat pour I'exercer. A défaut, le volume des
contrles, s'il devait continuer & étre assuré par des personnels exclusivement
d’inspection et des personnels techniques et pédagogiques restera limité, alors méme
quune cible de 20% de controle par an constituerait un objectif ambitieux et
souhaitable.

- La différenciation entre contréle et inspection doit faire 1’objet désormais d'une
approche renouvelée, hors de tout contexte idéologique et s’inscrivant dans la
nouvelle architecture des services territoriaux de I'Etat, au niveau régional et
départemental, et s'agissant du niveau départemental, dans leur nouvelle dimension
interministérielle.

Donner a cette distinction une vraie dimension opérationnelle et une traduction
effective dans les missions et les organisations des services a d’abord pour objet de
mettre 'Etat au niveau départemental en situation de ne pas étre pris en défaut dans
Yexercice de ses responsabilités régaliennes, trés précisément fixées par le législateur.

Cette conception plaide pour un renforcement des interventions des directions
régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale, non seulement en
matiére de mutualisation des pratiques, mais aussi dans la définition et la conduite
d’inspections et d'évaluations en matiére d’ACM.

- L’évitement de situations consistant pour 1'Etat a se voir attribuer des prérogatives
et des responsabilités générales qu'il n'est pas en situation d’exercer concrétement

dans des domaines bien identifiés,

A ce titre, la mission d'inspection générale fait plusieurs préconisations pour que, a
tout le moins, soit mise a 1'étude, la question du fondement et des modalités de la
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mission de protection des mineurs pour les accueils de loisirs, se déroulant sans

hébergement et sur les lieux mémes de vie des mineurs.

S'agissant également des séjours linguistiques, du fait de l'impossibilité pour I'Etat de
diligenter des contrdles dans les pays étrangers dans lesquels s'appliquent leur propre
la mission d’inspection générale invite a privilégier les

réglementation nationale,
e de charte qualité ou de normes

logiques d’agrément des organisateurs, sur la bas
opposables, de préférence a la logique de déclaration séjour par séjour.
Les dispositifs en usage dans d’autres administrations (celle du Tourisme notamment)

devraient étre exploites.

L’imporfance que revétent les accueils collectifs de mineurs, qui s'inscrivent
&’ éducation des enfants et des jeunes,

pleinement dans les processus de socialisation et
leur fonction, quil convient de préserver, I'émergence de nouvelles pratiques

pédagogiques, leur place singuliére dans les stratégies éducatives territoriales ou leur
impact dans l'économie touristique, justifieraient que le ministere de Yéducation
nationale, de la jeunesse et de la vie associative réintégre pleinement cette composante
dans ses stratégies éducatives, au travers de campagnes de communication plus
régulidres par exemple, ou en maintenant, un espace de concertation permanent avec

les acteurs du champ.

Serge MAUVILAIN, Patrick(RANVIER,
Inspecteur général de In jeunesse et des sports

o

Inspecteur général de la jeunesse et des sporis
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LEHCAT

MINISTHRE DELA SANTE ET DES SPORTS MINISTERE DE LA JEUMNESSE BT DES
SRCRETARIAT OYETAT AUX SPORTS SOLIDARITES ACTIVES
LE DIRECTEUR DE CABINET puiste 27 0CT 204

NOTE A LATTENTION DE

Monsiewr Hervd CANNEVA,
Chef du service de Vinspection générale de la jeunesse et des sports

QuieT : Mission d'inspection générale relative & lexercice de la fonction de contrdle et
&’ évaluation des accueils collectifs de mineurs par les servives territoriaux de VEtat

La protection des mineurs est une mission fondamentale de VEtat. La surveillance des
accueils collectifs de mineuss, hors du domicile des parents, en loisirs ou en séjour de vacances
reléve des attributions du ministre chargé de la jeunesse, La réforme de I'Btat a profonddment
modifié Forganisation des services territoriaux chargés de cette surveillance. Jai, pour ces
raisons, décidé de difigenter une mission d'inspection générale relative a Pexercice par ces
services de cette fonction de contrile et d'évaluation.

Aux termes de Varticle 1-227.4 du code de Vaction sociale ot des familles, la protection
des mineurs dés leur nscription dans un établissement scolaire, qui bénéficient, hovs du
domicike parerdal, 3 l'occasion des vacances scolaires, des congés professionnels ou des loisirs,

d'un mode d'accuei] collectif & caractére éducatif entrant dans une des catégories fixées par

décret en Conseil d'Eiat, est confiée au représentant de I'Btat dans je département.

Les personnes qui organisent ces accuefls de mineurs doivent préalablement les déclarer
auprés de Fautorité administrative, respecter deg normes d'hygiéne et de séaunité, satisfaire 3
des exigences de qualification de Vencadrement et présenter un projet éducatif adapté au type
d'accuetl proposé. Le représentant de VBtat dans le département a le pouvoir de s'opposer 2
Fouverture d'un accuetl de mineurs, d'en ordonner la fermeture ternporaive ou définitive, de
prononeer des inferdictions dexercer & Fencondre des persormes assurand des fonctions
dencadrement, d'advesser des injonctions aux organdsateurs des accuells, La surveillance de ces
accueils est exercée par les agents placés sous autorité du ministre chargé de Jo jeunesse, Bn
outre, ceux-ci peuvent étre habilités et assermentés pour rechercher les éventuelles infractiona
pénales constitudes par le non respect de certaines des dispositions relatives b ces accueils,

20, avenue de¢ Ségur, 75007 Paris - Tél, : 01.40.36.60.00
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La mission d'inspection générale que je vous demande de diligenter rentre dans la
catégotie des « contrdles » de deuxiéme niveau ; elle aura notacunent pour objet :

. De dresser un état statistique des actes accomplis par les services lerritoriaux dans Vexéeution
de cette mission : traitement administratif des déclarations, des récépissés des déclarations,
injonctions et oppositions & ouverture issues du traitement des déclarations des locaux, des
accueils, nombre de visites de contrbles/évaluations «in situ», nombre et typologie de
manquements 3 la réglementation relevés au cours de ces missions, suites données d ces
constatations, fonctionnement des commissions départementales ayant compétences pour
prononcer des megwes temporaires ou définitive d'exercer & Yencontre des personnes
encadrant ou organisant des accueils de mineurs, statistique de ces prononeés, statistique des
saisies du procureur de fa République et des condamnations pénales. Une cartographie des
risques sera établie par la comparaison des déparferments duns exploitation de ces dornées
statistiques, mettant éventuellement en évidence des distorsions d'activitds ou de moyeng au
regard des inégalités de répartition géographique de ces accuells de mineuss, et par
Videntification de la prégnance, selon les milieux géographiques, d’activités ou de types de
séjours plus exposés.

« De procéder & une analyse qualitative des moyens mobilisés par les services pour agsures cette
wission de réception des déclarations, d'évaluation et de contrdle, de prononcé de tregures
adrminjstratives, et d'ouverture de procédures pénales, Seront notarmment exatninés fes statuts,
les prévogatives et le degré de spécialisation des personnes affectés i la gestion des dusslers et
des contrdles/évaluations, au regard notamment de la fonction d'examen du projet éducatif,
ainst que ['organisation générale des seivices en charge de cette mission,

Vous veillerez & prendie Vattache du secrétariat géndral du gouvernement avant
d'engager une mission qui aura i connaltre des activités des DDCS et DOCAPP, responsabies
titre pringipal, sous Vautorité des préfets de département, de la surveillance des accuells
eollectifs de minetrs.

Yves-Lalrent SAPOVAL
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES
AU COURS DE LA MISSION

NIVEAU NATIONAL

Direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative

M. Yann Dyevre, directeur

M. Charles Giusti, sous-directeur des politiques de jeunesse

M. Jéréme Fournier, Chef du bureau de la protection des mineurs en accueils collectits
et des formations jeunesse et éducation populaire

M. Francis Labreuche, adjoint au chef de bureau

Mme Sandrine Oftavj, juriste au bureau A3
Mme Catherine Rochet-Gailhard, chargée de la gestion des déclarations d'ACM.

La Ligue
M. Jacgues Chauvin

L.es Francas
M. Didier Jacquemain

Office national de garantie des séjours et stages linguistiques
M. Gérard Deshayes, président

PREFETS
M. Patrick Stefanini, préfet de la région Auvergne, préfet du Puy de Déme
M. Denis Conus, préfet de la Haute-Loire

m Région AUVERGNE

DRJSCS
M. Yannick Barillet, directeur régional
M. Jean- Pierre Noir, responsable-adjoint du pdle cohésion sociale

DDCS du Puy-de-Déme

Mme Nathalie Albuisson, chef du service vie associative, éducation populaire, sport
M. Bernard Demars, directeur régional adjoint

Mme Martine Duron, secrétaire

M. Bertrand Le Roy, directeur départemental

DDCSPP de HAUTE-LOIRE

Mme Hélene Hostain, secrétaire

M. Hervé Josseron, directeur départemental

M. Pierre Mabrut, Chef de service Vie sociale, jeunesse, sport et citoyenneté
Mme Danidle Raffard de Brienne, secrétaire générale

= Réglon AQUITAINE

DRJSCS
M. Jacques Cartiaux, directeur régional
M. Yann Le Formal, adjoint au directeur chargé de la cohésion sociale

DDCSPP de DORDOGNE
M. Didier Couteaud, directeur départemental
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DDCSPP du LOT ET GARONNE

M. Dominique Chabanet, directeur départemental adjoint

DDCS de GIRONDE

Mme Corine Coffineau, secrétaire

M. Christian Combaret, chef de pdle

M. Philippe Grall, directeur départemental adjoint
Mme Paule Lagrasta, directrice départementale

DDCSPP des LANDES

M. Emmanuel Cazes, inspecteur de la jeunesse et des sports

M. Christophe Debove, directeur départemental

Mme Lydie Dulinge, secrétaire

Mme Soizig Laine, conseiliére d’éducation populaire et de jeunesse
M. Arthur Tirado, directeur départemental adjoint

DDCS des PYBENNEES ATLANTIQUES

Mme Anne-Marie Barre-Guénée, coordonnatrice administrative des ACM;
M. Jean-Philippe Berlemont, directeur départemental

M. Philipe Etcheverria, Chef du pole jeunesse, sports et vie associative
M. Nicolas Parmentier, directeur départemental adjoint

» Région BRETAGNE

DRJSCS

M. Christian CARADEC, directeur régional

M. Serge PRINCE, chargé de mission 3 la DRJSCS “protection des mineurs placés dans
les accueils collectifs”.

DDCS/PP de L'ILLE ET VILAINE
Mme Anne BOESINGER; responsable du pdle cohésion saciale
M. Jean-Charles MIGNARD, directeur départemental adjoint

DDCS du MORBIHAN

M. Gilles BION, conseiller technique et pédagogique — jeunesse (CEPJ)

Mme Roselyne BOSCHEREL, secrétaire en charge des accuells collectifs des mineurs
M. Frédéric LE GOFF, inspecteur de la jeunesse et des sports

Mme Annick PORTES, directrice départementale

M. Patrick ROCHER, conseilier technique et pédagogique ~ sport

m Région ILE DE FRANCE

DRJSCS
Mme Eabienne BOURDAIS, directrice régionale adjointe
M. Gilles GRENIER, directeur régional

DDCS du VAL DE MARNE

M. Wilkried BARRY, chef du service jeunesse et éducation populaire

M. Yves HOCDE directeur départemental adjoint

M. Raphael LEVESQUE, coordonnateur administratif du service jeunesse et éducation
populaire.

M. Michel NUNG, chargé du suivi des accueils collectifs de mineurs

M. Robert SIMON, directeur départemental

DDCS de SEINE ET MARNE

M. Joseph DE TARRAGON, inspecteur en charge du dossier des ACM.
M. Philippe SIBEUD, directeur départemental,

M. Paul VITANI, directeur départemental adjoint
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DDCS des YVELINES

Mme Ethel CARASSO ROITMAN, directrice départementale,
M. Damien CARBONNEL, CEPJ en charge de la réglementation jeunesse,
Mme Stéphanie LE NOURS, conseillére jeunesse en charge de la réglementation

jeunesse,

= Région NORD - PAS DE CALAIS

DRJSCS

M. Didier BORDES PAGES, directeur régional adjoint
M. André BOUVET, directeur régional,

Mme Frangoise CEBULSKI

DDCS du NORD

Mme Evelyne BIZOT, adjointe au responsable de la mission,

M. Nicolas DELDYCKE, chef de Mission Accompagnement des activités physiques et
sportives

M. Jean-Marie THEPOT, directeur départemental,

DDCS du PAS DE CALAIS

Mme lsabelle ADENIS chef de Mission Expertise Conirdle et Evaluation
M. Michel LETIENNE,

M. Serge SZARZYNSKI, directeur départemental

= Région PAYS DE LA LOIRE

DRJSCS

M. Frangois Laco, directeur régional adjoint
M. Michel Thomas, directeur régional

M. Jean-Pierre Vial, conseil juridique

DDCS de LOIRE-ATLANTIQUE
M. Bruno De Guibert, responsabte du Service Protection des usagers et vie associalive

M.Yves Francillon, conseiller d’éducation populaire et de jeunesse

Mme Marie Céline Lemestre, professeur de sport

Mme Marie Christine Paquelet, conseillére d'éducation populaire et de jeunesse
Mme Martine Robin, secrétaire

Mme Rose Anne Toussaint, secrétaire

a Région RHONE-ALPES

DRJSCS

M. Jean-Pascal FABRIS, Inspecteur en charge du Pdle sport.

M. Alain PAROD), directeur régional

M. Max RULLIER, directeur régional adjoint

Mme Marie-Christine WELCOMME, chargée de mission inspection, contréle, évaluation,

DDCS du RHONE
M. Frédéric FOURNET, Chef du pdle vie associative, Sports et Protection des Mineurs.

Mme Brigitte REYMOND, Chef du service protection des mineurs.

DDCSPP de SAVOIE

M. Armand BOUCLIER, Chef du pdle jeunesse, &ducation populaire et vie associative
M. Pierre LARRE, Chef du service jeunesse, sport et vie assoclative,

M. Didier MAMIS, directeur départemental

Mme Carole PELISSOU, directrice départementale adjointe,
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DDCS de HAUTE SAVOIE

M. André BIRRAUX chef du service sport et formations
M. Laurent GIRARD chef du service des politiques solidaires et de jeunesse,
M. Jean-Paul ULTSCH, directeur départemental

ORGANISATIONS SYNDICALES

(en réunion ou en entretiens téléphoniques)

Syndicat national des activités physigues et sportives (SNAPS)

M. Jean-Paul Krumbholz, secrétaire général

Syndicat de Féducation populaire (SEP)

M. Denis Adam, secrétaire général

Syndicat FSU (SNEP & EPA)
M.

Syndicat SGEN-CFDT
Mme Bénédicte Bonnet, secrétaire féderale

Syndicat de 'encadrement jeunesse et sports (SEJS)

Mme Isabelle Becu-Salaun
M. Philippe Chaussier, secrétaire général
Mme Florence Giraud
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GRILLE DE RECUEIL D’INFORMATIONS

Mission d’inspection générale
L'exercice de la fonction de contrdle et d’évaluation
Des accueils collectifs de mincuts par
Les services territoriaux de I'Etat

I NATURE DES INFORMATIONS A RECUFILLIR

1 L’organisation du service pour assurer la fonction de controle.

1. 1 Réception et traitement des dossiers de déclaration

a) Nature des vérifications :
= Sur les déclarations douverture des locaux : €X PV des commissions de

sécurité, respect des  régles d’hygiene, autre,
= Sur les déclarations et les fiches d’accueils et de séjours : encadrement :
consultation du casier judiciaire ; taux, qualifications selon la nature des activités

proposées, projet éducatif.

b) Personnels en charge de la réception, de la vérification et de Fenvoi des récépissés
de déclaration :

= Qui (statuts) — combien (pombte) — quand (pétiodes de 'année et taux
dPoccupation) — quoi (tiches dévolues) ?

« Linisons fonctionnelles au sein du service en charge du contréle

1, 2 Les contrbles «in situ ».

2) Les locaux : vérification sur place des éléments du dossier de déclaration.

b) Les accueils et les séjours :
» Criteres de choix des organismes contrdlés :
- pour les séjours,
. ’
- pour les accueils sans hébergement,
» Existence de fiches standardisées de controle :
- pertinence de ces fiches au regard de la réglementation applicable.

¢) Personnels en charge de ces controles :
* Qui (statuts) — combien (nombsre) — quand (périodes de 'année et taux
d’occupation) — quoi (objets du contréle) ?
= Linisons fonctionnelles au sein du setvice en chatge du contrdle :
- articulation des responsabilités entre différentes catégories de personnels
affectés aux contrdles,
_ responsabilicé de la signature des fiches de contrdle : agent ayant effectué le
contrble ou les seuls inspecteurs de la jeunesse et des sports ou le seul chef du

service ?
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2 Les effets de Pinstruction des dossiers et des contrbles « in situ ».

2.1 Bffets de Vinstruction des dossiers,

a) Déclaration douverture des locaux :
= Injonctions : proportion et nature des motifs les plus fréquemment

formulés
= Oppositions 3 ouverture de locaux : proportion et motifs

b) Déclarations d’accueil et de séjouts

« Demandes dinformations complémentaites : proportion et nature des
demandes les plus  fréquemment formulées ;

« Les injonctions : proportion et nature des demandes les plus fréquemment
formulées ;

» Les oppositions 3 ouverture : proportion et nature des demandes les plus

fréquemment formulées ;
. Tes intesdictions individuelles: difficultds éventuelles suscitées par
I'application des directives données sur les modalités de prise en compte des

différentes catégories d’inscription  au casier judiciaite.

2.2 A la suite de visites et d’inspections :

a) Les locaux :
« Visites spécifiques de vérification de conformité (autres que celles de la

A

commission de séourité et autres que les contrdles effectuées 3 l'occasion de visites

dPaccueils et de séjours)
= Injonction : proportion, motifs, autorité signataire,
« Opposition A ouverture : proportion, motifs, autorité signataire

b) Les accueils et séjours :
= Injonctions : nombre, motifs, autorité signataire
s Décisions de fermetutes de séjours ou d’accueil : nombre motifs : autorité

signataire.

2.3 La question spécifique de Pexamen du projet éducatif et du projet pédagogique.

Que vérifie le service, au stade de 'examen du dossier ou au stade du controle
« tn situ » ?

- Padéquation du projet éducatif a la nature du séjour (responsabilité de
Porganisateur), en évitant d’empiéter sur la fiberté philosophique et religieuse de
Porganisateur et sur ses options éducatives ?

- la transparence de ces options pour les parents qui inscrivent leurs enfants
en connaissance de cause ?

- Padéquation du projet pédagogique élaboré par le directeur du séjour ou de
Paccueil & ce projet éducatif ?

109



3. Le traitement des plaintes (de parents, de membres des équipes
dencadrement, d’autres... ).

» Volumes/ proportions des séjours et accueils déclatés,

« Entrainant une téponse sans enquéte: proportion des plaintes regues,
nature

» Provoquant Pouverture d’une enquéte : proportion des plaintes regues,
nature

» Restant sans réponse.

4 Mise en cause de la responsabilité des personnes

4.1 Les mesures administeatives d'interdiction : la formation spécialisée du conseil
départemental de la jeunesse, des sports et de la vie associative.

s Tes situations de constat des faits ou agissements ayant provoqué le
déferrement devant le CDJSVA : contrbles «in situ», plaintes suivies d’enquétes,
accidents, ...

= Ta doctrine du CDJSVA en matiére de sanctions administratives : motifs
Jinterdictions temporaires, motifs d’interdictions définitives, prises en compte de
circonstances. L'objet de la question est de vérifier le degré d’homogénéité des
approches départementales.

= La composition de la formation spécialisée du CDJSVA : quel poids est
accordé aux représentants des salariés ? Quelle incidence une forte présence de ces
représentants peut-elle avoir sur le degré de sévérité de la formation spécialisée ?

4.2 Mise en cause de la responsabilité pénale de Porganisateur ou. des membres de
I'équipe d’encadrement.

«Saisie du procureut de la République pat un officier de police judiciaite ?
- Par des agents assermentés de la jeunesse et des sports,
- Par d’autres officiers de police judiciaire : gendarmerie, autre ;

« Cas existants d’engagement de la responsabilité pénale de
- Porganisateur : motifs
- du directeur ou d’animateurs : motifs.

II Modalités de recueil de ces informations.

Entretiens approfondis avec les chefs de services réglementation ACM d'un
? . . . ’ ; . . .’ . .
échantillon de directions départementales représentatives de la diversité des situations
territoriales + rural/urbain/ littoral/ montagne ; gros volume daccueil de séjours avec
hébergement/ faible volume d’accueil.
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ACCUEILS COLLECTIFS DE MINEURS

Documents téléchargeables

(Source DDCS du Nord/ 2009)
PRINCIPAUX TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES .

Dispositif de protection des mineurs : généralités )
. Code de I'action sociale et des familles modifie - article L.227-1 & 1.227-12 :

mineurs accueillis hors du domicile parental

. Code de l'action sociale et des familles partie réglementaire ; articles R.227-1 'é

R227-4 : Protection dos mineurs accueillis hors du domicile parental a 'occasion

des vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs : dispositions
générales

- Instruction n® 06-192 JS du 22 novembre 2006 relative & la mise en ceuvre de

Paménagement du régime de protection des mineurs accueillis pendant les

vacances et les loisirs

Accueil des enfants de moins de 6 ans :
- Code de la santé publique : Nouvelle partie baislative relative aux établissements

d'accueil des enfanis de moins de 6 ans - article L.2324-1 & L..2324-4

. Code de la santé publigue : Nouvelle partie réaglementaire relative aux
&tablissements d'accuell des entants de moing de 6 ans

Hygiéne et sécurité :

- Code de I'action sociale et des familles partie réglementaire . articles R.227-5 &
R227-11

- Arrdié du 20 février 2003 relatif au suivi sanitaire des mineurs

. Arrété du 29 septembre 1997 fixant les conditions d'hygiene applicables dans les
aiablissements de restauration collective & caractére social (JO du 23 octobre
1997)

- instruction n° 02-124 JS du 9 juillet 2002 relative & 'hygiéne alimentaire dans les
séjours de vacances sous tente organisés a l'occasion des vacances scolaires,
des congés professionnels et des loisirs

Projets éducatif et pédagogiques :
- Code de l'action sociale et des familles partie réglementaire ; articles R.227-23 a
R227-26 : Projet éducatif
- arrété du 10 décembre 2002 relatif au projet éducatif

Encadrement :

- Code de l'action sociale et des familles partie réglementaire . articles R.227-12 &
R227-22 * Protection_des mineurs accueillis hors du domicile parental & l'occasion
des vacances scolaires, des conads professionnels et des loisirs

- Code de action sociale et des familles modifié - article L.133-6 incapacités
d'exsrcet

_ Arrété du 09 féwrier 2007 modifié fixant titres et diplomes permeitant d’exercer les
fonctions d’animation et de direction en séjours de vacances, €n accueils sans
hébergement et en accueils de scoutisme

. Ardié du 13 février 2007 modifié relatif aux seuils mentionnés aux articles R227-
14 et R227- 17 du CASF

- Arrété du 20 mars 2007 pris pour lapplication des dispositions des articles R227-
12 et R227-14 du code de P'action sociale et des familles (cadres d'emploi et
corps de la fonction publique territoriale)
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Décret no 2007-481 du 28 mars 2007 modifiant le décret no 87-716 dy 28 aolt
1987 relatif aux brevets o aptitude aux fonctions d’animateur et de directeur de

centres de vacances et de loisirs
. Décret no 2007-884 duy 14 mai 2007 modifiant le décret no 87-716 du 28 aolt

1087 relatif aux brevels d'aptitude aux fonctions d'animateur et de direcieur de

centres de vacances et de loisirs
Arrdté du 22 juin 2007 fixant les modalités d'organisation des brevets d’apiitude

aux fonctions d'animateur et de directeur en accueils collectifs de minaurs

Assurance :
- Code de I'action sociale et des familles partie réglementaire articles R.227-

27 34 R227-30 : Obligation d'assurance de responsabilité civile relative aux
accueils de mineurs

Accueils de scouiisme :
- Arrété du 21 mai 2007 modifié par arrété du 02 novembre 2009 relatif aux

conditions d'encadrement des accuells de scoutisme

Séjours spécifiques sportifs :
 Ardté du 1% ac(t 2006 modifié relatif aux séjours spécifiques
. Instruction n° 07-067 JS du 20 avril 2007 vade-mecum relative a la
réglementation des séjours spécifiques sportifs - Modification du code de l'action
sociale et des familles concernant les accusils de mineurs en dehors du domicile

parental

Activités Physiques et Sportives

Arrédié du 20 juin 2003 modifié par les arrétés du 03/06/04. du 09/05/05, du 26/06/08
(derniére actualisation le 02/02/09)

fixant les modalités d'encadrement et les conditions d'organisation et de pratique de
certaines activités physiques dans les CVL (test préalable 2 la pratique d ‘activités
aquatiques et nautiques, alpinisme, baignade, canoé et kayak et disciplines associées,
canyonisme, équitation, escafade, plongée subaquatique, randonnée, raquettes a neige,
ski, ski nautique et disciplines associées, spéléologie, sports aériens, sports de combat,
activités de loisirs motorisées, tir & larc, tir avec armes a air comprimée, voile, vol libre,
vélo tout terrain, parcours acrobatique en hauteur)

Instruction n° 03-115 JS dy 08 juillet 2003
conseils pour l'organisation de la pratique de certaines activités physiques en centres de
vacances et de loisirs

= DOCUMENTATION ACM

Fiches thématiques

Fiches thématiques et recommandations applicables en CVL
Accueil denfants atteints de troubles de la santé ou de handicaps (2001)
Accueil périscolaire (16/11/09)
Catégories d'accueils collectifs de mineurs (03/09/09)
Compétences atiendues d'un directeur CAGM (juin 2008)
Conditions d'hygiéne applicables a la nréparation de repas en séjour sous tente
(2002)

Déclaration des Rencontres Europeennes de jeunes en S&jours specifigues
02/07/2007
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Liste indicative des accessoires de soins utiles en ACM (13/03/08)
Locaux {en cours d'actualisation)
Normes d'encadrement (30/12/08)
Normes liées au matériel (2003)
Pieces a présenter lors dune évaluation (25/05/09)
Récapitulatit des fonctions de direction en séjour de vacances ou en accueil de
loisirs (14/01/02)
Recommandations particulieres : sécurité scolaire - lignes électrigues (2003)
Séiours courts
Séjours_courts accessoires aux accueils sans hébergement (05/08/09)
Suivi sanitaire des mineurs et des ersonnels en ACM (31/03/08
Transport dans les CVL (2002}
Activités "cirgue" en ACM (11-01-10)
Activités physiques et sportives en ACM (1 1-01-10)

Accueils de jeunes

Cahier des Charges Accueil de
Jeunes

Listes

diverses | jsie organisateurs ACM (12/05/09) dans le département du Nord

Liste des locaux du Nord avec hébergement du 09/03/2009

= GUIDES ET PLAQUETTES

Accueil de mineurs en situation de handicap dans les accueils collectifs de
mineurs

uide a l'usage des éguipes d'encadrement pour raccuell de mineurs handicapés (2001
quide pour la sensibilisation des BAFA "BAFD 4 |'accugil des mineurs handicapés (2002}
charte de déontologie pour faccueil des handicapés en structures non s scialisées

(1997, 1999)

Accueils de scoutisme
Plaguette élaborée par le mouvement du scoutisme francais et le MSJSVA récisant les

points réglementaires qui s'appliquent & l'organisation des accueils de scoutisme (2008)

ACM - autres guides

Recenger, prévenir et limiter les risqueg sanitaires environnementaux dans les batimenis
accueillant des enfants (2007)

Guide accueil mojns de 6 ans en centre de loisirs 2006
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Mise & jour réglementaire guide d'accueil moins de 6 ans 16-12:08
Projets éducalif ef pédagogique en CVL (2003)
Guide pour 'organisation des séjours gourts (2007)
Prévention des allerdies alimentaires en Séjours de vacances. et Accueils de Lolsirs
(2007)
Guide des Loisirs Nautigues en Mer (2007)
Guide des Loisirs Nautigues en Eau Douce (2007}

Outil pédagodigue pour prévenir les discriminations en Accueil de 10isirs - Partie 1 (2007
Qutil pédagodigue pour prevenir les discriminations en Accueil de 10isirs - Paytle 2 (2007)
i inati ' isirs - Partie 3 (2007

Outil pédagogique pour prévenir les discriminations en Accueil de loisirs
Outil pédagogigue pour prévenir ies discriminations en Accueil de loisirs - Partie 4 (2007

Ouiil pédagogigue pour prévenir les discriminations en Accueil de |oisirs - Partig b {2007)

CARNET DE BORD : pour un projet autour du livre a destination des jeunes du
NORD/PAS-de-CALAIS

document 3 télécharger : Garnet de borgd

Contrat d’engagement éducatif

informations relatives au contrat d'engagement aducatif
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EVOLUTION HISTORIQUE DES CENTRES DE VAC,

AYOLUTION HISTORIQUIS DRES RIFACTLES
SEIQURS-JOURNEES DRS C.V. 612 AN (T

Anno | BEeetls Séjonrs Jourudes
3 '
FRALE
14600
21316 4 150 pouwees | {dont 623 Toria)
53414+ 500 canyrés | {loph 1B A Povls)
71 366 ¥ 9038 peieres | (doml 264 A Varil)
100 000 !
130 400 +
150 0G0 +
260 060 + “
300 600 +
420 400 3
1390 000
978 30% » 11 466
934 X6 - 10478
051 325 10218 -
956 20 F 10535 4 71 47 000 -
90| 989 - 9937 - 25334 683 -
062 849 + 0484 - 24725 i -
£33 586~ 9928 73 163 000 -
B3l 350 « 951~ 71983 420 -
0891+ 9047 & 23260313 -+
24 945 - RH2 - 21929 M«
Bl 28D ol + 2240 964 -
1975 4 B0 - tr0- 27 990 384
1976 75 40 B 08 - 20 A0 856 -
1977 727 145 - BTy 10439 4 -
s | fa3 667 - 8747, 15 09410 «
1999 657 994 - 4454 . 17 856 310
1980 &4 289 + 308) & 17 199 482 -
Lol G359 - a9d3 - 15 578 720+
1982 423 459 - Bap - 13 400 94 +
1913 564700 - § 528 I3 726930 -
1984 531533 - 8569 + I7) mon-
1S 2. 3570 + 1L 444 304 -
+ ha_“ﬂm' 1986 S14925 4 653 + 11 450 682 -
- hnisse 1987 476 822 - LRt 10102 334 «
1988 462 657« B2sa - 107543 207 ~
1949 508 821 b $ 188 & TRER R

CENTRES AFRES ET
CENTRES DE LOISIRS SANS HEBERGEMENT
pE 19081 A1990

ANGES ET DE LOISIRS

COLONIES ET SEJOURS DE VACANGES
AVEG HEBERGEMENT DE 1881 A 19980

BYOLUTION HISTORIQUE DES CL.S.H, (TOUTES PERIODESY

1

| Annés Rffectife Centres Joumées |
1961 317563 719 §27 072
1962 171 033 - 023 5306 825 +
1963 233 892 1 8L b 7753 186 +
1964 ¥4 855 - 1071 + 7812 158 +
1965 255 325 + 1242 - 2451 788 1
1966 233 961 - | 423 -+ T g 41210~
1567 288 383 + 1488 + 9152 001 +
1968 314 652 + L7258 4+ 10384 671 +
" 1069 439 273 4 {904 + 10216 481 -
1990 393 666 ¥ 2292 4 B4 493253 -
1971 497 841 + 31952 - 14 416 383 -+
1979 599 541 + 4759 + "7 419 223 4
1973 650 806 + 320 4 19 135 233 +
1974 JUT 234 4 5500 -k - 30242 036 +
1975 85 248 6 141 + 201+
1976 798 906 + 6407 & 19 853 075 -
1977 1 034 754 4 7493 + 2% 640 610 +
1978 1126 221 + 10602+ 40963 045 o
1979 1 3048 567 - §3 130 + li
1980 ] 1 443 640- 13 23 + 28 263 §53 -
16081 1 534 687 + 12 804 - 35 08+ 979 b
1982 1536750~ 14821 + 33 (84 979 «
1943 1921271 4 16 276 37 591 036 +
1984 212704 + 13 547 - I}
1985 240785 ) 14448 !
1946 2927707 + { N
1087 2 487286 + / A
1668 2 036 849 - / !
1049 | 2932989 + ! !

+-hausse, - baisse
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TYPE DE SEJOUR

Evolution
Type des séjours (en nombre de séjours)

1995 1996 2000 2001 2002 évolution évolution

2001/2002 cumulée

Camp Fixe 11986 12012 9502 8993 832D 74 =305
Camp Ttinérant 4044 4849 4461 4218 3934 6,7 20,4
Centre Vacatices 22804 22483 20977 21098 20339 -36 -11,2
Placement Vacahees o026 2014 2245 2168 2098 -3,.2 5,8
5éjour Linguistique 2E6H 2540 2674 2724 2440 -10,2 A7
TOTAL 24618 43898 39859 39201 37141 5,3 -16,8

Type des séjours (en % de séjours)

1595 1996 2000 2001 2002 « meyenne »
Camp Fixe 26,9 274 23,8 22,9 22,4 25,3
Catnp Ttinérant 11 114 1,2 10,8 10,6 10
Centre Vocances 51,3 51,2 B2.6 53,8 54 .8 524
Flacement Vacances 50 4.6 5,6 B5 Bé 5,1
Séjour Linguistigue 5,8 58 6.7 70 6,6 6,3
TOTAL 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000
Type des séjours (en nombre de mineurs)
1995 1996 2000 2001 2002 évolution  évaluiion
200172002 1995/2002
Camp Flxe 288 927 283 164 213970 202 D4z  1B5 449 -8,2 ~35,8
Camp T¥indrant 108 689 g8 453 103 311 92 156 B3 534 -2.4 -21,0
Centre Yacances {1 081 BR2 1 008 481 878 702 B8R 498 850 046 -3,7 -19,2
Placement Vacances 49 015 44 213 37 591 36 347 35 699 -1,8 27,2
Séjour Linguistique 156 715 155 871 124 761 128 079 117 684 -8,1 -26,3
TOTAL 1 654 898 1 590 182 1 358 335 1341 119 | 272 412 -5,1 ~23,1
Type des séjours (en % de mineurs}
1995 1996 2000 2001 2002 moyenhne
Carmnp Fixe i7k i7.8 158 15,1 14,6 167
Camp Ltinérant 64 6,2 76 6,9 6.6 67
Cenire Vacances 635 634 64,7 65,8 66,8 64,5
Placement Vacances 30 2.8 2.8 2.7 2.8 28
Séjour Lingulstique 97 9,3 92 96 93 93
TOTAL 1000 100 100 100 100 1000

Commentaires

On observe, de 1995 & 2002, une baisse de fa part en notnb
Centres de Vacances et des Séjours Linguigtiques,

Cependant, la répartition des types de séjours est
en nombre de géjours. Alnsi, en nombre de mineurs conce

re des Camps Fixes et des camps [¥inérants au profiy des

contrairement & celle des séjours linguistiques et des camps fixes,

Les chiffres clefs 1994.2002

différente selon qu'elle est exprimée en nombre da mineurs ot
riés, ln part des camps itinérants he baisse pas,
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Une des explications & ce phéneméne seratt & chercher dans I
enregistré) et des « camps IfInérants », et notamment une aug

(veyages en bus ?)

Type des séjours (en nombre de nuitées)

éuolution des « camps fixes» {sans lecal en dur
mentation nombre de mineur par séjour itinérant

évolution  évolution
1995 1996 2000 2001 2002200172002 1995/2002
Camp Fixe 4211571 4084429 2066496 2 724 152 2 508 902 -8,0 -40,5
Comp Ttinérant 1864396 1709980 1 743 674 1635 847 1379 21l g2 -26,0
Centre Yacunces 17336 962 16 360 595 13 264 846 13061 141 12 440 035 -4.8 28,2
Placement Yacahces 1369 366 1293115 1023 844 952 496 919 688 -34 -32,8
Séjour Linguistique 3192963 3000131 2 212303 2268700 2054334 94 -35,7
TOTAL 27975 268 26 498 260 21200163 20042 336 19292170 -6,1 -31,0
Type des séjours (en % de nuitées)
1998 1996 2000 2001 2007 « Moyehne »
Caimp Fixe 16,1 15,3 14 133 13 1456
Camp Ttinérant 67 65 8,2 7.5 7.2 7.1
Centre Vacances 62,0 617 625 63,6 645 82,6
Placement Vacances 49 4.9 48 4,6 4,8 49
Séjour Linguistigue 114 11,6 10,4 1 10,6 109
TOTAL 100 100 100 100 100 1000

Rappel 1 nombre de nuitées = nombre de minairs ® nombre de jours

Les chiffres clefs 1994-2002
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i St
lharté * Hgalité » Frateruhi§
RAPUELIGQUE FRANGAISH

MINISTERE DE LA JEUNESSE ET DES SOLIDARITES ACTIVES

Chiffres clefs de la frégquentation
$éjours de vacances de 2000/2001 4 2009/2010

Recueil et source de données

Le racusil de dornées a été blaboré & parilr des déolarations (obiigaiolres) des séjours de mineurs aupres
ds Ta direction dépariementale de la cohésion soclale/direction départementale de la cohésion sociale et de
la protection des populetions du lisy du sizge soclal de la structure organisatrice.

Dapuis 2007, cette déclaration peut atre affectude par les organisatours direotament par té16 procedurs,

Les tlonndes. alnsl tacuelilies sont trides, consolidées, puis analysées. Elles sont présentdes lcl par ahnée
acolaire.

Méthadologie de calou! des données

Par rapport aux publications précedentes (Jusqu'en 2004), le mode de traltement des dannées a évolué afin
do prendre en compte [es incidences da Iévolution de la léglslation des sélours de vacanoes, amoreée erl
2003, et poursuivie en 2006,

Le mode de traltement des données

Jusgu'au 30 avrll 2003

Etaiant définis comme séjours de vacances les sélours comprenant au moing 12 mineuwrs pour une durée de
plus de 5 nults, Lea séjours correspondant 4 cetie définifion avalant obligation d*étre déclarés et les séjouts
en dehors e ces seulls pouvalent dtre déctarés de fagon facultative. Celte méthadoiogle prenalt néanmolns
an compte e séjours «hors déclaration obligatolra» das B nuits.

De mai 2003 4 septembre 2006

Les soull restatt o méme (aw molns 12 mireurs et plus de 5 nulis) mals les séjours en dehore de cas soulls
ne pouvaient plus dtre déclarés. Le alloment de Ja base de donnses a donc &lming les sBlours ne
répondant pas A ces critdres (durée dgale ou inférleure & 6 nuits ou compottant moins de douze mineurs).
En plus de la prise en compte de ces pasamdtres, il a été constaté que de nombraux séjours n'élalent pas
sofractement enregistrés, Le mode de traltemeant retenu & consisté en ouire & metire en relation lo mombre
de Jours avec la période de vacances durant laguslie le sdjour avalt 816 effectud ot & fixer une lmite de 300

mneurs maxirum par sjour,
Depuis octobra 2006

A laxception des séjours de vecances dans une familie, le seull a été abaissé paur tous les autres accusils
collectifs & 7 mineurs, En outre, tous les séjours avec hébergement dolvent désormals 8ire déclarés dbs la

premlére nult,

Las séours Inférieurs & 6 nults ont cependant &t6 axclus, afin de rendre homogans la setie siatistique.
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B, ¢ Vavolution apparents du nomore do séjours ot de ia fréguentalion des Tinaurs West pas slgniticative.

En sitet, depuls 1o 1er mal 2008, les ohiifres sont communlgués par ies organlsatatrs avant o début du sdjour
prévisionnels, Antériourement (19982003}, ces chitires dtalen! ransmis aprde 18 ddbut du sdjoly st cofreBpon

tocueiiie ot aux nembros de séjours ayant eu ey,

| Données générales

ot i conceent que des effeolifs
dulent aux effacilis roois de mineurs

T T
o /r/’-’ﬁ, /t/'d ‘ﬁ/y
Bl o

I Nombre de séjours déclarés

H-1 Pardestination

Il Nombre de mineurs accueiiis

=1 Pardestination

@
i,

s ]
/

% 4{_:’,,

SoPA/2005 | 2006/2006 | 200812007 | 200742008 | 200872009 | 20002010
soo00l 2pG00|  20800] 29570 | 20180} 29400
1100400| 1164700| 1125900( ©97240) 663970 1000200
00B/Z006 | B006I2007 | 20072008 | 200812609 | 2008/2010
SoA001  eass0|  geeto|  22840| 22300
8100 5970 4 080 # 880 7010
sos00l  2os00f 200670  29t90] 20400
SUOB/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2008 | 20082019
510 510 780 770 840
170 100 380 860 a70
4480 4420 4420 4210 4220
2560 2 640 2 670 2 570 2 640
oi780|  2ieo0|  e1aip|  2iee0| 2130
moon|  2es00| 2es70| 20790 20400
N 200072005 | 2006/2008 | 2006/2007 | 2007/2008 | 200812009 | 2008/2010
U ozrooo| 940100 920700| 804990| B08000| 806700
T2000|  214600| 20600| 192250| 187970) 183500
T900A00| 1184700| 1126000| 997240| 993 O7T0| 1000200
N 200072005 | #005/2008 | 2006/2007 | 2007/2008 | 20082000 | 200012010
s1o00]  208i0|  i8om0|  e4700|  24340) 26580
11 880 B 840 suso| i0sap0| ige0| 12040
60880l 187170\ 79es0| 16ese0| 153660 164 250
78190|  90270|  60060| 60300|  7es70| 8060
Si7a70|  8A7660| Sa2240| 718960| 723080) 720630
7700400| 1164700 1926000] 997240| 9ed670| 1000200

Hutoau do fa proteation dos minalifs e acctiehs Ga

Diraction da la Jeunsass, 08 I'dduoation !/anulaire et de fa vie nasociative

fBoili= af dos formatlona jop - septembre 2010



1i1-3 Partranche d'age et période

T 200472006 | 200512006 | 2000/2007 | 2007/2008 2008/2009 | 2009120?}1

478 ans
Toussalnt 7 /x 980 900 610 800 710 810
/ 80 420 180 260 280 100
'| 430 1 060 2 050 1740 17280 1 700
1 740 2230 2 300 1 660 1840 1§70
14 860 19860 18 680 12 810 14 880 11 960
1gs00] 18900 18800 17 270 16 44D 16 640 |

THE ans
Tougsaint 5(

10200 9230 o160|  11810]  jopgo| 12170

5900 3600 3 660 5720 5 540 5070
7aec0| 79680 79020  70000|  gppup|  B7 640
319801 B3| s3e40| 81680  gypjp| 82960
saso00| 28870 awsesn| 27@160)  aga4pp| 27B210
450 400| 45as00| AgicoD| 398 1R0| 400800 94080

Hiver

Printemps b
£ité i

1317 ans
Toussalnt [

10720 10 880 8240 12 200 12640 13610
6 470 4 B80 2210 ¥ 950 5610 8870
94 800 106 630 88 780 B8 170 83640 84 910
45 50O &4 110 B4 020 48 840 44 320 45830
488 110 505 800 492 960 427 180 427 820 435 gao
625 400 681 00O 456 200 Ba 880 576730 EB9 580

‘200472000 | 700672006 | 200842007 | 200772008 | 200012008 [ 200812010 |

Al edily il it
11'.‘.4‘( ‘fﬁ’/‘?‘:,‘ gfi;gr A

e 19060|  18000| is1e0| esso|  16HR0| 16600
i- Evanger 14, 4, /00, 1 T 220 810 a70 920 860 40
ot: | el e ] veo| mew|  temo)  t7am]  te40] 19 640

TH2 ans
franoe
Eiranger

Total s

A38 144 497 280 432 920 382 820 386 760 481 020
18 266 17810 18 080 18 200 16050 13 080
456 460 454 800 AB1 O00 398 120 400 800 884 080

484 740| 460580| 405 BIO| 404600| 400190
1g6280| 188.820) 476 040| 172040| 180880
st ooe| ese200] G&leso| | GTATA0| 989 B8

Diraotion de I feunesss, da Fiducation populaite af de i Vie agsoofalive
Buraait do [ prafecton deg minetrs én accuaia coliectife ot das formations jep - seplembre 2010
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Pilans des contrdles des accusils
ontlectifs de mineurs pour Pannds 2010
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Gilane des pordriles des asoucils
solectifts de minsurs pour Panmde 2010
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Biane des conteiiles des ascueils
aoliectife de minswrs pour Fannge 2010
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Région de déclaration des séjours (en nombre de mineurs)

nombre de mineurs
qul partent par réglon

B 67 000 4 462 000 (3)
| 470003 67 000 {5)
| ' ST 65 780004 41000 (4)
| | 180004 28 000 (4)

bépartement de destination des séjours LE] D 2 o o

\
|
i - (en nombre de nuitées)

nombre de nultées

£ 210 00Ca 1 200.000 (25}

1100008 #10000(18)
g0 ogoa 110 000 {10}
[ soooop  8UoUp(i4)
£ ar 50000(27)

|
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Liburtd « Sgailied v Fraternind
REPUBLIGUE FRANGAISE

Ministére de la jeunesse et des solidarités actives

Direction de la jeunesse

de Péducation populaire

et de la vie associative
Sous-direction des politiques de
jeunesse

Bureau de la protection des
mineurs en accueils collectifs
et des formations jeunesse et
éducation populaire

Personne chargée du dossier : Jérome FOURNIER
tél. . 0140459342

fax: 0140459292

mét. : jerome.fournier@jeunesse-sports.gouv.fr

Le ministre de la jeunesse et des solidarites actives
a

Mesdames et Messieurs les préfets de région,
Directions régionales de la jeunesse, des sports

et de la cohésion sociale

Directions régionales d’lle de France et d'Outre Mer
(pour attributions)

Mesdames et Messieurs les préfets de département
Directions départementales de la cohésion sociale et

de la protection des populations

Directions départementales de la cohésion sociale
Directions départementales de la jeunesse et des sports
(pour attributions)

CIRCULAIRE N° N°DJEPVA/A3/2010/189 du 4 juin 2010 relative a la protection des mineurs
bénéficiant d'un mode d’accueil collectif & caractére éducatif & Foccasion des vacances scolaires, des
congés professionnels et des loisirs

Date d'application : immédiate

NOR : JSAJ1014952C

Classement thématique : Jeunesse et vie associative

Catégorie:
Mesures d'organisation des services retenues par le ministre pour la mise en ceuvre des
dispositions dont il s'agit.

Résumé : rappel des régles applicables en matidre de protection des mineurs bénéficiant d'un
mode d'accueil collectif & caractére éducatif a 'occasion des vacances scolaires, des congés

professionnels et des loisirs

Mots-clés : accueils collectifs de mineurs — protection des mineurs

Textes de référence:
- code de I'action sociale et des familles, notamment ses articles L. 133-6etL.227-1a

1.227-12 et R.227-1a R.227-30;
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_ code de la santé publique, notamment les articles L.2324-1 & L.2324-4 et R.2324-
10 a R.2324-15;

. décret n°2009-1540 du 10 décembre 2009 relatif & Forganisation et aux missions
des directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale ;

- décret n°2009-1484 du 3 décembre 2009 refatif aux directions départementales
inferministérieflas ;

. décret n°2002-509 du 8 avril 2002 concemant les contrbles prévus par les articles
1.227-9 du CASF;

- décret n°87-716 du 28 aodt 1987 relatif aux brevels d'aptitude aux fonctions
danimateur et de directeur des centres de vacances et de loisirs ;

- arrété du 21 mai 2007 modifié relatif aux conditions d'encadrement des accueils de
scoutisme ;

- arrété du 20 mars 2007 pris pour 'application des dispositions des articles R.227-
12 et R.227-14 CASF. ;

- arrdté du 13 février 2007 relatif aux seuils mentionnés aux articles R.227-14, R.227-
17 et R.227-18 CASF;

. arrdté du 9 février 2007 fixant les titres et dipibmes permetiant d’exercer les
fonctions d’animation et de direction en séjours de vacances, en accueifs sans
hébergement et en accueils de scoutisme ;

- arété du 25 septembre 2006 relatif a la déclaration préalable des locaux
d’hébergement prévue a larticle R.227-2 CASF ;

. amété du 22 septembre 2006 refatif & la déclaration préalable aux accueils de
mineurs ;

- amété du 20 juin 2003 fixant les modalités d'encadrement et les conditions
d’'organisation et de pratique de certaines activités physiques dans les centres de
vacances et les centres de loisirs sans hébergement;

. arrété du 10 décembre 2002 pris en application de farticle 4 du décret n°2002-
885 du 3 mai 2002 relatif au projet éducatif mentionné a l'article L.227-4 du code
de I'action sociale et des familles.

Textes abrogés :

Textes modifiés :

Annexes ' 1 annexe : mission de protection des mineurs en accueils coliectifs
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Aux termes de Particle L.227-4 du code de action sociale et des familles (CASF), « la protection
des mineurs, dés leur inscription dans un &tablissement scolaire en application de article L.113-1
du code de I'éducation, qui bénéficient hors du domicile parental, & l'occasion E:ies vacances
scolaires, des congés professionnels ou des loisirs, d'un mode d'accueil collectif & car_actére
éducatif entrant dans une des catégories fixées par décret en Conseil d'Etat, est confiée au

représentant de I'Etat dans le département. »

|l appartient aux organisateurs des accueils collectifs de mineurs {ACM) de proposer un cadre
garantissant leur sécurité physique et morale en s'assurant notamment de la qualité éducative des
activités proposées ainsi que du respect des dispositions réglementaires relatives a la qualification
et & Veffectif de Pencadrement, a 'nhygiéne, la sécurité et & lobligation d’assurance.

Je vous demande de mobiliser vos services de maniére a assurer cette mission de protection qui
revét un caractére prioritaire, notamment pendant les périodes de vacances scolaires au cours
desquelles le nombre d’enfants accueillis est particulierement éleve.

Cette circulaire a pour objet de préciser la nature de la mission de protection des mineurs qui vous
est confie (1.), les modalités de pilotage et de coordination de cette mission (2.) ainsi que les

modalités de sa mise en ceuvre (3.).
1. La protection des mineurs
1.1 Mission confiée au représentant de I'Etat dans le deépartement

La mission de protection des mineurs qui vous est confige s’exerce principalement :
- par un contrdle a priori dans le cadre de la procédure de déclaration des accueils collectifs
de mineurs (ACM} ;
- par des contrdles et des évaluations sur place ;
- par 'exercice de pouvoirs de police administrative et de police judiciaire ;
- par linformation, le conssil, Faccompagnement et la mise en ceuvre d'actions de formation
des organisateurs et des équipes pédagogiques tout au long de Fannée.

Vous trouverez une présentation détailiée de ces compétences et de leurs fondements juridiques
en annexe.

1.2 Responsabilité de 'organisateur

{| appartient & Porganisateur et & lexploitant de locaux d’hébergement de prendre toutes les
mesures nécessaires pour garantir la qualité éducative de 'ACM ainsi que fa sécurité physique et
morale des mineurs gu’ils accueillent.

Outre le respect des dispositions relatives & I'hygiéne, la sécurité, la qualification des personnes
encadrant les ACM et 'obligation d’assurance de responsabilité civile, jattire particulierement votre
attention sur Fimportance du projet éducatif et des conditions de sa mise en osuvre.

Ce document, élaboré par 'organisateur, prend en compte, dans Porganisation de la vie collective
et lors de la pratique de diverses activités, les besoins psychologiques et physiologiques des
mineurs. |l dé&finit les objectifs de Paction éducative et précise les mesures prises par Porganisateur
pour étre informé de sa mise en cguvre.

Ce projet est décliné dans un projet pédagogique (article R.227-25 CASF) qui précise notamment
la nature des activités proposées et, lorsqu'il s'agit d'activités physiques ou sportives, les
conditions dans lesquelles celles-ci sont organisées, les modalités de participation des mineurs et
les caractéristiques des locaux et des espaces utilisés.

Il est impératif que le projet éducatif et le projet pédagogique soient communiqués aux
représentants légaux de enfant avant I'accueil. il s'agit d'une obligation réglementaire (art. R.227-
26 du CASF) de nature & leur permettre d'apprécier notamment :
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- les conditions d’encadrement et de déroulement des activités ; . -
- le niveau d'autonomie qui sera laissé au mineur dans sa vie quotidienne et dans ses

activités et la méthode utilisée pour accéder a ce niveau ; ' . o
- les principes retenus €n matiere d’expression et de manifestation des convictions

personnelles, notamment religieuses, et des pratiques liées & ces convictions.

Il convient de sensibiliser les organisateurs 3 lintérét de formaliser la communication de (?es
documents avant l'inscription définitive des enfants, et de lintégrer dans la mise en place d’'un

cadre contractuel clair et précis avec les families.
2. Pilotage et coordination

2.1. Niveau régional

Sous réserve des compétences du préfet de département et sous Pautorité du préfet de région, la
direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) assure le
pilotage et la coordination de rensemble des politiques de jeunesse et plus particuliérement celles
portant sur la qualité éducative des loisirs collectifs des enfants et des jeunes et la sécurité des
usagers accueillis dans les ACM (cf. articie 2 du décret n°2009-1540 du 10 décembre 2008 cité en

référence).

A cet effet, la mise en place d'une coordination régionale, en lien avec le niveau départemental,
doit permettre un échange et une harmonisation des pratiques, notamment en matiere de contrble
et d’évaluation, la mise en place d’actions de formation et d'accompagnement des organisateurs et
des équipes pédagogiques des ACM tout au long de 'année ainsi que la programmation d'actions
de formation des personnels des services dans le cadre du plan régional de formation.

A partir de lanalyse partagée du contexte et des territoires et en fonction des priorités
départementales, le DRJSCS fixe des priorités régionales de fagon a assurer une action des
services de PEtat sur des secteurs identifiés (zones littorales ou de montagne, zones a forte
implantation d’ACM, par exemple).

2.2. Niveau départemental

Sous Pautorité du préfet de département et dans le cadre des priorités régionales, le directeur
départemental de la cohésion sociale (DDCS) ou de la cohésion sociale et de la protection des
populations (DDCSPP} élabore un plan départemental de protection des mineurs en ACM
permettant d’identifier :
- les priorités départementales et les objectifs & atteindre en matiére de controle et
d’évaluation;
- les actions d'information et d’accompagnement prévues pour les organisateurs et les
équipes pédagogiques ;
- lorganisation du service adaptée au contexte dépariemental.

Ce plan départemental résulte & la fois de 'analyse de la qualité de Foffre éducative dans les ACM
et de celle des accidents et incidents survenus précédemment. Il s'appuie notamment sur les
contrbles et évaluations réalisées par les DDCS/DDCSPP ainsi que sur les échanges réguliers
avec les organisateurs d'ACM.

Il identifie en outre les questions d'ordre fechnique ou peédagogique 3 traiter prioritairement avec
les organisateurs et les équipes pédagogiques pour assurer la sécurité des mineurs et renforcer la
gualité éducative des ACM.

3. Mise en ceuvre et suivi

La DDCS/DDCSPP met en ceuvre dans le département les politiques visant a développer et a
contréler la qualité éducative des accueils collectifs de mineurs et la sécurité physique et morale
des mineurs accueillis (cf. article 4 du décret n°2009-1484 du 3 décembre 2009 cité en référence).
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A ce titre, le préfet de département (DDCS/DDCSPP) mobilise les agents placés sous son autorité

pour assurer : , .
. le traitement des déclarations des locaux d’hébergement et des accueils collectifs de

mineurs ;
- les contrbles et évaluations prévus dans le plan départemental de protection des mineurs

en ACM;
Pexercice de ses pouvoirs de police administrative.

Le cas échéant, le DRJSCS peut apporter son appui technique aux DDCS/DDCSPP par la
mobilisation des personnels de la direction régionale pour réaliser ces missions. Les modalités de
cet appui technigue sont définies conjointement par I'échelon régional et I'échelon départemental.

Tout au long de Yannée, le DDCS/DDCSPP assure linformation, le conseil, Paccompagnement et
la mise en ceuvre d'actions de formation pour les organisateurs et leurs équipes pédagogiques sur
les questions réglementaires, d’hygigne, de sécurité et de mise en ceuvre du projet éducatif.

En fin d'année, le directeur départemental transmet au DRJSCS un bilan de la mise en ceuvre du

plan départemental de protection des mineurs en ACM dans lequel il fait apparaitre :
- les problématiques particuligres identifiées sur le département en matiére de qualité

éducative et de sécurité des mineurs ;
- e nombre d’ACM contrdlés ainsi que les suites données ;
_  les difficultés rencontrées pour la mise en ceuvre du plan.

Le DRJSCS établit une synthdse de ces bilans et la transmet, avant le 15 janvier de Pannée
suivante, 4 la DJEPVA sous le présent timbre.

* kK

Je vous informe gue jengagerai prochainement un travail dans la perspective de diffuser aux
services un outil méthodologique qui permettra d’harmoniser les pratiques en matigre de contrdle
et d’évaluation des ACM.

Je vous remercie de me faire part, sous le présent timbre, des difficuités éventuelles rencontrées
dans la mise en ceuvre de ces dispositions, notamment pendant la période ¢’été a venir.

Pour le ministre de la jeunesse
et des solidarités actives
et par délégation

Le directeur de la jeunesse, de
I'éducation populaire
et de la vie associative

gigné

Yann DYEVRE
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Juin 2010
ANNEXE
MISSION DE PROTECTION DES MINEURS EN ACM

Le législateur place sous la protection du représentant de V'Etat dans le département tout
mineur dés son inscription dans un établissement scolaire, accusilli hors du domicile parental
3 Poccasion des vacances scolaires, des congés professionnels ou des loisirs, dans le cadre
d'un accueil collectif & caractére éducatif (art. L.227-4 du code de Paction sociale et des

families - CASF).

Cette disposition vise notamment a s'assurer que les conditions d'accueil des mineurs
permettent de garantir leur sécurité, tant sur le plan physique que moral.

‘objet de la protection des mineurs est bien de favoriser 'accés de I'enfant a des
activités dans le cadre de ses temps de vacances et de loisirs en veillant & ce qu’elles
soient adaptées a ses caractéristiques physiologiques et psychologiques, en
particulier lorsqu’il s’agit d’activités physiques ou sportives.

La protection des mineurs est fondée sur :

_ Tinstauration d’une relation de confiance entre Forganisateur, léquipe pédagogique,
les familles et les enfants accueillis qui doit notamment reposer sur une information
claire et précise relative aux conditions d'accueil des enfants, aux activités proposées
et aux risques encourus, ainsi gu'aux moyens mis en ceuvre pour limiter ces risques
et les méthodes pédagogiques utilisées ;

- la définition, par Porganisateur de Paccueil, d'un projet éducatif adapté aux besoins
des mineurs accueillis ;

- la déclinaison, par Péquipe d'encadrement, de ce projet éducatif en un projet
pédagogique témoignant dune réflexion approfondie sur les modalités de l'accueil,
les activités proposées et le cadre dans lequel vivront les enfants ;

- le respect, par les organisateurs, les équipes pédagogiques et I'ensemble des
intervenants (prestataires, personnels techniques, etc.) de normes, qu'elles soient
prévues par un texte législatif ou réglementaire, gu'elles soient contractuelles ou
gu'elies résultent de pratiques reconnues (par exemple : les « régles de l'art » dans
un secteur professionne! ou les régles techniques d’'une fédération sportive, etc.).

Sous I'autorité du préfet de département, il appartient aux directions départementales de la
cohésion sociale (DDCS) et aux directions départementales de la cohésion sociale et de la
protection des populations (DDCSPP) d'assurer cette mission en s'appuyant sur les
différents moyens rappelés ci-apres.

1. Le contrdle a priori dans le cadre de la procédure de déclaration des ACM

Tout organisateur ’ACM ou exploitant d'un local d’hébergement de mineurs doit faire une
déclaration auprés de DDCS/DDCSPP du département dans lequel il réside ou a son siege.
Ces déclarations sont dématérialisées via 'application GAM/TAM.

Le représentant de I'Etat peut ainsi s'opposer 4 I'organisation d’un accueil ou & F'exploitation
de locaux lorsque les conditions dans lesquelles elles sont envisagées présentent des
risques pour la santé et la sécurité physique ou morale des mineurs (art. L.227-5 CASF).
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2. La mission de surveillance des ACM

Aux termes de Particle L.227-9 du CASF, la surveillance de Paccueil collectif, a caractére
&ducatif, des mineurs & Foccasion des vacances scolaires, des congés professionnels ou
des loisirs, est exercée par des agents placés sous Vautorite du ministre chargé de la

jeunesse et du représentant de 'Etat dans le département.

Toute personne exergant une fonction & quelque titre que ce soit dans un ACM ou exploitant
des locaux les accueillant est tenue de fournir aux agents qui exercent cette mission de
surveillance tout renseignement leur permettant d’apprécier les conditions matérielles et
morales de fonctionnement de 'accueil.

2.1 Mission générale de contrble et d'évaluation
2.1.1 Nature du contrdle et de I'évaluation

Le conirdle permet de vérifier sur place et sur pieces le respect du cadre réglementaire,
notamment des qualifications des intervenants, du taux d’encadrement, des conditions
générales d’accueil des mineurs et de la satisfaction aux obligations d’'assurance prévues a

Particle L.227-5 du CASF.

Il convient de rappeler que ce qui ne fait pas Pobjet d’'un encadrement réglementaire reste
possible dans la mesure ol la sécurité physique et morale des mineurs est assurée.
Néanmoins, certaines organisations particulieres d’accueil peuvent faire [l'objet de
préconisations de la part des services.

Ce contrdle est réalisé simultanément & une évaluation de la qualité éducative de l'accueil
qui porte notamment sur les €léments suivants :

- la bonne adéquation entre le projet éducatif, le projet pédagogique et les activites
réellement proposées aux mineurs ;

- Padaptation du projet aux caractéristiques physiologigues et psychologiques du public
accueilli (rythme de vie, niveau d’autonomie, etc.);

- la relation avec les familles ou les représentants légaux des mineurs (communication
des projets avec notamment des informations sur les activités proposées et les
conditions de leur pratique) ;

- le niveau d'implication des enfants au projet (information, choix ou participation des
mineurs) ;

- Padaptation, le cas échéant, des locaux ¢’hébergement ou du site d’accueil.

2.1.2 Priorités et objectifs

Dans le plan départemental annuel de protection des mineurs en ACM, et dans le cadre des
priorités fixées par le directeur régional (DRJSCS), le directeur départemental
(DDCS/DDCSPP) prévoit les contrdles et évaluations a effectuer prioritairement pour :
. les accueils faisant l'objet de plaintes ou de signalements ;
- les accueils pour lesquels des préconisations ou des injonctions ont éié faites ;
- les accueils proposant des activités physiques ou sportives s'exergant dans un
environnement spécifique ;
- les accueils entrant dans le champ d’une campagne de prévention liée & un risque
particulier ;
- les accueils dirigés par des directeurs stagiaires ;
- les accueils proposés par de nouveaux organisateurs ;
- d'autres types d’accueils considérés comme sensibles sur le territoire départemental.
Il fixe les objectifs a atteindre au plan départemental qui peuvent étre de différentes natures
selon le type d’accueil :
- pour les accueils sans hébergement, il est recommandé d’opérer un controle
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systématique de lensemble des accueils 2 une fréquence réguliere ;

- pour les autres types d'accueils, le plan départemental prévoit un échantillonnage en
fonction de la nature des séjours, de Fenvironnement et de la connaissance qu'ont
les services des modes d’organisation.

Pour mémoire un indicateur relatif & objectif d'amélioration de la sécurité des mineurs
accueillis collectivement & Poccasion des vacances scolaires et des loisirs est prévu dans le
projet annuel de performance (indicateur 3.1 du programme n°163 jeunesse et vie
associative).

2.1.3 Mobilisation des services

Pour réaliser ces contrbles et évaluations, le DDCS/DDCSPP s'appuie principalement sur les
inspecteurs de la jeunesse et des sports et les personnels techniques et pédagogiques du
service.

‘organisation des accueils collectifs de mineurs est soumise au code de l'action sociale et
des familles mais également & un ensemble de réglementations en vigueur applicables a
certains accueils en fonction de leurs spécificites : hébergement, transport, alimentation,
hygiéne, santé, secours, etc. En conséquence, le DDCS/DDCSPP se rapproche, en tant que
de besoin, des autres services compétents afin de rechercher la plus grande cohérence
possible dans les priorités fixées et d’organiser des contrdles conjoints.

2.1.4 Compte-rendu et suites a donner

Le fonctionnaire qui s'est déplacé rend compte formellement de son conirble et de son
évaluation & son supérieur hiérarchique. Sur la base des constats qu'il fait lors du contréle du
respect des dispositions réglementaires et des conclusions de son évaluation de la qualite
éducative de Paccueil, l'agent porte une appréciation globale sur FACM et la sécurite
physique et morale des mineurs accueillis.

S'il Pestime opportun, le DDCS/DDCSPP transmet ce compte-rendu & Forganisateur de
PACM assorti, le cas échéant, de demandes de pieces ou d'informations complémentaires.
Au vu des conclusions du contrdle et de lévaluation, il peut proposer au préfet du
département de prendre des mesures de police administrative (cf. infra).

2.2 Signalement et suivi des événements graves

Il appartient au DDCS/DDCSPP de signaler tout évdnement grave survenu dans un ACM
qu'il soit porté & sa connaissance directement ou non (presse, etc.) :
- décés;
- accident individuel nécessitant une hospitalisation de plusieurs jours ;
- accident individuel susceptible d’entrainer une incapacité de longue durée;
- incident ou accident concernant un nombre important de « victimes » (intoxication
alimentaire, etc.) ;
- incident ou accident ayant nécessité lintervention des forces de Fordre ou de
sécurité ;
- incident ou accident ayant entrainé un dépét de plainte ;
. faits de nature & mettre en péril la sécurité physique ou morale des mineurs
(infraction, affaire de moaurs, etc.);
- incident ou accident pouvant donner lieu & une mediatisation importante.
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Le signalement doit étre effectué sans délai : .
- les jours ouvrables de 9h00 & 18h00, & la DJEPVA (bureau de la protection des

mineurs en accueils collectifs et des formations jeunesse et éducation populaire /
DJEPVA A3)

n° de téléphone : 01 40 45 98 82 ;
- en dehors de ces horaires, au responsable de permanence de la DJEPVA

n° de téléphone : 06 07 85 33 09

Une fiche type de signalement, & utiliser a Pexclusion de tout autre document, est disponible

sur le site intranet de administration sanitaire et sociale et de la jeunesse et des sports dans

la rubrique « DJEPVA — protection des mineurs en accueils collectifs ».
hito://www.intranet.jeunesse-sacial.sante-sports.gouv.fr

Elle doit étre renseignée et transmise au bureau DJEPVA A3 dans les meilleurs délais a

adresse électronique suivante :

signal-acm @ ieunesse-sports.qouv.fr.

3. L’autorité administrative dispose de pouvoirs de police administrative (L.227-10 et
L.227-11 du CASF)

Le pouvoir de police adminisirative dont dispose le préfet est de nature & lui permettre
d’empécher exposition des mineurs accueillis en ACM a un danger pour leur santé, leur
sécurité physique ou morale. A ce titre, le préfet de département peut prendre des mesures
d'injonction, de suspension et d'interdiction.

3.1 Injonction (L.227-11 CASF)

3.1.1 A l'encontre de toute personne qui exerce une responsabilité ou d’'un
exploilant de locaux

Le préfet du département peut adresser une injonction 4 toute personne qui exerce une
responsabilité dans un ACM ou & un exploitant de locaux pour metire fin :

- aux manquements aux dispositions prévues a l'article L.227-5 du CASF (obligation
de déclaration, de qualification, de souscrire un contrat d'assurance, de respecter
les normes d’hygiéne et de sécurité et les conditions d’encadrement) ;

- aux risques pour la santé et la sécurité physique ou morale des mineurs que
présentent ies conditions d’accueil ;

- aux manquements aux dispositions relatives au projet éducatif (art. L.227-4 du
CASF) ;

- aux manquements aux dispositions prévues a Varticle L.133-6 et L.227-10 du
CASF (moralité des intervenants).

3.1.2 A Pencontre de Forganisateur lorsqu'il s'agit d’une personne morale

Lorsque les conditions d'accueil présentent, ou sont susceptibles de présenter, des risques
pour la santé ou la sécurité physique ou morale des mineurs ou que sont constatés des
manquements aux obligations prévues au CASF, le préfet peut adresser a la personne
morale qui organise 'accueil les injonctions nécessaires pour prévenir ces risques ou mettre
fin & ces manquements.
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3.2 Suspension (L..227-10 du CASF)

En cas d'urgence, le préfet peut prendre une mesure de suspension d"exercice- a I’éga_rd des
personnes dont la participation a un ACM ou a son organisatiqn presenter_ait‘des_ risques
pour la santé et la sécurité de mineurs. Cette mesure conservatoire est en principe limitee a
6 mois. Toutefois, dans le cas oU l'intéressé fait Fobjet de poursuites pénales, cette mesure
de suspension s'applique jusqu'a Pintervention d'une décision définitive rendue par la
juridiction compétente.

Aprés avoir pris une mesure de suspension, le préfet de département apprécie l’oppo;tunité
d'ouvrir une enguéte administrative en vue de prononcer une interdiction temporaire ou

définitive.

3.3 Interdiction (L.227-10 et L.227-11 du CASF)

3.3.1 A 'encontre de toute personne qui exerce au sein d'un ACM, procédure
aprés avis du CDJSVA

Aprés avis de la formation spécialisée du conseil départemental de la jeunesse, des sporis
et de la vie associative (CDJSVA), le préfet peut prononcer a encontre de toute personne
dont la participation & un ACM ou & son organisation présenterait des risques pour la santé
ot la sécurité de mineurs, Finterdiction temporaire ou permanente d’exercer une fonction
particuligre ou quelque fonction que ce soit auprés de ces mineurs ou d’exploiter des locaux
les accueiltant ou de participer & Forganisation des accueils.

3.3.2 A l'encontre de toute personne qui exerce une responsabiliteé ou d’un
axploitant de locaux, procédure aprés injonction

A Texpiration du délai fixé dans l'injonction, le préfet peut, de maniére totale ou partielle,
interdire ou interrompre I'accueil de mineurs, ainsi que prononcer la fermeture temporaire ou
définitive des locaux les accueillant, si la ou les personnes qui exercent une responsabilité
dans Faccueil ou les exploitants des locaux n'ont pas remédié aux situations qui ont justifié
l'injonction.

3.3.3 A Pencontre de foute personne qui exerce une responsabilité ou d’un
exploitant de locaux, procédure d'urgence

En cas d'urgence ou lorsque I'une des personnes mentionnées a l'alinéa précédent refuse de
se soumettre A la visite prévue & l'article L.227-9, le préfet peut décider, sans injonction
préalable, diinterdire ou d'interrompre l'accueil ou de fermer les locaux dans lesquels il se
déroule.

Le cas échéant, il prend, avec la personne responsable de l'accueil, les mesures
nécessaires en vue d’assurer le retour des mineurs dans leur famille.

3.3.4 A Fencontre de tout organisateur lorsqu'il s'agit d’'une personne morale,
procédure aprés injonction

Si, a I'expiration du délai fixé, il n'a pas été mis fin aux dysfonctionnements constatés, le
représentant de I'Etat dans le département peut, aprés avis du CDJSVA, prononcer a
I'encontre de la personne morale l'interdiction temporaire ou definitive d'organiser l'accueil de
mineurs mentionné a l'article 1..227-4 du CASF.

150



4. Constatation d’infraction (police judiciaire)

Une infraction est un comportement actif ou passif prohibé par la loi ou le régiement et passible selon sa
gravité d’'une peine principale, soit criminelle, soit correctionnelle, soit de police, éventuellement assortie
de peines complémentaires ou accessoires ou de mesures de streté.

Pour mémoire, larticle 40 du code de procédure pénale prévoit que « toute autorité constituée,
tout officier public ou fonctionnaire qui, dans l'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance d'un
crime ou d'un délit est tenu d'en donner avis sans délai au procureur de la République et de transmettre &
ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont relatifs. »

Par ailleurs, outre les officiers de police judiciaire, les fonctionnaires du ministére chargé de la jeunesse
et des sports habilités a cet effet par le ministre et ayant prété serment devant le tribunal de grande
instance de leur résidence, peuvent rechercher et constater par procés- verbal les infractions prévues a
I'article L.227-8 du CASF :
- le fait de ne pas souscrire la déclaration préalable mentionnée & Varticle L.227-5 du
CASF;
- le fait d’'apporter un changement aux conditions d'accueil des mineurs mentionné a f'article
L.227-4 sans avoir souscrit 2 cette déclaration ;
- le fait de ne pas souscrire aux garanties d’assurance mentionnées & Farticle L.227-5;
- le fait de s'opposer de quelque fagon que ce soit 3 Pexercice des fonctions dont sont chargés les
agents mentionnés a Farticle L.227-9 ;
- le fait d’exercer des fonctions a quelque titre que ce soit en vue de Paccueil de
mineurs mentionnés a l'article L.227-4, ou d'exploiter les locaux accueillant ces mineurs
malgré les incapacités prévues a l'article L.133-6;
- e fait de ne pas exécuter les décisions préfectorales prévues aux articles L.227-5, 1.227-10 et
L.227-11.

Dans les conditions fixées par le CASF, pour I'exercice de leurs missions, ces fonctionnaires peuvent
accéder aux locaux, lieux et installations ou se déroule I'accueil, demander la communication de tout
document professionnel et en prendre copie, recueillir sur convocation Ou Sur place les
renseignements et justifications.

5. Information et accompagnement des organisateurs et des équipes pédagogiques

A partir d’'une analyse des comptes rendus de contréle et des évaluations ainsi que des signalements
d’événements graves le DDCS/DDCSPP identifie les besoins d’information et d’accompagnement des
organisateurs et des équipes pédagogiques, notamment sur les thématiques suivantes :

- réglementation des ACM ;

- obligations des organisateurs et des exploitants de locaux d’hébergement ;

- hygiéne et sécurité ;

- élaboration et mise en ceuvre du projet éducatif.

En s’'appuyant sur Pexpertise des personnels du ministére, notamment des inspacteurs et des personnels
techniques et pédagogiques de la jeunesse et des sports, la DDCS/DDCSPP organise des actions
dlinformation et d’accompagnement qui peuvent prendre des formes diverses : document diffusé a
Fensemble des organisateurs, mise en ligne dinformations sur internet, réunions dinformation,
mutualisation des bonnes pratiques, réalisation d'actions de formation ou de sensibilisation sur des
thématiques particuliéres, coordination d’une offre départementale de formation continue des animateurs
et directeurs d’ACM, etc.

Ces actions dinformation et d'accompagnement sont complémentaires aux missions présentées
précédemment et participent pleinement de la mission de protection des mineurs confiée au préfet.
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MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS, DE LA
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Le directeur général de Fadminisiration
el de la fonction publique
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sesdames of Messieurs fes Préfets
de région

Cople &

Wesdames =t Messieurs les direcleurs
des resgourees humeines des
administrations centrales

{pour Information)

Madame &l Messieurs 25 directeurs
dinstituts régionaux d'administration
{pour information)

BLRFHIGI735C

Objet - Circulalre d'orientation de Tutiisaion des credits de formation interministéricte
déconcentrée pour Fannée 2011 — fmission « Gestion des finances publiques &
des ressources humaines », programane « Fonction publigue »)

La DGAFP délégue chagque année aux préfectures de région des crédits destindés &
organiser, dans le cadre interministéried local, des aclions de Tormation au béndfice des
agents publics de PEtat en fonclions dans les services déconcentrés et &tablissements
publics.

Lune des missions dévolues aux plates-formes infervinistériefies d'appui 2 1a GRB est de
consolider et de développer ia formation interminisiérielle, dans le cadre de la nouvelie
organmisation territordale de PEfat. i appariient au conseiller formation de o plate-forme de
réumir, coordenner et animer le réseay des correspondants minfsterniels locaux de formation
et de consiruire aver eux, en parfenariat avec Finstitut régional dadminisiration de son
inter-région, le plan de formation intenninistériel annuel. I pourra auss], dans le cadre du
plan de muiualisation des formalions en réglon issu de la dgeuxiéme phase de ia révision
générate des politigues publigues (Comité de Modemisation des poliigues puidigues-
CHPP du 10 Jin 2010 - RGEP2Y, renforcer e partenarnat aver les services comimuns de
formation ot les &coles de senvice public de proximité.

Adresse admizistrative © 139 ree de Berny 75572 PARIE CEDER 12
Télégheone @ §1 48 04 04 €3 - Téléoopie : U1 §F 87 42 56 - wevewe. fonotion-publigue geuy . fr
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La programmalion régiopale des actions de formation dewra premdre en cmmpte jes
arterdations fixées dans ia présente circulaire, dans I cadre de Pulilisation des crédils de
formation interministérielle déoncentrée, foud en répondant aux objectifs de ia clrouiadre
ATHIERMOMSG du Secrélarial Général du Couvernement en date du 30 juillet relalive & 1
muiuaisalion des movens enire senvices déconcentrés de Eiat selon des modatités
proposées en i) de & présente circulaire.

I} Les priorités thématiques di: plan de formation interministériel
1.1 Les priorités interministérielies 2011

La circulaire refative aux prioriés interministérielies finges & la fonmation professiormelie
tomdd Ay long de la vie des agents de IEtat pour 2041 a é zignée, le 3 septembne 2010
it Circulpires gouv Sripdfi 201 0/009/cr_ 31751 pdf, par e directeur genéral de
radminisiration et de x fonction publique, apres consultaiion du comité de pliciage e de
programmation assoclant Pensemble des DRH des ministéres, conformément aux
dispositions de Particie 35 du décet n° 2007-1470 du 15 oclobre 2007, Les priorités de
formation mterministérietie enlifites pour Fannee 2011 sartiouient auloay des 3 aYes
sulvants dont le contenu est développé en annexe de ia cireulaire préciée

o

= accampagner i changement f constyuire de nouveaux coltectifs de travall en
admiristration centrale ot services déconcentreés |

» poursuivre ia professionnalisation des gestionnaires « ressources humaines »
dans un contexte de mutation des services ;

« powrsuivra le développement des compétences en matire de gestion
pubiigue.

A ces frols axes de prioriiés, que vous intégrerez dans fe plan de formation interministériel,
i comdent, dans le cadre spiciique de la formation mterminisiérielte en région, d'ajouter
les aclions d5ciées aux préparations HUX eXAMENs 1 CONCOUTS. Celles-ci sont un
moven priviegié e promotion interme des agents et les orédits de formation
interministcriclie délégués pourront donc £ire utiisds pour leur financement. ¥ convient
egaiement de velller & poursivre es actions visant 3 former les membres des firys aux
nouvelles épreuves de recrulement dans ta fonchion pubdigue (nolamment Iz RAEP).

1.2 Las priovités locales

Upfire de formation régionale intepministérielle devra prendre 20 compte les hescins
spécifiques liés su contexie local et issus de ia concertation que les conseilers formvation
des pladesfonmes auront piloide avec les comespondants ministériels locaux en charge de
1 formation. Elle fora apparalire tes Tormations destinées & accompagner jes madaliés de
réforme de Forganisation emitoriale de PEtat ainsi gue la poursipite des poliiques de
formalion mises en piace localement sur des ihemes Yansverssu déveluppement
durabie, conmalssance de TEurope, marchés publies, contentieux, et

Le plan de formation inforministénel résultant de 1o conceration aver les eormespondants
ioeaux de formation ef fenant compte de ces prionids devra &lve présenté en conitd
draciion régional (CAR) en début dannde et porié 2 la connaissance des différentes
administrations.

154

|
|




i} Rapprochement des réseaty de formation au niveau looat

Dans le cadre de ta RGPP et de la réorganisation de {Etat en région, IEtat s'est engage a
mieux coordonner les réseaux ministéniels at mierminisidriels de fomation & VYéchelon
jocal, en assurant, dans toute la mesure du possible, je rapprochement des réseaux
existants et i mutualisation des formations trapsverses, C'est-d-die en dehors des
formations « métiers » des winistéres,

1z DGAFP ef la DGME accompagnent aclueliement ume expérimentation « pliole » avec
deux régions | Haute-Normandie et lle-de-France afin doptimiser Tofire de formation &n
région. Deux modalités ont & refenues en compiément de I'offre des plates-formes el de
celie des IRA ;- Fouverture de guelques places dans des stages ministériels & des agenis
auires ministéres (Ouverture Réciprogue Anticipée de Stages-ORAS) et fa construction
en commun de nouvelles formations {Offre Comume Trafeverse-OCT). Ces mesures
visent

« &largir Fotfre interministériefie d'une réglon |

» offrit upe formation au plus prés des agents {redulre les frals de déplacement) ;

» rationaliser fofire existante (répondre 4 des besoins isolés et rempilr les sesglons) ;

« faire appel 4 des formateurs INternes (Moins de TECOUrs aux prestataires privés,
balcse des colis).

Ces mesures devraient égatement faciifer pour les agents la copstruction de pRICoOWws
professionnels favorisant la mobilité et permeitre 4 ceux d'enfre eux qui n'ond pas béEnelick:
depuis longiemps de formation de pouvolr en suivre.

Cette expérimentation a vocation & &tre Slendue aux autres réglons durant fannée 2011
pour wne mise en place généralisée sur fout ie territolre dans le courant de Panade 2012,

En charge de la cobecte ef de Panpalyse des besoins, les conselflers formation des
piates-formes, en lien avec les IRA ont, en mobiisant e réseau des aclewrs locaux de
tormation, & structurer et organiser 'offre de formation inferministériclie,

La rmmiuaBsation des eHors eplre bous les parlengires, ag prender rang gesqusis le
partenarial plates-Tormes/iRA, dodt aingt permetire t'oplimiser enveloppe de frédits de
fonmation nterministérielie ol vous est déliéguée. Dans ce cadre, i convient dopo de
poursuivre 18 mise en plate des conventions de partenariat entre chagque plate-forme
réglonale of FIRA de Yinder-réglon.

Afin de mRcux cootdonner cet effor! de mutualiisation Iz DEAFP a signe au nivealr central
une convention avec le ministére de Pécologie, du développement durable, des tramsports
et du logement et avec le ninistére de Pagricuture, de raimentation, de ia péche, de &
rurafité el de Faménagemeni du territoire pour favoriser le rapprochement de leurs
structures en région, et poursuit ses conlacts avec d'autres minisiéres volontalres,
nofamment ke ministére de ka défense.

Fattire voltre attention sur kb nécessité pour o réseau des conselfiers formation des
plates-formes de pouvolr bénéficier du soution logistioe des correspondanis formation
des services déconcentrés pour 1a mise en ceuvre effective des stages de formaton.

B Principes d'utilisation des crédits interministériels :

Les rrédits vous seront oéléguis & partir du 24 janvier. Lear montant connall une Iegérs
balsse par rapport 3 celui de Pannée 2010, dans kg cadre de Fefort bdgétaire globat Une
partie sera déléguée en titre 2 ef Fauire en titre 3. Al est rappelé que, dans ta mesure du
possibie, # convient de favoriser le recrutement de formaters inlames,
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Depuis 2006, 50 % ds Fenveloppe de créodits est destinée aux formations reievant des

priciiés interministérielies de formation ef & la préparation ux cONCoUTs, B0% Ak actons
de formation drinliative locate. Cefle mesure permet une souplesse qul a pard béneigue.

W est gonc décidé de la malnfenir pour 2011, sachant que les &yoiglions en COMES €N
matiere de mutualisation des formations transverses en region vont conduire fa DGAFP 4
reprendre ia réfiexion sur ce sujet dans ia perspeciive d'éventucts gjustements du disposiii
pour Fexercice 20192

Ces crédits permetient ia rémunéralion des formatewrs ou le palement ges presialions
dorganismes, la prise en charge aveniueliement des frais de déplacement et
dhetergement des intervenanis mais is ne peuvent en aucun cas étre uliisés pour des
mesyres ndividesies {Inscription & un collogue, une formation oU prise en charge de frals
de scolritds. # p'y & pas de fongbilitd asymelrique possibie & volre nlveau ; sl 80 COUFS
exercice e besoin apparail, § conhviendra de vous meitre en rapport aver volre
correspondant & la DGAFP.

Vious ferez, au terme de Pexercice 2014, un comple rende specifique sur Putitigation de
celte anvelnppe de crédits, en termes quantiatifs comme qualiiaifs et un retour speciticue
quantiiatif et quaktalif sur ka mise en place de rouverture réciprogue anticipée des stagss
{ORAS) ef de folffre commune ransverse {O0TY, & partlr des fableaux da suiv qui vous
serord iransmis par la DGAFP.

it est rappelé, enfin, que, dans fous les cas, fes dépenses prises en charge au fitre des
crédils déroncentrés dolvent Atre de nature pédagoghjue. Toutelols, ces dernlers pourront
gire ullisés pour des achats de documeniation pédagogigue ou en complément des
dotations fde fonchonnement des services organisatewrs de formation, dans une limite
maximale de & % de Venveloppe annuelie.

veus &es invités, enfin, & fale parvenir 4 Iz DGAFP, dicl ke 1% avrit 2041, tes conpdeas

aiafistigues et fe bilan qualtalif relalifs aux actions realisées au Cowrs de Fannée 2010

{apus e fimbre DGAFP-BHYL

156



157



AUDIT

DU DISPOSITIF DE PERFORMANCE

DU PROGRAMME

163 « JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE »

DE LA MISSION « SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE »

N° 118

2.2.3 Objectif 3 « Améliorer la sécurité des mineurs accueillis collectivement &
Poccasion des vacances scolaires et des loisirs »

Cet objectif est le seul qui corresponde a une mission régalienne de I'Etat dans le champ
dintervention du programme. Il est assuré par le réseau déconcentré des inspecteurs de
la jeunesse et des sports. Dans la réalité, eu égard au positionnement des inspecteurs
dans les nouvelles structures interministérielles, il est gssentiellement assuré par les
conseiliers d’éducation populaire et de jeunesse (CEPJ), voire par les professeurs de
sport.

La pertinence de cet objectif n’est pas discutable. Toutefois il convient de limiter son
champ d'intervention au domaine de compeétence du programme, ¢'est 4 dire le respect du
taux d'encadrement réglementaire des enfants accueillis ainsi que le dispositif
pédagogique nécessairement mis en place. La rédaction actuelle de I'objectif est de
nature & créer implicitement une compétence dans des domaines qui ne relévent pas du
programme 163, comme la surveiliance sanitaire des accueils.

» Recommandation n°s Préciser le champ d'intervention de lobjectif 3 dans les
domaines de compélence réglementaire du programme : « Améliorer la sécurité des
mineurs au regard des obligations d’encadrement et pédagogiques du séjour... »

2.3.3 Les indicateurs de I'objectif 3
2 3.3.1 Indicateur 3.1 « Nombre de contréles /nombre d’accueils déclarés »

Cet indicateur se décompose en deux sous-indicateurs :
- lors des accueils avec hébergement
- lors des accueils sans hébergement

Cet indicateur est un indicateur d'activité qui se borne & un constat Vefficience. It ne rend
par compte d'écarts régionaux par rapport a ce ratio « national ».Le sous indicateur
nombre de controles par rapport au nombre d'accueils déclarés dépend essentiellement
de leffectif d’agents disponibles dans les services. Ainsi on observe des disparités
importantes entre départements.

Dans les Hautes Alpes on compte 1 700 accueils de mineurs pour un effectif de trois
conseillers d’éducation populaire et de jeunesse (CEPJ).

Dans les Vosges on compte 886 accueils sans hébergement et 542 avec hébergement
alors qu'il n’y a plus d'inspecteur jeunesse et sports, seulsment un CEPJ stagiaire et un
CEPJ contractuel.

Dans e Vaucluse on compte 80 accueils pour quatre CEPJ. 1l convient de noter que cette
mission de contrdle qui, traditionnellement, était réalisée par les inspecteurs jeunesse et
sports, dont I'effectif s’est réduit, a été transférée de fait aux CEPJ. Elle est aussi assurée,
en fonction de Peffectif disponible, par les professeurs de sport. L'objectif affiché de cet
indicateur est de maintenir, par une politique de contréle efficace, le nombre d'injonctions
& un niveau trés bas, malgré une progression du nombre de contrbles effectués.
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Ce n'est pas le contréle qui maintient ce niveau. Il se borne & le constater. Le nivegu est
maintenu grace 4 une politique de prévention, dinformation, de sensibilisation pertinente
des établissements et & un corpus réglementaire realiste.

Dans ces conditions, faire une moyenne nationale ne peut refléter la réalité de Factivité de

contrdle.

» Recommandation n°11 Accompagner cet indicateur du nombre de régions atteignant un
résultat inférieur a la cible nationale, et precisant ce résuftat

2.3.3.2 Indicateur 3.2 Nombre d’injonctions /nombre de contréles

Cet indicateur se décompose en deux sous-indicateurs :
- lors des accueils avec hébergement ;
- lors des accueils sans hébergement.

On peut s'interroger sur la performance d'un ratio qui rapporte le nombre d'injonctions au
nombre de contrdles. D'abord le nombre dinjonctions est lié a la performance des actions
de prévention qui sont, ou ne sont pas effectuées. D'autre part, le ratio dépend du choix
des structures, le contrdle pouvant viser soit les etablissements dont on pense qu’ils ne
sont pas conformes, soit ceux dont on sait qu'ils ne posent pas de probleme. [l est assez
simple en conséquence d'atteindre la valeur cible, dont on ignore par ailleurs le sens.

La précision méthodologique donnée dans le PAP sur la notion d'injonction est ambigué. 1!
s'agit « de toute demande expresse et écrite faite par le service déconcentré ». Mais le
champ dintervention n'est pas précise, ce qui serait de nature a engager la responsabilité
du service en cas de manquement dans n'importe quel domaine relatif & accueil des
mineurs.

De plus, certaines injonctions peuvent étre délivrées de fagon assez mécanigue. Ainsi, les
structures relevant de la compétence des collectivités ne disposent pas des piéces
nécessaires aux controles sur place. Ces pigces sont traditionneliement disponibles au
sidge de la collectivité. Une telle situation est de nature a justifier, & chaque conirdle, une
injonction.

Il convient donc, dans I'objectif et dans lindicateur, de préciser d'une part le domaine de
compétence du contrdle et d’autre part, de Finjonction, enfin de préciser régulierement, par
vole dinstructions, le type d'établissement visé afin d’avoir une cohérence entre les
services de la nature des établissements qui ont fait l'objet du contrble et constituent le
dénominateur de Tindicateur. Les services déconcentrés ne disposent pas de ces
précisions.

Un indicateur plus pertinent serait le « nombre de structures qui sont conformes aux
dispositions réglementaires relatives aux conditions d’encadrement et aux obligations
pédagogiques par rapport au nombre d'accueils contrélés ». Il convient en effet de limiter
le champ de contrdle au domaine de compétence du ministére.

La compétence des personnels ne pouvant s’étendre implicitement & tous les domaines
possibles du champ du contrdle, sans engager de fagon inappropriée la responsabilite de
ces derniers en cas de probléme.

» Recommandation n° 12 Substituer & Factuel indicateur 3.2 « Nombre dinjonctions
nombre de contréles », deux indicateurs « Pourcentage de structures contrélées
conformes aux dispositions réglementaires» et « pourcentage de structures qui ont
régularisé leur situation dans le mois suivant une injonction ».
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AUVERGNE 2010

SERVICE B
IDENTIFICATION DU SEJOUR OU DE L’ACCUEIL
Lisu de 1a visile

Commune :

Nom du lieu d'accuell {ex gite de...)
Adresse

Numéro de local (sl local endur):

Coordonnées de accusil

Numere de déclaration

Organisateur (Nom et adresse).

Téléphone du directeur {ou de facouel par défaut) :

EICHE DE VISITE D'UN ACCUEIL COLLECTIF DE MINEURS
Visite effeciuée lg

Type d'acoueil
ALSBH O
Séjours de Vacances O

Sgjour spécifigue O
Vacances an Familie O
Séjour de scoutisme O

Béiour en dur O
Séjour soustents O

Visite effectuée par (NOM, prénom, fonction}
En présence de { NOM, prénom, fonction)

DOCUMENTS OBLIGATOIRES
Copie du récépissé de déclaration de sejour Oui O Non &
Dipldme de équipe d'encadrement (Directeur/Animateur) Oui O Non O
Attestations de Vacoination de P'équipe d'encadrement Oui O Ron O
Attestations (Passurance (locaux ou séjour) OuiONon O
Cahier da présence lournaligre des enfants Oui O Non O
Planning et congés des animateurs Oui O Non O
MOMBRE [VENFANTS

Moinsde B - ans €11 ans 12~ 14 ans + 14 ang
EGUIPE D'ENCADREMENT -
Direction
Directeur :  Nom Pranom

Qualification

Brésence d'un adioint (soligatoire en séivur de vacances s « de 100 jeunes)
& oui ; Qualification

Mombre d'animaieurs dont

{cople du dipidme Oul O Non O}
#

Oui O Non

BAFA

BO%, minimum

berad

Erdans de wolns de G ans 01 pour 8
Enfants de plus de £ ans © 1 pour 12

Autres dipldmes reconnus
{ex BRJEPS, GAR pelite gniance,
dducateur. anseignant.. .}

Dia gualifids

Lo dirgrour ot compris dans ce laus

Staglaire BAFA

v & moing de 50 anfants

Non diplomé

20%: maximum
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INFIRMERIE / SANTE
Assistance sanitaire

Présence d'un assistant sanitaire sur le séjour Qui O Non O
fobligalois an séjour de vesances) _
Si oui : quelle est sa qualification ?
Infirmerie
Eviste-t-il un lieu dlisolement spécifique (pidce / tente) ? Oui O Non O
Frcustvament dids & et offel .
Existe-1-il une armoire & pharmacie ? Oui O Non ©
L’Armioire 2 pharmacie est-elle fermée & clet 7 Qui 0 Nort O
Existe-t-if un registre d'infirmerie (liste dus soins) 7 Oui O Non
L’AS dispose tH des fiches sanitaires des jeunes ? Oui O Non &
{ s ordonnances ef traitements sont-ils différenciés 7 Oui O Non O
Prise en compte des fumeurs (ex lieu spéciique ..} CuiONon ©
CUISINE
Repag
L.es repas sont-ils corfectionnés sur place CulONon ©
81 non quel type de liaison est mise en place ? Chauds O Froide O
Mo du prestataire exbeme
La liste des menus gst-elle établie Cul O Non O
Vous paraissent-ils équilibrés Out O Non O
Sjockage des denrdes
Le centre dispose Uil d'un réfrigérateur ? Out O Non O
Les températures sont-glies relevées régulidrement 7 OuitNon ©
En camp sous tente le centra a-t-il les moyens de vérifier le bon o
fonctionnement du réfrigérateur 7 Cui O Non ©
Les denrées sont-alles stockées de manidre satisfaisante ? Oul O Non O
fiboos spdoilicues, an hautour, sur pelatie on DR S0US ferde..)
Les repas témoins et fos restes sont-is gonseryés ? CuiONon G
{hore cag de cordaction extéroure)
HYGIENE
[ Nombre de douches | Nombre de sanitaires

Les normes sont-elles respectées 7

QuiONon O

[ Happel 1 saniaire pour 10 jounas el 1 datiche powr 10 [Brms

Les dotiches sont-elles sépardaes {fille / garcon) ? ’ Oui O Non ©
Los douches sont-slles sépardes (adultes / jeunes) ? Oul O Nan O
{es sanitaires sont-ils propres ou netfoyés régulidrement ? OO Non O
En camp sous tente, y a--ll acoés & une adduction en gau potable 7 Oui O Non ©
ETAT DES LOCAUX / CANMP
Locau en dur | Camp sous iente
insalubre O Latenue du camp | Insalisfaisante O
Les locaux vous Vétuste O est-elle : Satisfalsante O
mfa*ii@gé?%d%ﬁ Correct O Cemplacement du | Inapproprié O
’ Neuf O camp estl : Approprié O
flisques © zone inorckable , au pled d'ung
nante - 4 S00M dung forét (pour los foux)
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COUCHAGE

Locaux en dur Camp sous tente
Le nombre de Insatistalsant O Le nombre de insatisfaisant O
couchags par chambre | Satisfaisant O couchage partents | Safistaisant O
ost- ' a5
Rappe! : chambre de 1 2 4 : 8m3 par parsonne La mixité est-elle | Oui O Non©
Chambre de % ou + © 12m3 st 5m2 par personng, et respeciée
10um antre chacue it

Dos exercices d'évacuation soni-is réalises 7 O QO Non O
Si oui & quells fréquence .

VOLET EDUCATIF ET PEDAGOGIQUE

Le projet educatlf

Exigta-t-il un projet éducatif 7 Oui O Non O
Est fransmis ou accessible aux familles ? Cui QO Non O
Les besolns psychologiques et physiologiques des enfanis sont ils pris en

compte ? OuiONon O
Le prolet pédagoaigue (obligatoirs)

Le directeur a-i-il dtabll un PP spéciilque pour lo séjour ? Qui Q Non O
A défaut a-t-il un PP annualisé 7 Qui O Nen G
Le PP a-il &6 réalisd avec Féquipe d'animation 7 Cui ONon O
Le PP précise til .

- lanature des activités 7 Qui O Non ©
- les modalités de fonctionnement de Féquipe ? Oui O Non ©
- les modalités d'évaluation de 'accusil 7 Oul QO Non O
- la répartition des temps d'activités et de repos ? Cui O Non O
Lo contexie matériel st il adapté au projet ? Oui 3 Non O

Commentaire sur les projets éducatif et pédagogique :

ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE L EQUIPE D’ ANIMATION

Le diracteur a1l mis en en place des outils spéciigques pour le suivi des
stagiaires 7 A 00t 3 Non O

i oui lesguels 7

Un temps de préparation est if organisé en amont de Paccueil ? QuiONon ©
Un ternps d'évaluation est il programmé aprés l'accueil 7 Oui O Non O
Y a-tf des réunions régulidres d'équipes pendant le séjour ? QuiONen O
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ORGANISATION DE LA VIE DE L’ACCUEN
ET DES ACTIVITES

Cuelles sont les principales activités ds Paccueil ?

Sont-elles divergifiées 7
Soni-alles adaptdes & I'age des enfanis ?
Quelles sont las compétencas spécifiques des animateurs 7

Les attentes das mineurs sont alles prises sn compte ?

1 acousil falt § appel & des prestatalres extéreurs 7

La contaxte matériel est § adapté au projet 7
Laccuell thspose-ti d'un minibus (9 places) 7

L agcuell proposa-t-ll
- des activités sporiives & risques (arrétés du 20 juin 2003) ?
fgi ot fesquelles ol aven quels prestaiaizes)

- Prégance d'un B sur la structure 7
- des aclivités avcessoires (sélour avas hébergement de 1 44 mits) 7

- des séjours do vacances (séjour avec hébsrgement de plus de 4

nuiks) 7

Los familles sont elles assocides 7
i aul de quelies fagons ?

La centre développe til des partenarials locaux ?
81 oul ; de quels typas 7

| 'accuell connalt i le disposiif des bases dactivités éducatives 7

Oui QO Mon O
Oui O Non O

Oui O Non &
Oui & Non Q
Cul O Non (3
OO Nen©

Ol ONon O

QU ONon O
Oul ONon O

DU Non Q

QUi O Mon

impressions gendrales, Conseils...

Bemande de visite compiémantaire :

ingpecton O Barvice véidrinaire O Sarvice sanflalre O
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LOGICIEL DE TELE-DECLARATION DES ACCUEUILS

INVENTAIRE DES SUGGESTIONS
DES PERSONNELS DES SERVICES
POUR EN AMELIORER LA PERFORMANCE

La mission d'inspection générale reporte ici les diverses suggestions faites par les
personnels rencontrés lors de ses déplacements sur site, sans se prononcer sur leur
opportunité et sans hiérarchiser leur pertinence.

Ces observations justifieraient, cependant, d’une rapide expertise de la DVEPVA,
afin d’apporter les améliorations si nécessaires ou de préciser des fonctionnalités de
I'application qui apparatiraient mal exploitées par les services.

+ Absence d’alerte capacité d’accueil : le logiciel ne permet pas une alerte
en cas de dépassement de la capacité totale d’accueil d’un batiment, lorsque
sont accueillis plusieurs groupes simultanémsnt dans celui-ci.

+ Accueil de mineurs de moins de 6 ans : le logiciel ne permet pas de filtrer
les batiments qui accueillent des mineurs de moins de 6 ans

¢+ Séjours sportifs : il n'y pas de possibilité de sélectionner un onglet qui
corresponde aux personnels qui encadrent en tant que dipldmeés fédéraux, la
seule rubrique possible étant « titulaires non diplomes »

¢ Fiches compliémentaires :

- les fiches complémentaires peuvent &tre manipulées par les organisateurs,
plusieurs jours aprés la validation par les services d’'une PDCS. Cela génére
autant de validations que de changements dans la dite fiche, qui revient
systématiquement dans la catégorie des fiches déposées. Il y a parfois des
doublons. Il faudrait une alerte qui permette une distinction, selon laguelle la
fiche a déja été vue, d'autant plus que le courrier informant le maire et les
gendarmes a déja été envoyé

- lors de la requéte «contréle des fiches complémentaires » : apparaissent
dans la liste, les fiches complémentaires des séjours annulés, sans distinction
avec les fiches complémentaires des séjours acceptés. Il serait souhaitable
de prévoir dans GAM une recherche possible sur les seules déclarations
acceptées, afin d'éviter une liste récapitulative unique mixant séjours
acceptés et séjours annulés
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+ Edition des listes : . _
- lors de la requéte « édition des letires- liste des déclarations », il est

nécessaire de faire apparaitre dans « organisateur » l'adresse postale, en
particulier pour les séjours en provenance des autres départements

_ lédition de la liste des séjours courts accessoires a 'accueil de loisirs fait
pas apparaitre Peffectif global de mineurs regus dans le département
d’accueil & cette période et non le nombre total de mineurs de I'accueil de

loisirs

+ Locaux/déclarations : la requéte « liste des locaux avec hébergement » ne
fait pas apparaitre les séjours « activités accessoires »

¢ Séjours de vacances: dans le contrfle a priori des fiches
complémentaires, une distinction sur la tranche d’age des plus de 14 ans
serait utile sur le logiciel, afin de valider l'application de Farticle de l'arrété du
13 février 2007 (« dans les séjours de vacances organises pour un effectif
d'au plus vingt mineurs dgés d’au moins 14 ans, le directeur peut (...) étre
inclus dans 'effectif d’'encadrement. »)

+ Séjours itinérants : sur la fiche compiémentaire, seule la premiére nuitée
est indiquée et permet une transmission de [information a la marie
concernée. Par suite, les communes suivantes ne peuvent pas étre informées
par les services des prochaines étapes

+ Séjour familles :

- les organisateurs remplissent trés rarement, sur les fiches
complémentaires, la liste des coordonnées des familles qui regoivent des
mineurs dans le cadre des séjours de familles. Ce sont des organisateurs, qui
sont pour certains trés éloignés de I'outil informatique GAM

- dans la saisie de lidentité des intervenants, une seule rubrique est a
renseigner et ne permet pas d'identifier d’autres encadrants au sein de la
méme famille.

- la DDCS du département d'accueil n'a pas accés aux coordonnées des
familles implantées sur son ressort territorial

+ Accueils de jeunes :

- la déclaration de type « accueil de loisirs » permet l'accueil des 14 — 17
ans, mais ne fonctionne pas dans les faits.

- la déclaration de type «accueil jeune », nautorise pas laccueil des
moins de 14 ans.
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Liberié » .l?gu!tri » Praternitd
REPUBLIQUE FRANGAISH

Ministére de la Jeunesse et des solidarités actives

Direction départementale de la cohésion sociale de Loire -Atlantique

Convention relative & un accueil de jeunes
prévu aux arficles R, 227-1 et R. 227-19 du code de Paction sociale et des familles

Enfre:

Madame Nicole TAILLANDIER,
Directrice départomentale de la cohésion sociale de Loire-Aflantique

et:

et

Madame- A INIITIREER
Présidente d¢ I’association Animaje

ef !

Président de Passociation IFA!

PREAMBULE

g

Depuis 2004, ’enscmble des actions menées en faveur de la jeunesse (12-18 ans) sur le territoire de
la Comirunauté de communes de la Vallée de Clisson sont déclarées auprés de la DDJS sous la
réglementation Accueil de Loisits Sans Hébergement. Ceite téglementation n’est, toutefois, pas
toujouts adaptée  1’accueil des jeunes, Les conditions d’encadrement sont particuliérement strictes
el ne répondent pas aux réalités locales des accueils des adolescents,

Les évolutions récentes de la réglementation et la création des « accueils jeunes », permottent de
définir, par convention entre 1"organisateur ef I’Btat, les conditions d’encadrement des jeunes de
plus de 14 ans.

Au regard de I’organisation cheisie par les élus de la Communauté de communes, avee des espaces-
jeunes accueillant des 12-18 ans, il est possible de déclarer ces espaces sous la réglemeontation des
accueils de loisirs sans hébergement et de les déclarer épalement en tant qu’accueil jeunes.

Les modalités du partenariat et de mise en cuvre de 1'accveil jeunes sont décrites dans la
convention ci-dessous,

Avenue Frangois Broussais - BP 62 535 - 44 325 NANTES cedox 3 ~ Téléphone : 02 40 52 44 44 — Télécopiour : 02 40 52 44 60
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La présente convention a pour objet de définir les modalités d’organisation des accueils jeunes sut
e territoire de la Communanté de communes de la Vallée de Clisson.

Située 3 30 minutes au sud de Nantes, la Communauté de communes de la Vallée de Clisson
compte 34 449 habitants sur 12 communes : Aigrefeuille-sur-Maine, Boussay, Clisson, Gétigne,
Gorges, Maisdon-gur-Sévre, Monsidtes, La Planche, Remouilié, Saint-Hilaire-de-Clisson, Saint-
Lumine-de-Clisson et Vieillevigne.

La Communauté de communes exerce la compétence Animation Jeunesse des plus de 12 ans depuis
1997, Cest & partir du let janvier 2004 que les ¢lus ont souhaité harmoniser I'action éducative en
faveur des jeunes gur le territoire communautaire. Ils ont alors défini un projet politique éducatif
pour ’ensemble des jeunes du territoire. T,’organisation de la compétence Animation Jeunesse (12-
18 ans) est externalisée auprés de deux associations competentes dans ce domaine d’activité et
¢’ exerce dans le cadre d’un marché public : Animaje et IFAC. Animaje gere les espaces-jeunes des
communes de Boussay, Clisson, Gétigné, Gorges, Maisdon-sur-Sévre, Monniéres, Saint-Lumine-
de-Clisson ¢t Saini-Jlilaire-de-Clisson. Les communes &’ Aigrefeuille-sur-Maine, La Planche,
Remouillé et Vieillevigne sont gérées par I'TFAC.

La Communauté de communes poursuit depuis plusieurs années son engagoment en mettant en
ceuvre un programme d’action communautaire en faveur des jounes qui s¢ décline comme suit :
s organisation et gestion des 12 espaces-jeunes comme lieux de vie et d’écoute ouverts 4 tous
e développement des actions sur les 12 sites, activités de proximité, stages, ateliers, ...
s accompagnement of soutien aux divers projets émanant des jeunes: séjours, projets
culturels, projets d’autofinancement, projets d’amenagement et de rénovation des locaux,. ..

R LN

Les &lus de la Communauté de communes de la Vallée de Clisson, & travers leur politique jeunesse
souhaitent :

e Offrir un Leu d’accucil et d*écoute aux jeunes de plus de 12 ans de la CCVC basé sur des
régles de vie collective respectant chaque individu.

Offrir & tous les jeunes des moments privilégiés de loisirs, de découverte et de détente,
Développer I’autonomie de tous les participants,

Encadrer I’apprentissage & la citoyenneté et 4 la solidarité,

Favoriser " implication et "investissement des jeunes sur des projets les concernant,

Aider les jeunes & conduire ef réaliser des projets,

Favoriser I’ouverture & Iauire et & 1a découverte de la différence.

Favoriser I’ouverture de 1’espace-jeunes sur 1 extérieur.

Favoriser la mise en place d’actions intergénérationnelles.

Assurer un suivi relationnel avec les différents partenaires locaux (associations, centres
culturels, ...).

o Assurer une démarche de prévention « des conduites & risques ».

s & & & & & ¢ & B

Avenue Frangois Broussais.- BP 62 535 - 44 325 NANTES cedex 3 — Téléphone : 02 40 5244 44 — Télécopleur : 02 40 52 44 60
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Tnscriptions dans les espaces-jeunes

2008 2009 2010
1168 1224 Données commumniguées
ultérieurement
2008 2009 2010 T
12-13 ans | 14-16 ans 17et+ 12-13 ang § 14-16 ans 17et+ 12-13 ans | 14-16 ans 17 et +
404 558 206 374 541 309
Données démographiques du territoire : quelques repéres chiffrés
Recensement 1999 Recensement 2006 Evolution
0~3 ans 1290 2197 +70.3 %
4-6 ans 116l 1557 + 34,1 %
7-12 ans 2.495 2 754 +10.4 %
13-20 ans 3138 2919 -7 %
Total 8 084 9 427 +16.6 %

Aigrefeuille-sur-Maine

cal 3 I’arridre Poste, exclusivement réservé aux jeunes.
25 gventie de Nantes 44140 Aigrefeuille-sur-Maine

Boussay

Nouvean local construit en 2005 exclusivement réservé aux jeunes de
"association la « JAB » et & ’animation communautaire.
Place des Lavandidres 44190 Boussay

Clisson

Siege de 1'association Animaje.
Rue des cordeliers 44190 Clisson

Gétigné

Local mis & disposition de 1'association « Le Pont des Jeunes » et de

1’ animation cormunautaire.
Rye du Pont Ligneau 44190 Gétigné

Gorgoes

Espacs Agora, une pattie de cet espace est g 3 disposition de ’animation
comuiunautaire.
Espace Agora 44690 Gorges

La Planche

Espace au rez-de-chaussée du centre Jacques Brel, local réservé aux jeunes.
Rue du Calvaire 44140 La Planche

Maisdon-sur-8dvre

Tocal mis A disposition de Passociation « 1’ évasion maisdonnaise » et de
I’anitnation communautaire,
Rue des abbdés courtals 44690 Maisdon-sur-Sévre

Monnidres

Local prés de la poste de Monniéres (enclos du preshytére) misala
disposition des Jeunes,
Rue de la Poste 44690 Monnidres

Remoutllé

Sallo de In Bossclle, au seln du groupe scolaire, mise 4 disposition des jeunes.
Place de la Bosselle 44140 Remouillé

Saint-Filaire-de-Clisson

Looal rue de la maitie mis & disposition de ’association « Forg'eunesy et &
f animation comuunautaire, Agrandissement et ténovation du local en 2007,
26 rue de la mairie 44190 Saint-Hilalre-de-Clisson

Saint-Lumine-de-Clisson

Uno partie de la safle des Garennes mise & disposition des jeunes (enceinte du

complexe sportif).
Salle des Garennes 44190 Saint-Tumine-de-Clisson

Vieillevigne

Tocal récent construrit pour les jeunes de Viellevigne et exclusivement utilisé
par les jeunes.

Rue du Carleron 44116 Vieillevigne
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Les 12 espaces-jeunes sont ouverts . o
. les mercredis et samedis aprés-midi et les vendredis (ou mardis) en fin d’aprés-midi durant

la période scolaire,
- les aprés-midi du lundi au vendredi durant toutes les vacances scolaires (petites vacances et

été).
Clisson teste ouvert tous les jours de 1a semaine. {cf. annexc)

L’espacc-jeunes est un lieu ouvert 4 tous, quelque soit le sexe, 1a nationalité, I’origine sociale, les
convictions philosophiques ou religieuses.

Les jeunes peuvent aller et venir & leur convenance, il nexiste pas de condition liée & la durée
journaliére de 1’accueil.

Les animateurs veillent & faire de ces lieux d”accueil des lieux de vie, d’écoute et d’échanges
clairement identifiés par le public jeune au sein des communes.

Les animateurs impulsent organisation d’animations de proximité et sorties en partenariat avec les
jeunes. Des animations de proximité de type stage, atelier, initiation peuvent étre proposées et
organisées avec los jeunes durant toute I’année en fonction des souhaits des jeunes fréquentant le
local. Elles peuvent 8tre de natures diverses : sportive, culturelle, artistique, festive, citoyenne,. ..

1’ implication des jeunes est déterminante, ils peuvent a tout moment réorienter le projet, changer
d’activits, choisir et modifier le programme de leur rencontre, ...

Ils mettent tout en csuvre pour favoriser I'implication des jeunes dans 1’organisation des différentes
activités. Ils les accompagnent dans la conduite et 1a réalisation d’activités.

Les animateurs veillent & favoriser 1’émergence de projets jeunes dans les actions qu’ils
développeront.

Tl est convenn que des opérations d’autofinancement peuvent étre organisées pour alléger le coit
pour le jeune.

Dans chacun des 12 espaces-jeunes, ’animation du local est assurée par un animateut référent

qualifis :
- 14 animateurs permanents : 12 & temps plein et 2 & 80%
Ancienneté
. . Date de , .
Nom et Prénom Qualification . Lieu de fravail SUr G
_ nalgsance e
tetritoire
e g Directeur pany
B Animaje 1972 (39 as) Clisson 14 ans
Directeur
B Adioint Animaje 1975 (36 avs) Gorges 13 ans
- Directeur IFAC 1981 (30 ans) Aigrefenille-sur-Maine 0 ang
P Animateur 1973 (38 ans) Clisson 6 ans
- Animateur 1973 (38 ans) Boussay T ans
. . . Nouveau
¢ Animateur 1981 (30 ans) Gétlgllé (expérience sar
— : d’qutras (erritoires)
e A Animateur '~ Espace-multimédia 6 ang

Avenue Frangols Broussais - BP 62 535 - 44 325 NANTES cedex 3 — Téléphone ; 02 40 52 44 44 — Télécopienr : 02 40 5244 60
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TTETTETTTT Animafrice 1983 (28 ans) Maisdon-sur-Sévre 3 ans

Animatrice 1986 (25 ans) Monniétes ] 4 ans
Animatrice 1982 poms) | Saint-Hilaire-de-Clisson O ans
Animatrice 1082 (oans) | Saint-Lumine-de-Clisson 4 ans
B - Nouveau
Animateur Remouillé (oxpétlence sur
d’autres teritoires)
IR 1 an
Animateur 1987 (24 ans) La Planche (expérience sur
’autres terriloires
"—“ . . , 2 ans
- Animateur 1974 (37 ans) Vieillevignhe (expitience st

d’nutees tarritoires)

- Des stagiaires (BPJEPS, BTS service en espace rural, ...)
- Des saisonniers (s&ours, remplacement, périodes de vacances, .. N
Solt un total de 30 personnes en 2009.

Le niveau de qualification du personnel :

Catéporie personnel permanent : personne ayant une qualification en animation socioculturelle de
niveau minimum : DEFA, BPJEPS, DUT Carridres Sociales ou BEES 1% degré (ou nivean
équivalent),

Catégorie personnel saisonnier : personne ayant une qualification en animation socioculturelle de
niveau minimum : BATA, ou BAFA siagiaire.

Les locaux sont ouverts aux jeunes sans inseription journalidre. Durant ces temps libres, il convient
de procéder & un allégement du taux d’encadrement pratiqué en accueil de loisirs.

Par contre, le taux d’encadrement dos activités de proximité, des sorties et des séjours est de 1
animateur pour 12 mineurs dans le respect des conditions d’encadrement des Accucils de Loisirs

Sans Hébergement,

Ci-dessous, un extrait de plan de communication de la Communauté de communes pour le service
Jeunesse :

Les objectifs : Informer / Faire adhérer / Transmetire des messages 4 caractére éducatif /
Prévention/ Valoriser les actions des jeunes / Augmenter la reconnaissance / Développer la
vigibilité / Donner une image positive / Donner une unité.

Les cibles

1% niveau : Jounes de 12 — 18 ans

2°™ niveay ; Leurs parents

35" niveau : Habitants de la CCVC
Partenaires institutionnels
Associations locales

Cibles internes Flus et personnels des
COMMUNEs

Cibles spéeifiques Presse
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Les relais de communication : Aniraaieurs, Bénévoles des associations, Jeunes, Patents, Réseaux
associatify, Blus, ...

Les supports e actions de communication
) Résenux ef communication non formalisée
11 est fmportant de noter quiau-det de tous les supports et de toutes les actions de communication
spécifiques, oe sont les acteurs de fertain qui sont les meillours vectouts de communicafion :
personnels, lus, animateurs, bénévoles, jeunes ont wn 16le primordial dans I transmission de
Tinformation et 1a construetion dhune image de la Commmunauté de communes,
b) Les supports transyersaux et communs

1- Le magazine de la Vallée de Clisson

2- Stie Imternet | i partiy de mai 2007
o) Les supposts dédiés & l'Animation Jeunesse

1- Dépliant Activitds et sorties de proximité

2- Plaguette séjours

3- Affiches

Les deux associations fournissent aux services de la Communauté de communes des bilans
trimestriels des activités et des projets mis en csuvre,

Ces bilans sont présentés par commune et tons les frimestres, Ty font ressotlir les élémerts
sujvants :
s Un bilan quantitatif par type dactivités, par 8ge et par sexe temps d’acouedl libre,
animations de proximits, sorties, projets, ...
« Un bilan qualitatif concemant Porganisation générale et une évaluation des objectifs
définis gu préalable :
~ Offtiz un tien d'accueil ef d'écoute aux jounes de plus de 12 ans de fa CCVC
. Tavotiser Pouverture de l'espace-jeunes sur l'extérisur
Offiir  tous les jenncs des momests privilégiés de loisirs, de découverte of de
détente
Fayoriser limplication et linvestissement des jounes sur des projets Jes
conoernant - Jos aider 4 les conduire et & los réaliser
. Assuter une démarche de prévention "des conduites & risques" auprés des jeuncs
+ Une conclusion d’ordre générale, des perspectives ¢t des préconisations par commung

La présente convention est vatable du ler janvier 2011 av 31 aofit 2013, Elle peut &fre dénoncéo par
P organisateur ou par le directeur départemental de la cohésion sociale en cas de non-tespect de ges
dispositions.

Avenue Frangois Broussais - BP 62 535 - 44 325 NANTES cedex 3~ Tél¢phone : 02 40 52 44 44 - Téléeapieur : 02 40 524460
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Des hommes compétents

De tous les fonctionnaires frangais, l'inspec-
teur de la jeunesse et des sports est certai-
nement, aprés le préfet du département,
gelui dont la photographie parait le plus
souvent dans Ja presse régionale ct locale;
car il n'est guére de réunion, d’assemblée
de mouvement ou de clb de jeunes A la-
quelle il nlassiste dans le cadre de ses
fonetions,

Moins connu du grand public, le conseiller
technique et pédapogique (C1.P.} est pour-
tant I'agent de la direetion de la jeunesse
le plus proche des jeunes et des associa-
tions,

Ces deux personnages, par Jeur profi,
leurs fonctions, leur réle sont représentatifs
de la fagon dont lg Secrétariat d’Btat et
plus particulitrement la direction de la
jeunesse interviennent auprés du public.

Il est certes un peu arbitraire de choisie
denx personnages, deux fonctions, dans
Pensemble des personnels du  Secrétariat
d'Btat, riche en hommes de valeur, Mais
Pinspectenr de la jeunesse et des sporfs
comme le conseiller lechnique et pédago-
gique illustrent, & des niveaux divers, la mis-
sion des hommes « de terrain » du Secré-
tariat d'Ftat : mission & la fois idéaliste
ot réaliste, prospective et ponctuelle, forte-
inont militante, A des niveauy divers, parce
que Yinspecteur exerce ses responsabilités
i la fois dans Padministration et hors d’elle,
alors que fe C.T.P, est pius direclement im-
pliqué dans une pratique quotldienne de
contact avec le public.

Ijinspectcar : un homme muktiple, Admi-
nistrateur, animateur, chef de service, repré-
sentant de PEtat, partenaire des associations

et collectivités locales, Vinspecteur de la
jeunesse et des sports est un homme aux
rbles multiples, indissociables, complémen-
taires. Bt [a réussite de son action est lice
4 son aptitude & remplir toutes ces diverses
fonctions sans en privilégier ni en négliger
aucwnes. Dans la fonction publique 1l repré-
sente up cas A peu prés unique.

Son domaine d’action est Immense puis-
quil couvre fous les secteurs dactivitd du
Secrétariat d'Etat, Clest ainsl qu'an titre de
Ia direction de I'éducation physique et spor-
tive, PInspecteur intervient dans le premier
degré, dans lo second degré, dans Je secteur
médico-sportif, dans le secteur extra-sco-
laire, dans le sport eivil, dans le plein air..

Pour la direction de la jeunssse st des
activités socio-éducatives, il intervient dans
le sectetie scolaire, il est animateur de ces
instances nouvelles que sont les commissions
régionales et départementales de Ia promo-
tion socto-éducative, il est l'incitateur et le
conseiller des sessions et des stages les plus
divers, ke dispensateur de bourses et de
subventions @ il intervient dans le secteur
privé et il est le responsable — au plein
sehs du ferme — du bon fonefionnement
des Centres de vacances et de Loisirs,

Ses fonetions g'étendent aussi 3 Ia direc-
tion de I'équipement ! pianificatevr, rappor-
teur technigue, souvent chargéd du contréle
de lexécufion et du financement, il est en
outre responsable de la profection, de I'uti-
lisation et du plein-emploi.

Enfin, dans des domaines divers, ses
compétences vont du camping aux examens
de secourisme, du parc national & [a ville
nouvelle, des distinctions honorifiques &
Penvitonnement, de la protection contre l1a
drogue A Panimation des monuments histo-
riques,

Dans tous ces secteurs, 4 la fois vastes
et nombreux, Iinspectenr doit adopler vne
attitude multiforme répondant aux diverses
fonctions qu'il assnme : pédagopique, dani-
mation, administrative, de gestion,
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Pédagogue, Pinspecteur Pest quand il en-
gage des actions ditectes de formation,
quand il eontrdle les formations et les for-
mateurs, quand il lnspecte les éducateurs,
quand 1 délivre des litres ou qu'il définit
les programmes pédagogiques des équipe-
ments.

La fonction d'animation est la résultante
de sa situation @ en prise sur Ja réalité
quotidienne, en contact étroit avec le public.
il connait les besoins, devine les désirs:
dans la mesure de ses moyens il essaie de
les satisfaire. 1) est par fonction et vocation
toujours présent qu'il s'agisse de créer ou de
développer des classes de ueige, de natuze,
des centres de plein ar, d'animet un parc
natorel, d'aider & la naissance d'un Toyer
socio-tducatif dans un établissement sco-
laice, de susciter des expériences pédago-
giques dans les conires de vacances.

Ces fonctions pédagopiques et d'anima-
tion retentissent d'aillewrs sur son rble d'ad-
ministratenr et de gestionnaire, représentant
de Padministration; car il ne peuf pas se
vetrancher dans vn anonymat adinistratif.
Lecudenr et execuram, fonctionuaire mais
engagé daus Paction avec fe public, il vit
personneffernent les corflits et los contradie-
tions inhérents & fous rapports entre une
admiinistration et Jes ndministeés, Bxaitante
ot oviginale sa thche est anssi difficile et ne
peut so concevolr sans upe disponibilité de
tous les instants.

Le conseiffer technige of pédagogique su
e terrein

Disponivilité et milltaniisme sont égale-
ment deay des qualités essentielles du C.T.P..
hotme do terrain ot de contact, dont la
mission essentiefle st de participer 4 [
formation des anitnatewrs,

Ils sont actuelloment plug de 200, agents
contractuels de D'Btat, intervenant, soit
directement & I'initiative de Ja direction de
la jeunesse, soil mis & la disposition des

e Cironipee che disenssion
o Plastitar Nodowal o' Fdneation Popelaive
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associations. Cultivés, formés & Vanimation,
pédagogues, spécialistes d'une technique, los
o.T.p, sont un 6lément essentiel de fa réus-
site de l'action du Secrétariat d'at s
organlsent et conduisent des stages spéciali-
sés principalement i I'mtentlon des anima-
tenrs qui désirent s'nitier ou se perfectionner
4 une techaique ! anitnation de groupe,
étude de milien, art dramatique, photogra-
phie, cinéma, peinture, musique, moyens
d'information, techniques audio-visuelies,
arliganat... Tl assurent, chaque atinée, Ia for-
mation de plusieurs centalnes de conseillers
de séjour dont e rile consiste 3 fnciliter une
vie collective de qualité aux participants des
tencontres de Jeunes (rencontres imterna-
tionales et sessions ¢ connaissance de s
Prance ») ot & créer des dchanges fruc-
tueux enre le groupe et son milleu d'accveil,

Tout satwrellement, le CT.p. et le
consefller des dirigeants d'associations, celut
des fonctionnaires du Secrétariat d'Biat et
des diverses autorités publigues et plus par-
tieufidrement des col]ectivitzs locales,

Pendant oz vacances scolaires, le c.T.F.
remplit des fonctions d'animation ef d'en~
cadrement sur les licux de vacances.

Toujours ¢ an contact », jouissant d'une
grande libertd d'action dans lo travail, les
C.T.P. contribyent & développer le tisse des
animatenrs bénévoles smns lesquels toute
politique fondée sur Panimation resterait
illusaire.

Des équipements adaptables

Moins de prestige at plus d'efficncité, moins
de rigidité et plus de diversité, moins de
centreafisme ol plus *adaptation aux besoing

locaux @ les orlentations choisies par le
Secrélariat d'Btat en ce qui conceme les
douipements témokgnent de 1a volonté d'aglt
en profondenr phuidt que de rechercher la
réussite  d'opérations spectaculaires mais
sahs lendemain.

Sauf dans cuelques cas particoliers —
Tostitut mational d'éducation populaire de
Macly et Centre régional d*éducation popu-
laire de Pars — o Il assure seul lo
financement des équipements, le Seoréiariat
{'Btat participe dans des propertions plus
ou moins larges au financement des &quipe-
ments socio-éducatifs, Ceite participation
est déterminante : d'elle dépend le nembre
et In qualité des équipements réalisés chaque
année par les collectivitds locales st les
associations, Cette collabocation avec les
collectivités est de rigueur méme pour des
opérations comme celle des « 1000 clubs »
dont Pinitiative revient totalement au Se-
erétarint d’Biat, qui assure également la
plus grande partic du financement,

Un cadee : Tn loi-programme. Une loi-pro-
gramme, qui s€tend sur une péiiode de

5 ans, ost Pengagement de réserver prioritai-

rement dans les différents budgets annuels
les crédits nécessaires 2 Ja construction des
équipements prévus, Elle coincide avec Je
Plan. Actucllement, le Socrélariat d'Etat
exécute [a trolsieme loi-programme (1571
1973) qui elle-méme s'inserit dans le cadre
du sixieme plan.

La trofsigme loi-programme est dominée
par le souci de metire les activités & la
portée du plus grand nombre; les &quine-
ments de prestige y sont pratiquement igno-
1és, Blle tend 4 Tavoriser les quipements de
dimension modeste dans les quartiers de
ville et particulidrement clans los zones nou-
vellement wihanlisées,

Un systéme de décentralisation des cré-
dits est appliqué : une < enveloppe = ¢St
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GLOSSAIRE
SIGLES ET ABREVIATIONS D’USAGE

ACM : accueil (s) collectif(s) de mineurs
APS : activités physiques et sportives

BAFA : brevet d’'aptitude aux fonctions d’animateur
BAFD : brevet d'aptitude aux fonctions de directeur

CAF : caisse d’allocations familiales

CASF : code de l'action sociale et des familles

CDJSVA : commission départementale de la jeunesse, des sports et de la
vie associative

CEMEA : centre d’entrainement aux méthodes d’éducation active

CEPJ : conseiller d’éducation populaire et de jeunesse

CERFA : centre denregistrement et de révision des formulaires
administratifs

CLSH : centre de loisirs sans hébergement

CRJSVA : commission régionale de la jeunesse, des sporis et de la vie
associative

CTP-CVL : comité technique et pédagogique des centres de vacances et
de loisirs

CVL : centre de vacances et de loisirs

DAFIIS : direction des affaires financiéres, informatiques, immobilieres et
des services

DGAFP : direction générale de l'administration et de la fonction publique
DJEPVA : direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie
associative

DDCS : direction départementale de la cohésion sociale

DDCSPP : direction départementale de la cohésion sociale et de la
protection des populations

DDI : direction départementale interministérielle

DRH : direction des ressources humaines

DRJSCS : direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale ; lire aussi: directeur régional de la jeunesse, des sports et de la
cohésion sociale

DS : direction des sports

EAPS : établissement d’'activités physiques et sportives
EPA: (syndicat) éducation populaire autogestion
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ERP: établissement recevant du public
ETP : équivalent temps plein

GAM-TAM : gestion des accueils collectifs de mineurs-télé-procédure
accueil-collectifs de mineurs

INJEP: institut de la jeunesse et de 'éducation populaire
1JS: inspecteur de la jeunesse et des sports

ONGSSL, dit « I'Office » : office national de garantie des séjours et stages
linguistiques

PMI: protection maternelle et infantile
PS: professeur de sport
PTP: personnel technique et pédagogique (CEPJ & PS)

RGPP: révision générale des politiques publiques
REATE: réforme de 'administration territoriale de I'Etat

SEJS : syndicat de 'encadrement de la jeunesse et des sporis
SEP : syndicat de F'éducation populaire
SNAPS : syndicat national des activités physiques et sportives

UFCV : union frangaise des centres de vacances

UNOSEL : union nationale des organisations de séjours éducatifs,
linguistiques et des écoles de langue

Inspection générale de la Jeunesse et des Sports
Juin 2011
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Selon un sondage réalisé quelques semaines avant les vacances
d’été 2011, 80% des parents affirment que les colonies de
vacances contribuent a l'éducation de leur enfant et au
développement de son autonomie et de sa sociabilite.

La dimension éducative et 'exigence de sécurité vis-a-vis des
organisateurs, publics, privés et surtout associatifs, qui
accueillent chaque année pres de 4 millions de jeunes mineurs,
constituent les deux piliers de la fonction de protection
qu’exerce |'Etat vis-a-vis de ces séjours.

Le rapport demandé a l'inspection générale de la jeunesse et
des sports par le ministre de l'éducation nationale, de la
jeunesse et de la vie associative rappelle le cadre juridique et
réglementaire des accueils collectifs de mineurs. Il passe en
revue les modalités de la mission de contrdle et de vigilance
principalement exercée, sous l‘autorité des préfets de
département, par les nouveaux services interministériels
largement restructurés, mis en place par la réforme territoriale
de I'Etat, au 1 janvier 2010.

Les inspecteurs généraux suggerent une trentaine de
préconisations destinées a rendre plus efficace I'exercice de
cette  mission par les directions départementales
interministérielles concernées, notamment en matiére de
contrdle de premier niveau, et, partant, a améliorer encore
davantage le caractere éducatif et la sécurité morale et physique
des mineurs accueillis en séjours collectifs a caractere éducatif.
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