« Faire de la France une vraie nation sportive ».
Chiche!'!

Synthése

(Mars 2024)

A I'occasion de l'attribution de I'organisation des Jeux Olympiques et Paralympiques
de 2024 a la ville de Paris, Emmanuel MACRON, Président de la République, a déclaré vouloir
« faire de la France une vraie nation sportive». |l s'est également engagé a « réformer le
modéle sportif frangais, sa gouvernance et son mode de financement ». Les Jeux, moment
emblématique du sport de haut niveau, doivent étre I'occasion de développer le sport pour
tous, femmes et hommes, partout, tout au long de la vie.

Le présent ouvrage tente de déterminer les obstacles qui freinent ou s‘opposent a la
réalisation de ces objectifs et d’identifier un certain nombre de conditions nécessaires a leurs
atteintes.

Sans meéconnaitre les autres acteurs du monde du sport, notamment les familles, le
mouvement associatif et les collectivités territoriales, dont il souligne I'importance de leur
role dans le cadre du développement du sport pour tous, il se centre sur le positionnement et
I'intervention de I’Etat, du fait de cette volonté présidentielle.

Il s'agit d'un travail critique et constructif, permettant au lecteur citoyen, qu'il soit simple
observateur ou acteur, voire décideur du monde du sport, de se forger une opinion, la plus
étayée possible.

Il se fonde a la fois sur une analyse historique des thémes traités et sur les trés nombreux
rapports récents émanant du Conseil d’Etat, de la Cour des comptes, du Conseil économique
social et environnemental, de parlementaires de I'’Assemblée nationale et du Sénat, de
I'Inspection générale de I'’éducation, du sport et de la recherche, d'associations et groupes de
réflexion, etc.

Il examine le sujet sous plusieurs angles, en commencant par une étude du sens donné aux
différents concepts associés au sport et en proposant une définition du sport pour tous.

Tout en rappelant les initiatives associatives et privées a 'origine de I'organisation du sport en
France a partir de la fin du xixe siécle, il précise I'implication progressive de I'Etat en matiére
de gymnastique, d’éducation physique et de sport, de cette époque jusqu’a nos jours.

Il observe les modalités récentes de pratique des activités physiques et sportives (APS) des
Francais et les tendances d’évolutions.

A cet égard, il note les principaux éléments suivants :

1 Environ 20 % des Francgais ne déclarent aucune activité physique ou sportive et cela
semble en augmentation, méme si, pour les autres 80 %, certaines formes de
pratiques sont en développement, notamment de maniére individuelle.

1 La pratique encadrée dans un club ou en association est en recul et ne concerne
maintenant qu’‘a peine un Frangais sur cing.
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1 La pratique en structure commerciale se développe, mais seulement pour les publics
qui ont les moyens financiers d'y accéder.

Les objectifs de la pratique sont variables selon les ages; santé, détente, contact avec les
autres et avec la nature sont les premiers cités; la pratique du sport en compétition concerne
moins de 10% de la population sportive.

Les freins et obstacles a la pratique sont évoqués selon les différentes catégories de public.

Les observations sont faites par groupes d’‘ages, sexe, catégorie sociale et socio-
professionnelle, milieux ou publics spécifiques (handisport, zones défavorisées, sport en
entreprise, etc.).

Le décrochage sportif, toujours plus important pour les filles que les gargons, s'accroit avec
I’age, méme si la population de séniors est de plus en plus sportive. La pratique féminine est
en développement mais se heurte toujours a un certain nombre de difficultés. L'influence des
parents et du milieu social sont des facteurs déterminants pour la pratique sportive des
enfants et adolescents.

Comme cela a été le cas pour d‘autres raisons au Xix® siecle, ce livre souligne le grave
probléme de santé publique auquel le pays est maintenant confronté en ce début de xx®
siecle, notamment pour les jeunes (perte de capacité cardio-vasculaires, sédentarité, obésité,
addictions aux écrans, alimentation déséquilibrée, etc.). Il montre que la pratique des APS
peut étre un vrai reméde pour tous en rappelant les évolutions des politiques publiques en
matiére de sport-santé.

Il situe la France au plan des APS, en Europe; en I'occurrence au niveau de la moyenne, voire
plutét au-dessous pour ce qui concerne la pratique réguliére ou intensive.

Il montre comment le sport est organisé en France aux plans techniques, structurels et
politiques. Ce faisant, il souligne lI'importance du bénévolat dans le développement et
I'encadrement du sport pour tous, comme la situation de crise a laquelle il est confronté
maintenant. Il évoque la progression réguliere de |la professionnalisation de I'encadrement du
sport et le rdle important qu'y a tenu et tient encore I’Etat.

Il présente l'organisation institutionnelle du sport, fédérations sportives, Comité national
olympique et sportif francais (CNOSF) et Comité paralympique et sportif frangais (CPSF),
leurs relations de partenariat avec I'Etat, mais relations parfois ambigUes voire conflictuelles.
Il évoque les intentions et politiques de I'Etat en matiére de sport pour tous. Il présente
également |'évolution du « modéle sportif francais», avec |'ensemble des partenaires
concernés, dont les collectivités territoriales et les acteurs du monde économique, jusqu‘a la
création de I'’Agence nationale du sport (ANS). Cette derniére n’est essentiellement jusqu’a
présent qu’un opérateur de |’Etat, pour ce qui est du développement du sport pour tous.

Il propose quelques réflexions prospectives pour mieux positionner ces différents partenaires
afin de faire de la France une nation davantage sportive, notamment pour ce qui reléve des
responsabilités et de la place de I'Etat.

Il insiste particulierement sur lI'importance de I’éducation physique et sportive (EPS), de
I’école maternelle jusqu’a l'université pour développer une culture sportive, une littératie
physique, ou « habitus» !; il propose plusieurs axes d’amélioration.

Apreés avoir rapidement brossé I'histoire des politiques d’équipements sportifs en France, il
pointe les difficultés actuelles, dont leur vétusté, leur inégale répartition territoriale, une offre

1 Cf.: https:/[books.openedition.orgfinsep/1081?lang=fr



ne correspondant pas toujours a l|'évolution des demandes. Il souligne la nécessité,
notamment pour I'Etat, de définir une nouvelle politique d'équipements sportifs et les
moyens financiers et d’ingénierie a y consacrer, en liaison avec ses partenaires.

Il évoque ensuite la place du sport dans I’économie nationale, la part des différents
financeurs, le volume des financements publics des collectivités territoriales et de I'Etat, dont
ceux gérés par I’ANS. Il montre comment rendre les dépenses plus efficaces et trouver des
ressources nouvelles pour contribuer a un plus grand développement du sport pour tous.

En conclusion, ce livre met en évidence sept principales conditions nécessaires pour faire de
la France une vraie nation sportive. Cela passe par:
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Un positionnement correct d’un ministére chargé des APS et un fonctionnement
réellement interministériel.

La définition d’une stratégie nationale et d’'un meilleur fonctionnement territorial.
La définition et la mise en ceuvre d’une vraie politique d’équipements sportifs.
Une amélioration du systéme scolaire et universitaire des APS.

Une action sur le co0t du sport pour les plus démunis.

Diverses actions pour rendre les dépenses sportives plus efficaces et trouver des
ressources nouvelles.

Une meilleure communication sur les APS.

%% %% %% %

Jean-Luc MATHIEU Michel CHAUVEAU



Introduction

Un choix présidentiel...

Le 15 septembre 2017, Emmanuel MACRON, Président de la République depuis le 7
mai, s'adresse aux acteurs de la candidature de Paris aux jeux Olympiques et Paralympiques?
de 20243, La décision* d’attribution avait été prise par le Comité international olympique
(CIO) a Lima deux jours avant, le 13 septembre.

Dans sa déclaration, le Président dit vouloir que ces Jeux permettent de « faire de la France
une vraie nation sportive ». Il précise : « Ces jeux Olympiques et Paralympiques de 2024, ¢a
n'est donc pas simplement une compétition sportive. C'est bien une occasion de porter cette
mission au cceur méme du projet de transformation de la société.» (..). C'est la mission
confiée a la ministre des Sports du premier gouvernement d’Edouard PHILIPPE, Laura
FLESSEL.

Il ajoute: « Que ces Jeux puissent étre en quelque sorte l'instrument, le ferment d'une
transformation profonde du pays. » (...)

« Je veux que par ces Jeux, la place que le sport a a I'école puisse aussi changer et soit un des
leviers de I'émancipation collective et de la place que chaque enfant peut trouver et c'est
aussi pour ¢a que ¢a doit pleinement intégrer le projet éducatif que nous portons. »

Le Président évoque l'importance des territoires, qui doivent étre correctement impliqués
pour la réalisation de ce projet de société (les JOP), la nécessaire « maftrise parfaite des
budgets », comme la nécessaire coordination entre I'ensemble des acteurs concernés. A
cette fin, il indique avoir nommé dés la veille un délégué interministériel aux jeux Olympiques
et Paralympiques, Jean CASTEX.

Le Président ne développe pas dans son discours les moyens a mettre en ceuvre pour opérer
cette transformation de la société, « faire de la France une vraie nation sportive », mais il
indique néanmoins sa volonté de faire adopter, dans les six mois, une loi olympique® pour
étre le plus opérationnel et le plus efficace possible. Comme il s'y était engagé, il précise
également vouloir réformer le modéle sportif francgais, sa gouvernance, son mode de
financement « pour le rendre plus agile, plus efficace parce que c'est aussi I'une des
conditions de réussite de cette aventure ».

Ce discours de 2017 a notamment été complété par la décision, prise a I'occasion du Comité
Olympique et Paralympique (COP) du 25 juillet 2022, de faire de la promotion de l'activité

2 Nous adoptons ici la typographie du Journal Officiel de la République francaise pour les termes Olympiques et
Paralympiques tels que mentionnés dans la loi du 26 mars 2018, et utilisons des majuscules pour I'appellation des
ministéres, les noms propres et celui structures quand elles sont uniques en leur genre. Exemple : Agence nationale
du sport.

3 Cf.: https://www.vie-publique.fr/discours/203638-declaration-de-m-emmanuel-macron-president-de-la-republique-
adresse

4 Cf. : https://olympics.com/cio/election-de-la-ville-hote-2024-2028

5 Ce sera la loi n® 2018-202 du 26 mars 2018, relative a l'organisation des jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 :
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=2]fAN-ZuvOT LUG2WcRmflsDFihSg-tW46KWa2lSZzs=



https://www.vie-publique.fr/discours/203638-declaration-de-m-emmanuel-macron-president-de-la-republique-adresse
https://www.vie-publique.fr/discours/203638-declaration-de-m-emmanuel-macron-president-de-la-republique-adresse
https://olympics.com/cio/election-de-la-ville-hote-2024-2028
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=2JfAN-ZuvOT_LUG2WcRmf1sDFihSq-tW46KWa2ISZzs

physique et sportive la Grande cause nationale 2024°. « Cette Grande cause nationale” sera le
« bras armé sociétal » des Jeux pour batir une nation sportive 8».

... qui génere de nombreuses interrogations.

Vouloir « faire de la France une vraie nation sportive » laisse sous-entendre clairement
que c’en est une fausse ou, plus vraisemblablement, que ce n’est pas encore une nation
sportive, ou pas assez sportive. C’est une opinion, mais elle doit étre examinée avec attention
et discutée.

Vouloir « faire de la France une vraie nation sportive », c’est aussi, implicitement, la comparer
a d’autres nations, plus ou moins sportives qu’elle. Comment se situe-t-elle par rapport aux
autres ? Faut-il améliorer sa position ? Si oui, sur quels aspects et selon quels critéres ?

Mais qu’entend-on par sport, dans une nation sportive ? Au vu de la polysémie de ce terme,
actuellement et au cours de son histoire, il convient, avant de procéder a l'analyse de la
volonté présidentielle, de préciser ce concept et ceux qui lui sont associés, de prés ou de loin.

Par ailleurs, la déclaration du Président MACRON se situe dans un contexte trés particulier,
celui de I'attribution des jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 a la ville de Paris, donc
dans le domaine du sport de haut niveau®. Or quand on veut « faire de la France une vraie
nation sportive», et qu‘on parle de « transformation profonde du pays», il est surtout
question du sport pour tous (peut-étre un peu maladroitement nommé sport de masse dans
le passé), partout en France (on trouve aussi parfois I'expression « sport pour le plus grand
nombre ») et tout au long de la vie.

Ces deux notions, sport de haut niveau et sport pour tous s’opposent-elles ? Il convient
certainement d’en débattre. On notera qu'il est maintenant écrit dans le code du sport,
depuis la loi du 2 mars 2022, a I'article L. 221-1", que « Les sportifs, entraineurs, arbitres et
juges sportifs de haut niveau concourent, par leur activité, au rayonnement de la Nation et a
la promotion des valeurs du sport. lls participent au développement de la pratique sportive
pour toutes et tous ».

8 Cf. : https://www.sports.gouv.fr/grande-cause-nationale-2116

7 Une « Grande Cause nationale » est un label officiel normalement attribué par concours public chaque année
depuis 1977 par le Premier ministre, a un organisme a but non lucratif ou un collectif d'associations. (Cf. la fiche
Wikipédia : https://fr.wikipedia.org/wiki/Grande Cause nationale).

8 Il y aura d’autres discours importants, en relation avec le présent sujet, comme celui du 23 octobre 2023, pour
I'insertion professionnelle par le sport : https://www.vie-publique.fr/discours/291537-emmanuel-macron-23102023-
insertion-professionnelle-par-le-sport

® Au sens juridique du terme ; cf. articles L. 221-1 a L. 221-14 du code du sport :
(https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00045293724).

0 Loi n® 2022-296 du 2 mars 2022 visant & démocratiser le sport en France :
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=LIhsICgDpY|sCxxsL1 RUUN7Pce5|P lubW2AuKICjU=

" Version en vigueur depuis le 04 mars 2022, Modifié par LOI n°2022-296 du 2 mars 2022 - art. 9
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https://www.vie-publique.fr/discours/291537-emmanuel-macron-23102023-insertion-professionnelle-par-le-sport
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000045288711/2022-03-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000045288711/2022-03-04/

Cette affirmation correspond-elle a une réalité ? La conception des liens entre sport de haut
niveau et sport pour toutes et tous' n'a pas toujours été celle-la; nous essaierons de le
montrer également.

Objectifs du présent livre

Dans le corps du texte, il s'agira:

1 de s’entendre sur des définitions du sport, des activités physiques et sportives (APS)
et du sport pour tous, notamment dans leurs prises en compte par I'Etat, en
procédant a un rappel historique (chapitre premier), ce qui permettra de se
prononcer sur les rapports entre sport pour tous (SPT) et sport de haut niveau (SHN) ;

1 de mettre en évidence les modalités de pratiques des APS par les Francais et
d’examiner le positionnement de la France en matiére de SPT par rapport a des pays
étrangers comparables (chapitre deux) ;

1 d’observer comment le sport s’est organisé en France, aux plans technique, structurel
et politique, et ce qui peut servir de levier au développement du sport pour tous et
partout, tout au long de la vie (chapitre trois) ; les politiques de I’Etat en la matiére
seront analysées, ainsi que son organisation et ses relations avec ses partenaires, dans
I'histoire et jusqu’a présent, en tentant de suggérer des voies d’améliorations ;

1 d’étudier la situation de I’éducation physique et sportive en milieu scolaire, de la
maternelle a l'université (chapitre quatre), quelles ont été et sont les politiques de
I’Etat en la matiére, quelles peuvent étre les perspectives d’amélioration ;

1 d’‘observer la situation des équipements dédiés aux activités physiques et sportives
(APS) en France sous différents aspects (évolutions des politiques sportives, état et
connaissance du patrimoine, programmation des nouveaux équipements, accés aux
installations, etc. (chapitre cing), et, la encore, quelle politique définir pour I'avenir,
avec quels moyens ;

1 d‘examiner le financement des activités physiques et sportives (APS) et les circuits
utilisés (chapitre six), dans le cadre du modeéle sportif francais actuel aprés la création
de |'agence nationale du sport (ANS) ; de repérer les gisements d'économies
potentielles qui pourraient étre orientées au profit du développement du sport pour
tous, ainsi que des ressources nouvelles;

1 de dégager de tout cela quelques conclusions et tentant de mettre en évidence les
principales conditions nécessaires pour faire de la France une VRAIE nation sportive.

Nous nous attacherons a déterminer les obstacles au développement du sport pour tous et
partout ; on évoquera les moyens et leviers qui permettraient davantage son
développement, au regard des politiques interministérielles actuellement engagées,
notamment dans le cadre des ateliers « Impulsion politique et coordination stratégique »

2 « tous » renvoie a l'espéce homo sapiens et non au genre; on I'emploiera ainsi & I'avenir pour faire plus court, au
lieu de «sport pour toutes et tous», dans le respect de la circulaire du Premier ministre du 21 novembre 2017
(https://www.legifrance.gouv.frfjorf/id/JORFTEXT0O00036068906) et de I'avis de I’Académie francaise.



(IPCS) depuis septembre 2022"™ et des déclarations les plus récentes du Président de la
République sur ces sujets (cf. ses voeux pour 2024 aux acteurs olympiques et
paralympiques™).

Il s’agit ici d'un travail critique et constructif, d’auteurs d‘origines différentes et
complémentaires, avec quelques points communs, toutefois (cf. I'annexe 5 « A propos des
auteurs » en fin d'ouvrage). Du fait de leurs passés et expériences personnelles et
professionnelles, I'un a plutét un « regard de I'extérieur, économique et interministériel »,
I'autre un « regard de l'intérieur, historique et organisationnel ». lls ont veillé a enrichir leurs
regards, comme a les faire examiner, voire valider, par de nombreuses consultations (cf.
I'annexe 1 « Liste des personnes consultées »).

Il s'agit d’adopter un point de vue « d’observateur citoyen » et de donner au lecteur, tout
aussi citoyen, les moyens de se faire une opinion, la plus fondée possible. En tant que
« citoyen », le regard est nécessairement critique, dans le souci de tenter de contribuer a
I'amélioration du service public.

Il nest pas non plus interdit d’espérer que ce travail pourra inspirer les décideurs, élus,

membres du gouvernement et hauts fonctionnaires, en les amenant a davantage « passer a
I'acte ».

%% %% %% %

3 Cf.: https://www.sports.gouv.fr/impulsion-politique-et-coordination-strategique-ipcs-2080
et le bilan d’actions de juillet 2022 téléchargeable sur: https://www.sports.gouv.fr/un-d-action-au-service-du-sport-
francais-2063

4 Cf.: https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2024/01/23/voeux-aux-acteurs-olympiques-et-paralympiques-depuis-
linsep#:~:text=D%C3%A85%201a%20rentr%C3%A3e%20prochaine%2C%20nous,fait%20pour%20l'excellence%20spor
tive.
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Chapitre |

Rappels historiques et définitions

L'objectif de ce livre consiste a s‘interroger sur les politiques publiques en matiére de
sport pour tous, dont celles de I'Etat et ses relations avec ses partenaires (cf. chapitre ). En
conséquence, il convient de préciser au préalable comment I'Etat s’est organisé aux plans
ministériel et administratif, ainsi que ce sur quoi il peut se fonder pour définir ses politiques.

La méthode de travail adoptée ici vise a croiser les outils dont il dispose pour définir ces
politiques avec ce qu'il met effectivement en ceuvre et les réalités de terrain. On pourra
constater que les préconisations qui lui sont faites sont rarement suivies d'effet...

Il est aussi nécessaire, bien évidemment, de s’entendre sur une définition du sport, et, plus
précisément, du sport pour tous. Comme on le verra, le terme de « sport » n’est apparu que
progressivement dans |I'Histoire, avec des sens multiples. Nous essaierons de les préciser. Les
« sports modernes » (pour les distinguer de ceux des jeux Olympiques de I'Antiquité)
apparaissent en Europe (notamment en Angleterre) et dans le Monde dans la seconde moitié
du Xixe siécle. C'est de la que nous partirons pour préciser ce concept. Connaitre son histoire,
qui a engendré de nombreuses querelles, est nécessaire, ne serait-ce que pour comprendre
certaines difficultés actuelles entre les mondes de I'éducation physique et sportives (EPS) a
I'’école, du sport porté par les fédérations sportives et, plus généralement, de celui des
activités physiques et/ou sportives (APS), qu’elles s’exercent de maniére libre ou encadrée.

Aussi, jusqu’a proposer au lecteur la définition que nous retenons pour « sport » (cf. § 1.4. 7)
et pour « sport pour tous » (cf. § 1.5), le terme de « sport » sera a considérer la plupart du
temps « entre guillemets », pour souligner sa polysémie.

1.1 - L’Etat et le « sport »

En France, a partir de 1815, avec Francois AMOROS (cf. § 1.4.2 infra), on ne parle pas
encore de sport, mais de gymnastique. L'Ecole normale de gymnastique (militaire, en
I'occurrence)’s est créée a Joinville en 1852. Dés 1880, grace a Jules FERRY'® et Camille SEE", la

'S Cf. fiche de « Repéres historiques » sur I'INSEP (1% partie) : https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-669

'6 Jules FERRY fait voter la loi du 27 janvier 1880. Elle « rend I’enseignement de la gymnastique obligatoire dans tous
les établissements d’instruction publique de garcons dépendant de I’Etat, des départements et des communes ».
L'école devient obligatoire de 6 a 13 ans en 1882, laique et gratuite. Mais I'on est dans un contexte politique ultra-
nationaliste de revanche apres la défaite de 1870. Il faut reprendre a I'empire allemand I'Alsace et la Lorraine. La
gymnastique devient obligatoire avant que I'école ne le devienne ! Pour concrétiser immédiatement cette politique,
le gouvernement républicain se tourne vers I'armée. Le militaire rentre a I'école pour y faire apprendre |'ordre, la
discipline, le respect.

7 Camille SEE, ami de Jules FERRY, ouvre I'enseignement secondaire aux jeunes filles, par la loi du 21 décembre 1880
qu'il fait adopter.


https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-669

« gymnastique™» devient obligatoire dans les établissements scolaires. En 1888, Pierre de
COUBERTIN, qui s’est initié a différents « sports» en Angleterre, crée un Comité pour la
propagande des exercices physiques dans l’éducation présidé par Jules SIMON, ancien
ministre de I'Instruction publique. On utilise alors les termes, plus ou moins synonymes, de
gymnastique, d’exercices physiques, d'éducation physique et de préparation militaire.

Ainsi, une mission temporaire concernant I’'éducation physique’® est confiée au député Henri
PATE® en 1921. Elle est placée sous I'égide du ministére de la Guerre: elle concerne
I’éducation physique et la préparation militaire, voire |'éducation physique pour la
préparation militaire (objectif nécessaire et sans doute utile, mais limité).

L'Etat ne décide vraiment de s'intéresser au « sport » (toujours sous I'angle de I’éducation
physique) qu’en 1928, en se dotant pour la premiére fois d'une structure ministérielle
rattachée au ministére chargé de I'Instruction publique. Il crée un sous-secrétariat d’Etat &
I'’éducation physique.

La notion de « sport » est mentionnée pour la premiéere fois dans les intitulés ministériels en
1936, dans le gouvernement du Front populaire de Léon BLUM, qui confie a Léo LAGRANGE
un sous-secrétariat d’Etat a I'Organisation des Loisirs et des Sports.

Le premier texte important d'initiative gouvernemental relatif aux sports est la loi du 20
décembre 19407, dite « Charte des sports», promulguée pendant le régime de Vichy de
Philippe PETAIN, Jean BOROTRA étant commissaire général a I'Education physique et aux
Sports. Cette loi fait intervenir pour la premiére fois I'Etat dans le fonctionnement des
fédérations sportives. Antérieurement, depuis la seconde moitié du XIx® siecle, période
pendant laquelle il se structure et se développe significativement??, le mouvement sportif ne
vivait qu’avec les régles qu'il se donnait lui-méme.

La loi du 6 ao0t 196322 réglementant la profession d’éducateur physique ou sportif est, certes,
un texte également trés important et fondateur. Elle a été initiée par Maurice HERZOG, a
I’époque secrétaire d’Etat a la Jeunesse et aux Sports dans le gouvernement de Georges
POMPIDOU.

Toutefois ce n'est qu'a compter de 1975 et la loi du 29 octobre?* portée par Pierre
MAZEAUD, secrétaire d’Etat aupres du ministre de la Qualité de la vie, chargé de la Jeunesse
et des Sports dans le gouvernement de Jacques CHIRAC, qu’est promulgué un texte général
relatif au développement de I'éducation physique et du sport.

Cela ne s’est pas réalisé sans de vives oppositions, pendant toute une année, de tous les
intéréts qui se sentaient « bousculés» (notamment certains représentants du mouvement
sportif). Mais cela avait été aussi le cas pour Maurice HERZOG, en 1963.

8 Dans un sens particulier, qui sera précisé dans le sous-chapitre suivant, autour de la « nébuleuse » du sport.

9 Cf. la liste (téléchargeable) des ministres en charge de la Jeunesse et/ou des Sports; site du Comité d’histoire des
ministéres chargés de la Jeunesse et des Sports (CHM)S) : https://www.sports.gouv.fr/personnels-du-ministere-663

20 Cf. la thése de Marianne LASSUS, Jeunesse et sports : l'invention d’un ministére (1928-1948) — INSEP éditions — 2017
: https://www.lcdpu.fr/livre/?GCOI=27000100365350&fa=author&person id=33709

21 Cf. les « Documents de référence » du site du CHM]JS : https://www.sports.gouv.fr/sites/default/files/2023-02/comit-
d-histoire-loi-du-20-d-cembre-1940-4667.pdf

22 pierre de COUBERTIN organise les premiers Jeux Olympiques de I'ére moderne en avril 1896.

23 Cf.: https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=Sa4h7KG@$0nS8Cr/CUpU

24 Cf. loi n°® 75-988 du 29 octobre 1975 :
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=97djB|KcN9Co2x$7etnf
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Depuis 1975, alors que ce secteur ne s’y préte guére, I'activité législative en matiére de sport
s'est bien développée, a l'instar des autres secteurs, dans un pays qui produit des lois a flux
continu...

La loi du 29 octobre 1975 a été suivie, neuf ans plus tard, par celle du 16 juillet 19842°, relative
a l'organisation et la promotion des activités physiques et sportives (les variations de
vocabulaires sont chargées de sens; nous tenterons de les analyser plus tard). Elle était
présentée par Edwige AVICE, ministre déléguée au Temps libre, a la Jeunesse et aux Sports
dans le gouvernement de Pierre MAUROY. Elle la signa la veille d'un changement de

gouvernement (Alain CALMAT succédant a Edwige AVICE) !

Cette «Loi AVICE » fut complétée de nombreuses fois, notamment par la loi du 6 juillet
2000%, portée par Marie-George BUFFET, ministre de la Jeunesse et des Sports et celle de
Jean-Francois LAMOUR du 1¢" ao(t 2003%’.

Entre-temps, d’autres textes législatifs relatifs au sport furent promulgués, mais ils
concernaient des aspects spécifiques, comme la prévention et la répression du dopage, par
exemple (loi de Roger BAMBUCK de juin 198928), ou des orientations générales?.

Les lois récentes, de 2018%° et 20223, dont il sera fait mention ci-aprés, concernent
« I'organisation des jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 » et visent « a démocratiser le
sport en France ». Nous pourrons nous interroger sur leur importance par rapport a celles de
1975 et 1984. Ont-elles ou auront-elles de réels effets en matiere de développement du sport
pour tous et partout, notamment la seconde ?

Par ailleurs, ou plutét simultanément, nous pourrons nous demander si le contexte sociétal
actuel en matiére d’organisation et de possibilité de développement du sport pour tous (SPT)
est le méme que ceux qui étaient contemporains des lois sur le sport de 1975, 1984 et 2000.
En premiére analyse, il semble que non.

1.2 - Des outils de I'Etat pour organiser et réglementer le
« sport »

Sur quoi I'Etat peut-il se fonder pour organiser et réglementer le « sport »? Depuis
1928, comme indiqué précédemment, il s’est doté d’'une structure ministérielle spécifique.

25 Cf. loi n°® 84-610 du 16 juillet 1984 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068858

26 Cf. loi n® 2000-627 du 6 juillet 2000 : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/|[ ORFTEXTO00000765539

27 Cf. loi n® 2003-708 du 1°" ao0t 2003 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000240077

28 Cf. loi n°® 89-432 du 28 juin 1989 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/|ORFTEXT000000321874

2% Comme la loi n° 98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative 2 la lutte contre les exclusions, qui affirme I'égal
acces de tous, tout au long de la vie, a la culture, a la pratique sportive, aux vacances et aux loisirs :
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000206894

30 Cf. la loi n°® 2018-202 du 26 mars 2018 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/IORFTEXT000036742943/

31 Cf. loi n® 2022-296 du 2 mars 2022 :
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=LIhsICgDpY]sCxxsL1 RUUN7Pce5|P lubW2AuKICjU=
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Depuis 1958, il dispose en son sein d’une direction chargée des sports®2. Les attributions de
cette derniére ont parfois varié au cours des temps, englobant souvent |'éducation physique
(EP) quand ce ministére gérait les professeurs d’éducation physique et sportive (EPS) et/ou
était rattaché au ministére chargé de I'Education nationale.

Depuis 1981, année du rattachement définitif de I'EPS a ce dernier, cette direction est
uniquement chargée des sports. Ses attributions ont notamment été réaffirmées par un
décret du 30 décembre 200533, portant organisation de I'administration centrale du ministere
de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative (JSVA).

Ces deux secteurs, Jeunesse et Sports, relativement stabilisés au sein d’'une méme structure
ministérielle depuis septembre 1944, ont commencé a errer entre divers ministéres a partir
de 2002 (dans le gouvernement de Jean-Pierre RAFFARIN, ces secteurs sont divisés pour la
premiére fois depuis prés de soixante ans: Jean-Frangcois LAMOUR est ministre des Sports;
Luc FERRY est ministre de la Jeunesse, de I'Education nationale et de la Recherche).

By

On note un retour a un ministére JSVA, et la publication de ce décret en 2005. Depuis,
rattachements divers et variés que nous ne détaillerons pas ici (notamment, de mai 2007 a
janvier 2009, au ministére chargé de la Santé et des Affaires sociales, initiative du Président
Nicolas SARKOZY).

En 201434 est publié un nouveau décret, abrogeant celui de 2005 et fixant |‘organisation de
I’'administration centrale des ministéres de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports
et de I'Enseignement supérieur et de la Recherche. Ce décret sera également modifié a de
nombreuses reprises (2018, 2019, 2020, 2021), le dernier, a la date de rédaction du présent
livre, étant celui du 4 ao0t 2023%. Ce n’est donc que par « petits morceaux », toujours en
référence a ce décret du 17 février 2014, que les missions de la direction des sports évoluent
maintenant...

Cela ne rend pas aisé la lecture (et la compréhension) des missions de cette direction,
d’autant plus que ces textes ne sont pas repris par le code du sport, ce qui les rendrait plus
lisibles car ils seraient synthétisés (c’est |I'objectif de la codification).

Ils ne sont pas non plus mentionnés sur le site internet du ministére des sports, ce qui est un
peu surprenant...

Dans ce contexte d’errements entre ministéres depuis 2002 et de création de I’Agence
nationale du sport (ANS) en 2019%, sur laquelle nous reviendrons, il n‘est pas interdit de
penser que cela traduit un affaiblissement de cette direction. Il est constaté objectivement,
ne serait-ce que par l'importante diminution de ses effectifs observée depuis le début du xxi®
siecle, accélérée depuis la mise en place de la révision générale des politiques publiques
(RGPP) en 2007 et ses suites. Ne serait-ce que sur quatre ans, entre 2018 et 2022, le plafond
d’emploi d’équivalent temps plein travaillé (EPTPT) a été réduit de 144 en a 122.

La direction des sports, service d’administration centrale, dispose de divers moyens de mise
en ceuvre de la politique définie par le ou la ministre en exercice, notamment ses services

32 Cf. la liste des directeurs des ministéres en charge des Sports ; site du CHMJS :
https://www.sports.gouv.fr/personnels-du-ministere-663

33 Cf. le décret n°® 2005-1795 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/[ORFTEXT000000263251

34 Cf. le décret n°® 2014-133 du 17 février 2014 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028613832/

35 Cf. le décret n°® 2023-726 : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/[ORFTEXT000047937317

36 Cf. la fiche de « Repéres historiques » sur I’ANS ; site du CHMJS : https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-
669
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déconcentrés et ses instituts, écoles et centres de ressources, d’expertise et de performance
sportive (CREPS), en général des établissements publics®. Mais, la encore, on observe depuis
le courant des années 2000 de trés fréquentes errances de rattachement de ces services
déconcentrés, partagés avec d’'autres périmétres ministériels, parfois différents entre régions
et départements, ou entre départements, et une importante diminution de leurs moyens
d’intervention et de leurs personnels.

Simultanément, 7 CREPS sur 24, prés d"1/4, ont été fermés ou cédés (on en comptait 24 en
2009 ; Bernard LAPORTE, secrétaire d’Etat chargé des Sports a cette date a commencé a en
supprimer®; ils sont 17 actuellement). Etait-ce une mort lente et programmée ? On pouvait
alors légitimement se poser la question. Le décret du 11 février 2016%° et les missions qui leurs
sont désormais confiées en matiére de haut niveau, en liaison avec I’Agence nationale du
sport, dans le cadre des maisons régionales de la performance (MRP)*, semble leur assurer un
nouvel avenir.

1.3 — Des outils de I'Etat pour « penser le sport »

Le sport est un sujet majeur pour la société ; en conséquence, I'Etat ne peut pas s'en
désintéresser; il doit prendre en compte ses différents aspects, devenus multiples. Sur quoi
peut-il se fonder pour « penser le sport », réfléchir a son développement et définir ses
programmes ? Il dispose de trés nombreux outils, notamment :

1 De maniére externe, les rapports de grandes institutions de conseil, de
contrdle et d’évaluation, comme le Conseil d’Etat ou la Cour des comptes, les
rapports et avis du Conseil économique social et environnemental (CESE)*'. On
peut ajouter a cette rubrique les rapports de France Stratégie* (cf. infra). lls
contribuent a I’évaluation de la politique de I'Etat dans le sport et peuvent, par
leurs recommandations, participer a la définition de ses programmes.

1 Eninterne, les rapports de méme type de l'Inspection générale de la Jeunesse
et des Sports (IGJS), regroupée depuis 2019 avec d’autres services
d’inspection générale au sein de celui de I'Inspection générale de I'Education,
des Sports et de la Recherche (IGESR). On notera toutefois que ces rapports
n‘engagent que leurs auteurs, dans le respect, toutefois, des référentiels de
contréle et d’objectivité définis par le service de I'lGJS/IGESR. Ils sont dailleurs
presque toujours rédigés par un collectif de deux a quatre inspecteurs

37 EPA pour les CREPS, écoles nationales, IFCE ; EPSCP pour I'INSEP; SCN pour I'INJEP. Cf. les fiches de « Repéres
historiques » sur les services déconcentrés, écoles et instituts nationaux dans cette rubrique :
https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-669

38 Cédant aux pressions du ministére chargé du Budget.

39 Décret n° 2016-152:
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=4KQsO0wafKGdP3NIQTpzunyV5MigxxaKPzZWEbYAOQ|I-g=

40 Cf.: https://www.agencedusport.fr/declinaison-territoriale

41 Cf. son site : https://www.lecese.fr/

42 Cf. son site : https://www.strategie.gouv.fr/

43 Cf. la fiche de « Repéres historiques » sur I'Inspection générale ; site du CHMJS : https://www.sports.gouv.fr/reperes-
historiques-669
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généraux, parfois issus de plusieurs ministéres (Santé, Budget, etc.), ce qui
contribue a leur objectivité.

1 Les études demandées par le pouvoir politique a des parlementaires et
d’'autres personnalités qu’il considere compétentes, souvent aidées par des
missions d’appuis de services d'inspection générale, dont celui des finances.

7 Des travaux spontanément effectués par I'’Assemblée nationale ou le Sénat.

1 Des travaux menés par des instances de concertation que le ministere chargé
des Sports a lui-méme mis en place, puis, parfois, supprimées ou abandonnées,
comme le Conseil national des activités physiques et sportives (CNAPS)*,
auquel a succédé en 2013, aprés une interruption de ses activités, le Conseil
national du sport (CNS)*, qui ne fonctionne plus depuis 2017%.

1 Des études menées par des structures privées, think tank¥, cabinets d’audit,
associations ou groupes de volontaires*, chercheurs ou universitaires.

Nous nous intéresserons ici a ces divers outils via les publications les plus récentes de la
derniére décennie, depuis 2013. lIs sont en général le résultat d’'un travail d'équipe, associant
de nombreux experts, venus d’horizons différents, y compris au plan politique. Les analyses,
critiques et propositions résultent le plus souvent d‘un trés large accord entre de nombreuses
personnes, les mettant ainsi a I'abri de toute partialité. En outre, Cour des comptes et Conseil
d’Etat sont des institutions qui prennent leurs décisions collégialement, indépendamment du
pouvoir politique.

Ainsi, en 2013, la Cour des comptes traita dans un rapport public du « Sport pour tous et
sport de haut niveau*® ». Ce fut pour souhaiter « une réorientation de I’action de I’Etat. »,
titre assez critique selon le style habituel de cette institution...

Le 24 octobre 2014, le Premier ministre Manuel VALLS saisit les députés Pascal DEGUILHEM et
Régis JUANICO d'une demande de rapport, dans les conditions suivantes : « Plusieurs
réformes sont intervenues récemment pour conforter la place du sport a I’école. (..) Je
souhaite vous proposer une mission (..) en vue de formuler des propositions pour construire
un parcours sportif des éléves et des étudiants ».

44 Cf.: https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/034000693.pdf

45 Cf. décret n°® 2013-289 du 4 avril 2013 et : https://www.sports.gouv.fr/le-conseil-national-du-sport-532

4% Aucun document de "cldture" du CNS n'a été réalisé : pas de bilan d'activité, pas d'étude d'impact de sa
disparition, encore moins d'étude de faisabilité de la nouvelle gouvernance du sport ou de la création de I'Agence
nationale du sport...

47 Comme Sport et Citoyenneté, think tank européen : https://www.sportetcitoyennete.com/

4 Comme, par exemple, Rénovons le sport frangais, mouvement se déclarant apolitique, né en novembre 2016 et
association créée en janvier 2018, dont la présidente a été Mme Amélie OUDEA-CASTERA, nommée ministre des
Sports et des Jeux Olympiques et Paralympiques en mai 2022 (https://renovons-le-sport-francais.com/), ou encore le
collectif Pour une France en forme (https://pourunefranceenforme.fr/f), également constitué en 2018.

4 Cf.: https://www.ccomptes.fr/fr/publications/sport-pour-tous-et-sport-de-haut-niveau-pour-une-reorientation-de-
laction-de-letat
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La lettre de mission définit les objectifs de fagon détaillée et suggére que de vastes auditions
soient mises a contribution. Le Premier ministre demandait que les conclusions lui soient
remises avant le 31 mars 2016. A cette date, les ambitieuses modifications des rythmes
scolaires prévues par la « loi de refondation de I'école® » du 8 juillet 2013 avait été largement
abandonnées, il en fut de méme de I'essentiel dudit rapport...

Le 23 avril 2018, le Premier ministre, Edouard PHILIPPE a confié 3 un député, Francgois
CORMIER-BOULIGEON et a une sénatrice, Francoise GATEL, «une mission sur le
développement de la pratique sportive tout au long de la vie». || demandait de « dégager
des préconisations en matiére d’action publique afin d’encourager la pratique durable tout
en portant une attention particuliere aux inégalités d’accés aux pratiques ». Le délai était de
six mois... Le rapport® fut remis en février 2019.

Son titre reprend d‘ailleurs la citation du Président de la République du 15 septembre 2017
« Faire de la France une vraie nation sportive », avec comme sous-titre : « Développer la
pratique d’activités physiques et sportives tout au long de la vie ».

Le 2 mai 2018, la députée Perrine GOULET a été saisie d'une demande de rapport par le
méme Premier ministre, afin « de procéder a un examen de l'efficience des différentes
dépenses consacrées aux politiques sportives, tout en veillant au respect de la priorité
donnée par le Gouvernement a lI'accés au sport pour tous. » Il lui était demandé d’identifier
« les initiatives redondantes entre les acteurs publics et privés » et d’analyser « des options de
renforcement et de renouvellement des mécanismes de solidarité financiére entre le sport
professionnel et le sport amateur.» Ce rapport®?, remis en septembre 2018, s’intitule « Le
financement des politiques sportives en France : bilan et perspectives ».

Egalement en 2018, dans son rapport annuel de février, la Cour des comptes évoque le sport
sous le titre : « L’Etat et le mouvement sportif : mieux garantir I'intérét générals® ». Il rappelle
son rapport de 2013 et écrit : « La rénovation attendue n’a pas été menée a bien ».

En 2019, I'étude annuelle du Conseil d’Etat s'intitulait: «Le sport: quelle politique
publique ?». Ses préconisations sont importantes en matiére de développement du sport
pour tous.

Les publications de « France stratégie », officiellement Commissariat général a la stratégie
et a la prospective (CGSP), peuvent également étre source d’inspiration et de références.
C’est un service placé aupres du Premier ministre chargé de « concourir a la détermination
des grandes orientations pour I"avenir de la nation et des objectifs a moyen et long terme de
son développement économique, social, culturel et environnemental, ainsi qu’a la
préparation des réformes ».

Comme on le voit, les rapports, diagnostics, analyses et préconisations ne manquent pas et
cette liste n'est pas exhaustive. Cette abondance interpelle un peu... Que signifie-t-elle ? On
produit des rapports pour se donner bonne conscience, ou se fournir un alibi pour montrer
qu’on s’intéresse au sujet ? Ou bien est-ce pour mettre en ceuvre les préconisations quand
elles s'avérent bonnes et justifiées ? On peut se poser ces questions.

50 Cf. la loi n°2013-595 d’orientation et de programmation pour la refondation de I'école de la République :
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/[ORFTEXT000027677984

ST Cf.: https://medias.vie-publique.fr/data storage s3/rapport/pdf/194000283.pdf

52 Cf.: https://medias.vie-publique.fr/data storage s3/rapport/pdf/184000764.pdf

53 Cf.: https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-01/13-Etat-et-mouvement-sportif-Tome-2.pdf
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Car, bien évidemment, le gouvernement et son ministere chargé des Sports sont
parfaitement libres de suivre, en totalité ou en partie, voire de ne tenir aucun compte des
avis et conseils qui leur sont prodigués, sur la base de diagnostics toujours affinés. Mais on
pourra s'interroger ici sur la rareté des cas oU les recommandations sont retenues,
notamment et paradoxalement quand c’est le gouvernement lui-méme qui sollicite des
expertises, telles que les rapports parlementaires. Et quand elles sont prises en comptes,
I'absence de suivi de leur mise en ceuvre et les changements trés rapides d’objectifs et de
contenus des programmes et des dispositifs aboutissent au constat que ces
recommandations ne produisent pas les effets attendus.

Il n'y a donc pas lieu ici de recommencer, en paralléle, le méme travail d'analyses et de
préconisations, en ignorant ce qui a déja été fait. Aussi, en puisant largement dans ces
références, le présent livre est sans doute davantage « bati » qu’écrit par ses auteurs, avec de
nombreuses citations.

En effet, pour bien asseoir ses conclusions, il importe de faire apparaitre qu’elles ne sont pas
celles de deux observateurs isolés de la vie politique et sportive, mais qu’elles découlent de
constats établis par de multiples sources.

1.4 - Que «recouvre » le « sport »?

Le « sport » est une véritable nébuleuse, comme tente de l'illustrer le schéma ci-
aprés. Il renvoie a des concepts variés, parfois opposés, et a des termes dont le sens a évolué
dans I'Histoire. Il est nécessaire d'y voir plus clair, ne serait-ce que pour comprendre et
interpréter correctement les résultats des enquétes et statistiques ou I'on demande aux
Francaises et aux Francgais s'ils pratiquent le sport (du ou des?), lequel ou lesquels, et
comment®* !

Mais, plus généralement, il importe de savoir de quoi on parle, quand on veut une nation
sportive. Les développements ci-aprés s’attellent a I'exercice. Ce n’est pas le premier,
d’autres excellents auteurs s’y sont employés. Nous nous y référerons aussi, si nécessaire.

54 Face a ce probléme de définition, le Centre de droit et d’économie du sport (CDES) a élaboré en 2016, a la
demande du Conseil national du sport (CDS) un diagnostic entre |'offre et la demande de pratique sportive en
France qui propose, plutdt qu’une définition du sport, une typologie des sportifs (compétiteurs, amateurs,
occasionnels et non pratiquants) :

https://crdla-

sport.franceolympique.com/cnar/fichiers/File/actualites/2016/2016 synthese diagnostic decalage offre et demand
e pratique sportive cdes cns.pdf
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La nébuleuse du sport :

Gymnastique

Préparation militaire Exercicephysique
Education physique
Gymnastiquevolontaire Education physique et sportive

Activité physique ou sportive Activitéphysiqueet sportive

Sport pour tous SHork individ el Activitéphysique quotidienne

Sport dehaut niveau

Sport amateur S p Ort \
," iy Sport d'dlite “,
| Corps Plaisir Sport collectif
: i Sport professionnel
| uleux Régles  Compétition Joute kLR ,
| . |
\n{ Sport de plein air o sport OlymPIqUe Sport Spectade ‘,‘
Loisirs
\ Performance ’ /
Sport denature Sport encadré
; Handi-sport
Sport adapté HANCLIRALL Record
. Sport santé
3portscolaire Sport cérébral
S ; a
Sport péri-scolaire e-sport Sborthimetate
Sport extra-scolaire Sport militaire Club
Sportuniversitaire Fédération

e : Fédération affinitaire
Fédération unisport 3

Fédérationmultisport

[Tableau 1 - Quelques concepts et expressions gravitant autour de la notion de sport
selon les auteurs - Liste non exhaustive]

Pour «y voir plus clair», nous privilégierons ici une approche historique de seulement
quelques-uns de ces termes qui « gravitent » autour de la notion de sport, en mettant certains

d’entre eux en relation.

1.4.1 - Du sport

Le mot «sport »® est d'usage récent. Il a pour origine le mot latin deportare, qui
signifie « s'amuser ». Repris dans I'ancien frangais desport, il signifie « divertissement, plaisir
physique ou de I'esprit » qu’utilise dans le méme sens Frangois RABELAIS au XVI° siécle. En
passant par I'Angleterre, desportse mue en «sport» et se concentre sur les activités

55 Cf., entre autres sources, la fiche Wikipédia « Sport » : https://fr.wikipedia.org/wiki/Sport
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physiques, activité développée et pratiquée notamment dans les établissements scolaires (on
observe une relative exclusion de la notion de plaisir de I'esprit, qui reviendra néanmoins plus
tard, notamment avec les « sports cérébraux » - cf. infra).

Le mot « sport » revient en France et semble avoir été utilisé pour la premiére fois en 1828,
mais en |'associant initialement aux courses de chevaux et paris hippiques. Il tend néanmoins
rapidement a couvrir, globalement, les activités physiques de loisir de I'espéce humaine.

Le mot « sport», dont le dictionnaire Littré propose une définition en 1873, apparemment
pour la premiere fois, ne sera adopté par I'’Académie francaise qu’en 1878.

1.4.2 - De la gymnastigue

Au XxIx¢ siecle, notamment a partir de 1815, sous I'influence de Francois AMOROS?®®, on
utilise le terme de gymnastique, dans le sens d’exercices physiques.

Le mot « gymnastique » vient du grec (gumnds - 2 g € 3)Aadi signifie « nu », les jeunes gens

s'entrainant ainsi dans le gymnase (gumndsion - 2 ge 3 YU)ompag des exercices
d'échauffement et d‘assouplissement préparant a «l'athlétisme» (4thlos - Md &@)d

étymologiquement la lutte ou le combat.

La perspective était militaire ; la gymnastique en constituait une préparation. Elle comportait
diverses activités, dont les courses (y compris en armes), les sauts, les lancers la lutte, le
pugilat, le pancrace, les courses de chars, etc. Ces « disciplines » constituaient le programme
des Jeux olympiques de l'antiquité.

On notera que PLATON ajoute la danse a ces disciplines pour constituer la gymnastique.

Au plan étymologique, le mot « gymnastique» ne nous apprend donc rien sur le type
d’activités pratiquées, mais donne seulement quelques informations sur les conditions et les
lieux de la pratique.

Au XIxe siecle la gymnastique recouvre un sens pour partie différent, voire trés différent de la
définition platonicienne. Plusieurs méthodes de gymnastique sont élaborées, notamment
avec Francisco (Frangois) AMOROS, Perh Enrik LING, Friedrich Ludwig JAHN, Phokion Heinrich
CLIAS, tous européens et contemporains, parfois en liaison les uns avec les autres.

Ces méthodes sont constituées d’exercices physiques, souvent collectifs, utilisant parfois des
agreés, avec des orientations pédagogiques, sanitaires, éthiques voire philosophiques
différentes, quelquefois en opposition, avec ou sans perspective de préparation militaire.

Le terme de gymnastique tel qu’il est utilisé actuellement (dans le cadre des jeux Olympiques
modernes) a encore un autre sens. |l couvre les aspects « sportifs » de la discipline (au sens de
faisant I'objet de compétitions nationales et internationales avec délivrance de titres).

La Fédération internationale de gymnastique reconnaft ainsi sept disciplines, dont le travail
au sol, aux agres, la gymnastique rythmique, le trampoline, etc.

Progressivement, au cours du Xix¢ sieécle, les développements des aspects éducatifs et
médicaux de ces méthodes de gymnastique, notamment a |'école, seront plutét qualifiés

56 Cf. les fiches de « Repéres historiques » sur I'[NSEP et le Département médical de I'INSEP; site du CHMJS :
https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-669

17


https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-669

d’éducation physique. Gymnastique et éducation physique seront trés longtemps des termes
mélangés et confondus, avec l'expression couramment utilisée dans les établissements
scolaires jusqu’a nos jours « prof. de gym.», méme si on y parle maintenant, juridiquement a
tort, de « prof. de sport ».

On notera d’ailleurs que Frangois AMOROS publie en 1830 son Traité d’éducation physique
gymnastique et morale qui reste le bréviaire de la gymnastique francaise, a cette époque. Il
associe les deux termes, gymnastique et éducation physique; il ne limite pas son traité a ces
aspects: une dimension « morale » est aussi évoquée (faute de place, elle n'est pas analysée
ici).

AMOROS y définit la gymnastique comme « la science raisonnée de nos mouvements et de
leurs rapports avec nos sens, notre intelligence, nos mceurs et le développement de nos
facultés ». Au plan pédagogique, la mise en ceuvre pratique de ces objectifs repose sur la
démonstration, l'accompagnement rythmique et chanté des exercices, leur répétition
quantitative et les explications rationnelles qui mobilisent respectivement la vue, |'ouie, la
sensibilité profonde et l'intelligence.

Vingt ans plus tard, en 1850, la loi du 18 mars proposera de rendre la gymnastique facultative
dans les écoles primaires. Il appartiendra aux communes de prendre en charge cet
enseignement (sans que |'on sache trop comment et par qui; ce seront souvent des militaires
et d’anciens militaires dans les décennies suivantes).

En 1854, par décret du 3 février signé de Victor DURUY, ministre de I'Instruction publique de
Napoléon lll, la gymnastique fait partie de I’enseignement dispensé dans les lycées impériaux
et les colléges communaux ; elle devient obligatoire dans les écoles normales primaires. Cette
méme année 1854, le 13 mars, le ministre de I'Instruction publique Hippolyte FORTOUL signe
un arrété qui intégre la gymnastique dans les programmes des lycées. Mais il laisse l'initiative
de sa mise en ceuvre aux chefs d’établissements et collectivités territoriales.

On notera également qu’en France le premier dipldme d’enseignement, créé en 1869,
s'appellera certificat d'aptitude a I'enseignement de la gymnastique (CAEG). Son degré
supérieur sera remplacé en 1931 par le certificat d'aptitude a I'éducation physique (CAEP), ce
qui n'est pas sans traduire une évolution dans les contenus et les conceptions.

1.4.3 - De I’éducation physique

Les termes «éducation physique» (EP) sont souvent considérés comme apparus
officiellement en 1762 dans un ouvrage du médecin suisse genevois Jacques BALLEXSERD
(1726-1774), contemporain et, a certains égards, rival de Jean-Jacques ROUSSEAU. Une
attention est portée au corps en mouvement et a son apport pour le maintien et le

développement de la santé. On parle aussi a cette époque d’éducation corporelle ou
médicinale.

Selon les périodes et les auteurs, on insistera davantage sur I'aspect éducatif et pédagogique,
ou sur l'aspect hygiénique et médical de I'éducation physique. En effet, jusqu’a une période
récente, la mortalité infantile est forte, ainsi que les épidémies, les maladies comme la
tuberculose et les périodes de carences alimentaires. Cette conception de |'éducation
physique a des aspects préventifs et curatifs. Ce ne sont certes plus les mémes maux qui
frappent nos enfants maintenant, mais il y en a d’autres (comme |'obésité, la sédentarité,
I'excés de temps passé devant un écran, par exemple) et ils concernent aussi les adultes.
Nous les évoquerons plus tard (cf. chapitre IlI).
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Comme on I'a vu plus haut, le certificat d‘aptitude a I'enseignement de la gymnastique
(CAEG) de 1869 est remplacé par le certificat d'aptitude a I’'éducation physique (CAEP) en
1931. Cela devient l'appellation officielle pour le ministére chargé de l'instruction publique,
méme si l'expression «enseignant d'éducation physique» est un peu curieuse. Dit-on
« enseignant d’éducation historique, littéraire ou mathématique » ?

On peut parler d’EP dans un sens général, en tant qu’éducation corporelle, renvoyant a la
santé et I'hygiéne, se fondant sur des connaissances scientifiques et médicales, ou dans un
sens plus administratif, en tant que discipline d’enseignement.

Dans la « littérature spécialisée », on trouve ainsi une définition large et une autre plus étroite
de I’éducation physique.

André RAUCH et Georges VIGARELLO® assimilent I'’éducation physique a |'éducation
corporelle. L'objet de I'EP est le corps et la motricité. Elle est notamment utile pour prévenir
et combattre la maladie. Elle puise ses références dans la médecine et les sciences. C’est une
suite des préoccupations orthopédiques apparues au XVIII° siécle, puis hygiéniques au siécle
suivant.

Pierre ARNAUD® a une conception plus étroite, exclusivement scolaire: « L’éducation
physique se définit dans, par et pour I'école, et il n’y a d’éducation physique que scolaire ».

Toutefois, pas plus que «gymnastique», les termes «éducation physique» ne nous
renseignent sur leurs contenus. Les méthodes divergent, sont concurrentes (les questions
d’ego et de personnes n’étant pas étrangéres aux débats).

Ces méthodes sont notamment proposées par Georges DEMENY, le Dr Philippe TISSIE et
Georges HEBERT. Il y a parfois des tentatives de synthése, comme en 1919 avec le Dr Maurice
BOIGEY, ou la « Méthode nationale » développée dans trois tomes, entre 1927 et 1930, par
I'Ecole normale de gymnastique et d'escrime, devenue, en 1925, I'Ecole supérieure
d’éducation physique (ESEP)®S.

Quoi qu'il en soit, I'ancien concept de « gymnastique » et celui, plus récent, « d'éducation
physique » ont été des thémes de débats souvent farouches et acharnés, voire violents, entre
la fin du xix¢ siécle et la premiére moitié du xx® siécle. Et ce ne sera pas terminé ! lls se
poursuivront apres, avec la «sportivisation» de I'EP (cf. infra). Les forces en présence,
souvent antagonistes et rivales, étaient les militaires, les pédagogues, les médecins, les
hygiénistes et les pratiquants eux-mémes, notamment ceux ayant des orientations
compétitives, ou bien, au contraire, les rejetant. On sourit parfois maintenant de toutes ces
querelles d'un autre age. Mais elles subsistent de-ci de-la et sont toujours un handicap. Il
faudrait enfin dépasser ces conflits aux fondements idéologiques et corporatistes, afin
d’assurer une continuité éducative aux APS dans les différents temps des jeunes et des
adultes, & I'école et dans la société civile. L'article de Didier DELIGNIERES de 2020 peut y
aider®°.

57 Cf.: https://www.persee.fr/doc/hedu 0221-6280 1985 num 26 1 1343

58 Cf.: https://www.persee.fr/doc/rfp 0556-7807 1989 num 89 1 1403

9 Cf. la fiche de « Repéres historiques » relative a I'histoire de I'INSEP et de son département médical ; site du
CHMJS : https://www.sports.gouv.fr/reperes-historiques-669

80 Cf. article du 27 novembre 2020 : EPS et Sport : faut-il enlever le « S» de « EPS » ?:
https://didierdelignieresblog.wordpress.com/2020/11/27 [eps-et-sport-faut-il-enlever-le-s-de-eps/
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1.4.4 - De I’éducation physique et sportive

L'impact sociétal® du sport, au sens des compétitions sportives, notamment au plan
national et international, se développe considérablement aprés la Deuxieme Guerre
mondiale.

Pour la premiére fois depuis la révolution d'octobre 1917, les pays de I'Europe de I'Est et
I'URSS participent aux Jeux olympiques de 1952, organisés en Finlande, a Helsinki. Le sport
devient le support des affrontements entre nations dans le cadre de la « guerre froide » qui
succéde a la guerre de 1939-1945.

La France a objectivement pris du retard en matiére de conscience des enjeux et de
préparation sportive. Aux jeux Olympiques de Rome, en 1960, elle « touche le fond» et
n‘obtient que trois médailles de bronze, deux d’argent et aucune médaille d’or. A ce titre, elle
régresse au 25°™ rang mondial, aprés avoir été classée dans les 10 premiéres nations jusqu’en
1952.

Amplifié par la médiatisation de I'événement apportée par le début du développement de la
télévision dans les foyers francais, c’est un choc politique et social trés fort. A tort ou 3
raison, certains en rendent responsable |'enseignement de I'EP et/ou les professeurs d’EP.

En réaction, on observe entre autres conséquences une « sportivisation» de I'EP, plus ou
moins rapide dans les esprits et les appellations. Ainsi, I'ENSEP de jeunes filles considére que
le sport est contenu dans I'appellation générique d’éducation physique. Il en est I'un de ses
moyens d’action. Elle s'oppose a I'ajout d’un « S » a son sigle pour « ... éducation physique et
sportive ». Elle reste 'ENSEP.

A contrario les garcons « s'autoproclament » en quelque sorte membres de I'ENSEPS, I'Ecole
nationale supérieure d'éducation physique et sportive, I'administration laissant un peu faire...
Certains attribuent le choix de ce nouvel acronyme a leur proximité géographique avec I'INS,
mais l'on peut également penser que c’est une prise en considération, plus ou moins
consciente, des évolutions de la société.

Ces errements sémantiques, néanmoins chargés de sens, dureront jusqu’a la réforme
administrative des ENSEP(S) de 1970.

Pendant cette méme période, au plan politique, Charles de GAULLE, élu Président de la
République en septembre 1958, nomme Maurice HERZOG Haut-commissaire a la Jeunesse et
aux Sports. Ce dernier le restera jusqu‘a janvier 1966, avec le titre de secrétaire d’Etat & partir
de 1963.

Aprés I'échec de la France aux JO de Rome, Charles de GAULLE charge plus encore Maurice
HERZOG d'accélérer la rénovation du sport en France, ce qui n‘est pas sans révolutionner
I'EP. D'importantes lois-programmes sont prises en matieére d’équipement sportif, dans une
France encore trés centralisée (loi de 1962-1965, puis 1966-1970 et 1971-1975)%2.

En 1961, la ¥2 journée de plein air (autre concept proche...) est transformée en une ¥z journée
de sport, par instruction ministérielle.

51 Plutdt que « social », pour éviter des confusions : cf. https://sport-inclusion.fr/impact-social-par-le-sport/

62 Cf. chapitre V
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Maurice HERZOG charge son prédécesseur sous le régime de Vichy (!), Jean BOROTRA, de
présider une commission qui publiera en 1965 un « Essai de doctrine du sport »%3.

Frangois MISSOFFE, successeur de Maurice HERZOG et devenant, pour la premiere fois,
ministre de plein exercice de la Jeunesse et des Sports, poursuivra les orientations de
« sportivisation» de I'EP, via l'instruction du 19 octobre 1967% (qui sera en application
pendant 18 ans). On y évoque le concept d’activités physiques et sportives, différent du sport
et de I'EP, ou EPS. Ce concept assez englobant a sans doute pour partie un objectif
d’apaisement (on parlera aussi parfois d’éducation physique ou sportive®...).

On notera que la loi « MAZEAUD» du 29 octobre 1975 (cf. supra) est relative au
développement de I'éducation physique et du sport.

Toutefois, dés son article 1°, il est aussi question « d’activités physiques et sportives » (APS),
comme « d’éducation physique et sportive ».

Art. 1", — Le développement de la pratique des activités
physiques et sportives, élément fondamental de la culture,
constitue une obligation nationale. Les personnes publiques en
assument la charge avec le concours des personnes privées,

‘L’Etat est responsable de l'enseignement de I'éducation. phy-
sique et sportive: il assure le recrutement ou contrile la
qualification des personnels qui y collaborent. En liaison avec
le mouvement sportif, I'Etat et les collectivités publiques favo-
risent la pratique des activités physiques et sportives par tous
et 4 tous les niveaux et contribuent a la réalisation des équipe-
ments ou aménagements nécessaires.

Un peu implicitement, la loi considére I'EP, maintenant définitivement appelée EPS, comme
un sous-ensemble des APS. On peut estimer que c’est du bon sens et que c’est devenu, a
cette époque, a peu preés consensuel.

14.5 - Des activités physiques et sportives

La loi générale suivante, loi « AVICE» du 16 juillet 1984 est relative, non plus au
développement de I’éducation physique et du sport, mais a I'organisation et la promotion
des activités physiques et sportives (APS). Certes, elle traite de |I'éducation physique dans les
milieux scolaires et universitaires (dés son titre 1), mais, de maniére encore plus systématique
que dans la loi de 1975, il s'agit toujours d‘éducation physique et sportive. Méme si certains
considérent encore que le ou les sports sont un des moyens de I'éducation physique, le

champ du sport est intrinsequement associé a celui de I’éducation physique®. La
« sportivisation » de I'EPS est, en quelque sorte, parvenue a son terme. D'ailleurs quels sont

83 Cf.: https://www.cairn.info/revue-inflexions-2012-1-page-111.htm. On peut s’étonner de voir la fréquente
occultation de la période 1940-1944 dans les documents dits historiques qui parlent de sport...

64 Appelée communément « circulaire DELAUBERT », du nom de l'inspecteur principal pédagogique (IPP) Roger
DELAUBERT qui en fut largement a l'initiative. Les articles suivants de Denis PASCO (https://epsetsociete.fr/wp-
content/uploads/2022/09/cp6 p40-43-1.pdf) et Pierre ARNAUD (https://books.openedition.org/pul/17086?lang=fr)
analysent I'histoire de I'EPS devenue discipline d’enseignement.

85 Cf. l'article L212-1 du code du sport, pour distinguer certaines professions qui encadrent || NEGczczEzNNEEE

»
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