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A l'occasion du 35%m< anniversaire de la créa-
tion de l'opération « Profession-Sport » et du
20éme de la Fédération nationale profession
sport et loisirs (FNPSL), le Comité d'histoire
des ministéres chargés de la Jeunesse et des
Sports (CHM]JS) a I’"honneur d’interroger son
délégué genéral et ancien président : Nicolas
Verdon. Diplomé en sciences économiques et
juridiques, I'ancien directeur des sports et de
, la jeunesse de la mairie de Rochefort a accep-
< té de revenir sur I'histoire de son organisation
et son parcours en son sein.

Avant de nous concentrer sur la FNPSL et
son passé, nous allons évoquer votre tra-
jectoire personnelle. Pourriez-vous nous
présenter synthétiquement le chemine-
ment qui vous a mené de la fonction pu-
blique territoriale a la téte de la FNPSL,
d'abord en tant que président puis en tant
que délégué général ?

Nous fétons donc le 35%me anniversaire
de la création du réseau. En effet, en
1989, Roger Bambuck, alors secrétaire
d’Etat a la Jeunesse et aux Sports, ap-
pelle a la création du dispositif
« Profession-Sport » pour lutter efficace-
ment contre la précarité de I'emploi.
L’instruction n° 90-090 du 16 mars 1990,
avait pour objectif prioritaire de « favo-
J'ai découvert les associations profession sport BT NER-EIdl Mo H=1 ] ) (I W o LTd i ET L= 5
CIURCCIV O LR EONCHC EONE- B ER (JRRCU VN KN et « de mettre en place une véritable
SVECIVENEIEISRI NSNS NCIEaCRIC NG filiére professionnelle », avec des « édu-

cateur sportif du premier degre, option anima- R TRt a N o) (TNl ) Y W 1T
tion des activités physiques pour tous) et lors de formés ». Pourriez-vous nous détailler

mon stage de master que j'ai réalisé sur le tou- o - e
. ge ce m que Jai real . les raisons de ce volontarisme politique
risme sportif a 'APSL 17 (Association Profession o

sur le sujet ?

Sport Loisirs de Charente-Maritime). J'ai ensuite
passé le concours de conseiller territorial des L foss o ’
activités physiques et sportives (CTAPS) et jaai -@ Proressionna Isation du secteur sportit en

commencé une carrire dans les collectivités, €tait ases débuts et il etait courant qu’un édu
d'abord & Quimper puis & Rochefort cateur sportif, sans étre rémunéré officielle-

ment, percoive des indemnités... et évidement
les contréles et redressements se
multipliaient. Des départements
yont donc expérimenté des outils
de régularisation.

Toutefois, la graine Profession Sport était déja
semée. )J'avais gardé quelques amis dans le ré- 1
seau et la directrice d’APSL 17, Marie Devaud,
m‘a sollicité pour entrer au conseil d’administra-
tion. La suite est une succession d’engagements |
associatifs classiques.

La personnalité du ministre de
' 'époque, Roger Bambuck, a certai-
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-nement joué un grand réle en raison de son
expérience d’athléte de haut niveau, confron-
té aux difficultés des entraineurs bénévoles
qu’il cbtoyait. Il est évident en tout cas que
son impulsion a été décisive.

La conviction et l'engagement de Jean-
Bernard Paillisser, inspecteur principal de la
jeunesse et des sports a la Direction des
sports, est a souligner également, mais aussi
d’'un certain nombre de directeurs départe-
mentaux qui ont porté le dispositif a bout de
bras et qui ont accepté de se lancer dans
I'inconnu.

On ne peut que souligner le rdle joué par le
ministére « ]S » de I'époque et acter les résul-
tats lorsque I'Etat engage et soutient une poli-
tique publique volontariste.

La méthode de l'opération « Profession
Sport » consistait a agréger au niveau
départemental des moyens des clubs et
des collectivités territoriales, pour favo-
riser I'emploi et l'insertion profession-

J'ai vécu cette période en Charente-Maritime
autour du directeur départemental Thierry
Maudet et de ses équipes. La mobilisation qui
fut déployée pour engager le département, le
mouvement sportif, les collectivités locales, les
comités départementaux, était remarquable et
je ne peux que souligner I'énergie collective qui
a été engagée. C'est cette énergie qui a permis
le succeés de l'opération dans ce département
comme dans d'autres et sa généralisation par la
suite.

Je suis souvent heurté quand j'entends les cri-
tiques récurrentes de certains sur notre modeéle
public et sur 'engagement de son administra-
tion.

Sans l'engagement de ces « fonctionnaires »
investis, le dispositif Profession-Sport n’existe-
rait pas aujourd’hui.

Des clubs et des fédérations redoutaient
que les directeurs prennent le pouvoir sur
leurs bénévoles, voire une mainmise de

I’Etat. La professionnalisation n’entrainait
-elle pas une rupture presque culturelle a

nelle. Elle est lancée a titre expérimental
dans 13 départements, constituant un «
groupe de pilotage » pour étre ensuite
étendue progressivement a tout le terri-
toire. Le ministére des sports accordait
des crédits d’accompagnement chaque
année a dix ou vingt départements afin
qu’en cing a dix ans tout le territoire soit
pourvu. Pouvez-vous nous expliquer ce
déploiement progressifet son con-
texte ?

cette époque ?

La culture du bénévolat était et est toujours trés
ancrée dans le milieu sportif. L'arrivée de pro-
fessionnels rémunérés dans les clubs a créé une
vraie rupture de modeéle, que je peux aisément
comprendre.

Beaucoup de présidents d’associations avaient
une crainte d’étre dépossédés d'une partie de
pouvoir par des directeurs ou éducateurs rému-
nérés. D'un bénévolat de fonction, il fallait pas-
ser a un bénévolat de direction, avec les respon-

, , ) sabilités « RH » qui leur incombaient.
Malgré I'engagement et I'énergie de Roger

Bambuck et de Jean-Bernard Paillisser, les
doutes sur la fiabilité du modéle existaient.
Nous étions en phase d’expérimentation et ni
le statut associatif, ni le code du travail ne pré-
voyaient véritablement les outils pour profes-
sionnaliser un secteur associatif (sport) cons-
truit sur le bénévolat.

La transition vers un modeéle professionnel le-
vait des questionnements multiples, la conven-
tion collective du sport n’existait pas et les
adaptations réglementaires aux spécificités de
I'encadrement sportif n’étaient pas traitées,
comme la saisonnalité ou le morcellement des
temps de travail entre semaine et week-ends.
Pourtant des tentatives dans les territoires
étaient menées et répondaient a des attentes
du secteur. Toute la question était de I'analy-
ser, de passer d’expériences a expérimenta-

Ce n’est pas une transition facile et elle de-
meure encore parfois aujourd’hui. Le modéle
économique des clubs n’était pas adapté et les
financeurs n’étaient pas tous enclins a renforcer
leur soutien pour financer un emploi. La France
vivait une période de chédmage intense et I'Etat
multipliait les politiques publiques de soutien a
I'emploi avec des aides diverses.

Les associations étaient donc incitées a recruter
des jeunes avec des soutiens financiers impor-
tants. Beaucoup de clubs y voyaient une manne
pour obtenir des financements sans toujours
mesurer les conséquences en matiére de gestion
humaine et salariale.

Les incom-
préhensions
entre les mis- §

. N TR sions d'unlp
tions locales puis a la généralisation, et de | .
. . . P bénévole et
construire une doctrine. Il fallait défricher le 7, .
d’un néo-

terrain, construire des partenariats locaux, en- o o . .
! P ! salarié étaient inévitables, il fallait apprendre sur

rl teurs, mobiliser financements. AN . . S
gager les acteurs, mobiliser des financements le terrain a les réguler avec les tensions inhé-

rentes entre acteurs.
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L'opération « Profession-Sport » répon-
dait néanmoins a un réel besoin préexis-
tant, surtout en milieu rural. La multi-
tude des petites structures qui s’y trou-
vaient peinaient a recruter. En devenant
I'unique employeur, l'association leur
permettait-elle de se concentrer sur leur
engagement bénévole, fondé sur la pas-
sion du sport ?

Cétait lI'objectif du départ et il reste le
méme aujourd’hui. Les associations Profes-
sion Sport et Loisirs ne s‘immiscent jamais
dans le projet politique associatif ni dans
I'administration des clubs.

Cette responsabilité reste entierement dévo-
lue aux élus bénévoles associatifs. L'associa-
tion Profession Sport intervient comme une
expertise externe dans un champ de compé-
tence précis et complexe, en appui des élus.

Que nous soyons I'employeur de I'éducateur
sportif dans le cas des groupements d’em-
ployeurs ou seulement chargé de la gestion
en paie et gestion salariale, nous n’interve-
nons jamais dans la gestion du projet associa-
tif.

C'est cette position que nous défendons au-
prés des fédérations notamment. Nous
sommes un acteur de proximité qui accom-
pagne les clubs dans leur démarche de pro-
fessionnalisation sans empiéter sur la straté-
gie de développement de la discipline dé-
ployée par la fédération.

En 1993, trois ans aprés le lancement
du dispositif, on pouvait dénombrer
63 associations PSL. La généralisation
de l'expérience portée initialement
par les 13 départements pilotes deve-
nait logique. Les relations avec le mou-
vement sportif ont-elles rapidement
évolué ?

Le déploiement du dispositif s’est réalisé a
I"échelon départemental. Je veux dire par la
que pour 63 associations PSL, on a affaire a

m L P 63 situations locales et 63
> ![' \)Uj{

relations différentes avec

mouvement  sportif
! d g mais aussi avec les ser-
er
TRt vices de I'Etat ou les col-
‘Pour en sawolr plus,

TRTGez-VOUS SUF IPOrtgoumi !”'

lectivités locales, et des
niveaux de portage et
d’'implication variables.

La création d'un dispositif
" aussi normé soit-il, devient
une histoire de femmes et
d’hommes dans son

déploiement avec les rela-
tions et les conflits hu-
mains locaux inhérents.
Certaines situations ont
été néanmoins plus cri-
tiques dans certains dé-|
partements, il ne faut pas
le cacher.

Certains présidents de Comités départemen-
taux olympiques et sportifs (CDOS) notam-
ment, estimaient que les associations Profes-
sion-Sport devaient étre entiérement sous leur
coupe, d'autres estimaient que les crédits con-
sacrés par I'Etat & ce dispositif auraient pu étre
utilisés différemment.

Les situations restent diverses. Dans certains
départements les collaborations ont été évi-
dentes, dans d’autres elles ont été l'occasion de
conflits vifs ou latents.

On peut certainement ajouter quelques conflits
entre générations avec des visions du sport dif-
férentes.

Guy DRUT est ministre de
la Jeunesse et des Sports a
partir du 17 mai 1995. Son
gouvernement  souhaite
mettre fin aux associations
para-administratives, utili-
sant le statut associatif
créé par la loi du 1er juillet
Certaines de ces associations ser-
vaient parfois de support a certaines as-
sociations « Profession-Sport ». Com-
ment le réseau s’est-il adapté ?

1901.

Cette dynamique de réinterroger le fonctionne-
ment des associations était un mouvement glo-
bal des années 1990. Il faut dire que les associa-
tions para-administratives étaient parfois légion
et concourraient a contourner le statut de la
fonction publique pour nombre de commandi-
taires.

J'ai connu au début de ma carriére en collectivité
les mé&mes interrogations avec des associations
parapubliques financées et administrées par la
collectivité. Ce mouvement dépassait donc bien
largement les associations Profession -Sport.

Il fallait inventer de nouveaux modeles contrac-
tuels entre le financeur et I'association, et le plus
souvent éviter les gestions associatives par les
élus locaux ou les fonctionnaires de I'Etat.

Pour les associations Profession-Sport, la situa-
tion a souvent été plus « tendue »: elles étaient
en création, leur modeéle économique était fra-
gile, et elles étaient souvent hébergées dans les
locaux des services déconcentrés du ministére
de la Jeunesse et des Sports.

CHMIS



La marche était haute pour beaucoup. La en-

core l'implication des uns et des autres a été

diverse et les plus volontaires ont construit des

réponses adaptées qui ont concouru a la réus-
site.

Les « emplois-jeunes »
étaient I'un des dispositifs
prioritaires dans la poli-
tique du gouvernement
du Premier ministre Lionel
Jospin, et de la ministre de
la Jeunesse et des Sports
Marie-George Buffet, a
partir de 1997. Quelles ont été les articula-
tions entre le réseau et cette politique ?

Les emplois-jeunes ont été un formidable le-
vier de croissance pour nombre d‘associations
et un formidable outil de professionnalisation,
aussi bien pour les associations que pour de
nombreux jeunes. Nombreux sont d‘ailleurs
ceux qui sont toujours en poste dans le secteur
sportif ou associatif au sens large.

Les associations Profession-Sport ont relayé
trés activement ce dispositif comme d’ailleurs
I'ensemble des dispositifs d’Etat liés & I'inser-
tion des publics, en remontant aux travaux
d'utilité collective (TUC) du début.

Nos associations ont lutté contre la précarité
dans nos métiers mais ont été trés présentes
dans la lutte contre le ch6mage, des jeunes en
particulier. Certaines inquiétudes ont existé
sous des formes de concurrence entre les dis-
positifs mais le plus souvent les collaborations
ont été efficientes.

Seulement quatre associations s’étaient
transformées en groupements d’employeurs
(GE) a cette époque, avec une reconnais-
sance anticipée, faute de convention collec-
tive des métiers du sport, qui n’aboutira
qu’en 2005 et sera étendue par arrété du
ministére du Travail du 21 novembre 2006.
En quoi cela a-t-il constitué une avancée ?

Il fallait trouver notre modele, celui qui
s'adaptait le mieux a nos métiers et nos spéci-
ficités. Les associations Profession-Sport sont

: ’\ nées d’une instruction
ministérielle
oz~

qui  leur
. attribuaient le statut

- " d'association loi 1901.
' Nous nous sommes ren-
du compte rapidement
que ce statut juridique
ne correspondait pas
toujours aux besoins de
nos structures. Vous le

A citez, diverses tenta-
tives ont été engagées,

. e

Fanimation

RECRUTE

Plateforme n'l
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dents étaient également trés
attachés au statut loi 1901, dé-
fendant I'idée que le législateur
nous avait créé ainsi. Pourtant
force était de constater que la§
limite de l'association loi 1901
pour la mise a disposition (MAD) était réelle.

La Fédération a beaucoup ceuvré pour que le
réseau utilise lI'outil GE pour se mettre en con-
formité. Le cadre réglementaire des GE a forte-
ment évolué aux cours des derniéres années et
s'est adapté aux besoins des employeurs. Au-
jourd’hui, il est installé dans le « paysage PSL»,
répond globalement aux attentes du secteur et
est observé par nos partenaires européens.

Pourquoi les « Etats-généraux
du sport», organisés au ni-
veau national et régional con-
jointement par le CNOSF
(Comité national olympique
et sportif frangais) et le minis-
tére des Sports, confié a Jean-
Francois Lamour, successeur
de Marie-George Buffet depuis le 6 mai 2002,
eurent-ils un impact décisif sur la structuration
duréseau ?

Apres I'épisode de la circulaire
« Arambourou » (conseiller budgétaire de Marie
-George Buffet) et ce sentiment de ldchage par
leur ministére de tutelle, les associations ont vu
dans les « Etats-généraux du sport » de 2002
une sorte de retour en grace.

Si « I'abandon » du ministére n’était ni ciblé, ni
dans les faits trés réel, le retour dans le giron
des politiques publiques fit le plus grand bien
aux responsables des associations PS qui
avaient des relations historiques de proximité
avec les services jeunesse et sports déconcen-
trés ...

La filiation reste une valeur cardinale dans un
état jacobin. Le ministére des Sports confia a
cette occasion au réseau PSL la gestion dans de
nombreux départements des Centre de res-
sources et d’information des bénévoles (CRIB)
ce qui ne manqua pas de relancer les tensions
avec le mouvement sportif et notamment feu
le Conseil national des CROS et des CDOS
(CNCD).

CHMIS



Il faudra attendre 2005 pour qu’une fédéra-
tion nationale voit le jour. Pouvez-vous nous
expliquer cette construction progressive ?

En 1993, est créée a l'issue de rencontres dans
I'Hérault, I'Association nationale profession
sport animation (ANPSA) par quelques direc-
teurs trés investis. En créant cette entité, le
réseau se dotait d’une représentation natio-
nale.

Le sentiment était fort qu'il fallait étre repré-
senté pour éviter d'étre «rayé de la carte ».
Néanmoins cette structure, créée et gérée
principalement par les directeurs, a engendré
un conflit de Iégitimité avec les présidents des
associations et a renforcé les tensions avec les
élus du mouvement sportif, trés attachés a la
fonction d’élus bénévoles. La scission avec le
CNCD date de cette époque et quelques asso-
ciations toujours non adhérentes au réseau
sont toujours lides a ce conflit. LANPSA n'a

N

d’ailleurs pas survécu a cette surreprésenta-

tion des directeurs dans les instances diri-
geantes.
Néanmoins, le réseau restait en recherche de

légitimité, a la fois d'une reconnaissance tuté-
laire du ministére chargé des Sports, trés va-
riable selon les époques, et d'un amour infi-
dele du mouvement sportif. Il était peut-étre
temps de prendre notre destin en main et de
nous organiser pour parler par nous-méme.
Nous avons débuté prudemment par une
structure interrégionale qui s’est organisée
progressivement autour d'un noyau d’élus PSL.
Le Groupement naitra en mars 2005 lors d‘une
réunion a Toulouse, avec pour espoir d’engran-
ger I'adhésion d'autres associations qui le dési-
reraient, sans obligation.

profession
9 sport & loisirs

Quelles ont été les moments forts du
réseau en ce début du XXléme siécle ?

Je tiens 3 attester ici du sou-
tien du ministere des Sports,
avec une pensée spéciale
pour Hervé Savy (Délégué a il
I'emploi et aux formations de
1999 a 2006) avec lequel g
nous avons signé tres tot
notre premiére convention
d’objectifs.

Il n’était pas évident, au regard des épisodes
tumultueux passés, d’imaginer un avenir dans
ce regroupement modeste (8 associations PS
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au départ) et peu représentatif nationalement.
Je dois souligner également, avec sourire, que
le président de I'époque a d0 lui apparaitre
bien jeune et peu expérimenté, mais heureuse-
ment bien encadré par quelques élus plus ro-
bustes.

Néanmoins, nous avons eu son soutien et au-
dela des crédits attribués, la reconnaissance
institutionnelle accordée 3 notre mouvement
nous a apporté une forme de légitimité aupres
des autres associations du réseau.

Le plus dur était alors de fédérer les associa-
tions PS, d'avoir une vraie représentation dans
les territoires, de ne pas renouveler les erreurs
de I'ANPSA et de parler d'une seule voix. La
bataille interne fut dpre, de nombreuses asso-
ciations avaient trouvé une légitimité et recon-
naissance locale et ne voulaient pas ou ne
voyaient pas l'utilité d’'une téte de réseau. Le
réseau des experts avait trouvé également une
forme de pertinence et le retour des élus dans
une représentation nationale n’aIIait pas de soi

B s I

o
) nombreuses
.F' discussions
(] .
< ardues, ils ont
] accepté de se
fondre dans
9 la nouvelle
» Organisation
~ ‘et de laisser la
“ fonction  re-
présentative aux élus associatifs PSL. La créa-
tion de la Commission mixte qui regroupait
dans une seule instance élus et directeurs avait
cette vocation de construire ensemble notre
mouvement.

d entre eux.

Il fallait en méme temps montrer notre bien-
fondé interne et notre voix externe... et retrou-
ver une place oubliée dans les politiques natio-
nales. Le chantier était colossal. Nous avons
instauré tous les deux ans des rencontres na-
tionales dans les territoires avec nos associa-
tions locales, qui restent un moment fort du
réseau et qui sont ouvertes a nos partenaires
extérieurs. Le processus a été long mais le che-
min parcouru est reconnu.

Actuellement quels sont les chiffres ca-
ractéristiques que vous choisiriez pour
décrire votre fédération ?

Notre fédération compte 100 associations PSL
adhérentes, dont 57 GE et GEIQ (Groupement
d’employeurs pour l'insertion et la qualification),
32 000 salariés en gestion dont 10 000 en mis a
disposition (MAD) dans nos groupements d’em-
ployeurs et 25 000 en paie et gestion salariale.

CHMIS
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Muscle ton jeu avec
LeSportRecrute.fr!

Prés de 10 000 offreslement la formation et l'insertion profession-
d’emplois  sont dispo- nelle mais ou les capacités de financement de
nibles sur notre bourse la formation professionnelle seront de plus en

LeSportRecrute.fr, et plus tendues dans les années qui viennent, la
propose environ 1500 capacité a limiter le turn-over est en enjeu cru-
contrats d’apprentissage cial. Nous sommes plus que jamais mobilisés sur
pour les jeunes par an.  cet enjeu qui participe a la pérennité des struc-
En outre, elle comprend tures employeusgs a;sociatives et pgrmet,aux
15 000 structures adhg. P€névoles de sécuriser leur fonction d'em-

rentes dont des clubs, comités départemen- ployeprsz. s Fédérati ] g
taux, des ligues et des associations de I'éduca- DlepUCIIS 019, la Fe erztlon a engage un gran
tion populaire, mais aussi des collectivités et P'an de structuration de son action en matiere

des structures administratives.

Comment envisagez-vous les prochaines
années collectivement ?

Les défis sont nombreux et notre réseau con-
tribue a apporter des solutions autant que
possible. La fragilité financiére des associa-
tions n‘est pas nouvelle mais les inquiétudes
sont palpables. Dans ce contexte, I'emploi
sportif peut étre la premiere variable d'ajuste-
ment et cet état de fait nous inquiete forte-
ment. Les clubs sont confrontés a une concur-
rence sportive privée de plus en plus impor-
tante et ils doivent réinterroger leur modele
économique pour faire face a la baisse dras-
tique des financements publics. Nous devons
faire en sorte que I'emploi ne soit pas le grand
perdant de cette instabilité financiére.

L'engagement des bénévoles, s'il n‘est pas en
diminution comme il est trop souvent men-
tionné, change néanmoins de profil et on
constate que chez les jeunes générations, bien
qu'elles s’engagent réellement, leur implica-
tion répond a de nouvelles aspirations. Les
clubs doivent adapter leur organisation mais
également leur offre d’activités avec une de-
mande des publics multiple et fluctuante dans
un contexte contraint. Une croisée des che-
mins.

Enfin, sur I'emploi, nous avons un défi nou-
veau quant a l'attractivité de nos métiers et
face a une concurrence dans les rémunéra-
tions et les contraintes professionnelles qui
incitent de nombres jeunes éducateurs a
changer de filiere au bout de quelques années
d’exercice.

Il nous est difficile de retenir les compétences
et d’offrir des évolutions de carriére. Dans un

d‘insertion professionnelle, par et dans le sport,
pour les publics éloignés de I'emploi. Cette dé-
marche correspond a une volonté partagée
avec I'Etat d‘aller 3 la rencontre des publics
sans formation et en difficulté d'acceés a I'em-
ploi. Le monde du sport est armé pour jouer un
réle de premier plan a ce sujet et notre structu-
ration autour d'un réseau de GEIQ régionaux
nous donne l‘outil pour engager cette dyna-
mique autour de l'alternance et de l'apprentis-
sage.
Il nous faut également continuer a acter notre
réle dans un secteur ou notre apport est sou-
vent sous-estimé. Nous travaillons pour faire de
la marque PSL, une marque a la fois sur la com-
pétence technique de nos réponses mais aussi
un label de confiance et de qualité. Nous nous
attachons a montrer que la marque PSL est por-
teuse de valeurs sociales et citoyennes, en tant
qu'acteur actif de I'économie sociale et soli-
daire (ESS).
Enfin, nous essayons de penser l'avenir en
créant notre observatoire de I'emploi et des
métiers a partir des datas et des données que
nous collectons, en analysant les tendances et
les attentes nouvelles du secteur, en nous posi-
tionnant comme un laboratoire d’innovation
sociale et numérique, en regardant ce que font
nos collegues a lI'échelon européen, en enga-
geant des travaux avec des laboratoires de re-
cherche.
Le réseau PSL est un formidable outil de com-
préhension des tendances de notre secteur, en
raison de sa proximité et de son ancrage dans
les territoires, au plus prés des acteurs et au ser-
vice des associations.
Je tiens a saluer lI'engagement de femmes et
d’hommes qui se sont investis avec conviction
et passion, qu’ils soient salariés ou bénévoles,
dans I'intérét général et fideles aux valeurs qui
nous ont été assignées a faire du sport et de
I’animation socio-culturelle un formidable outil
de cohésion sociale, d’épanouissement
et de citoyenneté.
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